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Вступ

Актуальність теми.  На сьогоднішній день в умовах розвитку трудових правовідносин, здійснення соціально-економічних реформ та політичних перетворень у суспільстві, питання, що пов’язані з пошуком дієздатної та ефективної моделі статусу працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права набувають все більшої актуальності, враховуючи специфічний трудо-правовий статус зазначеної категорії службовців.
Крім того, необхідність дослідження особливостей правового регулювання статусу працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права обумовлено насамперед тим, що в юридичній літературі працівникам Служби безпеки України приділяється достатньо багато уваги: зокрема, досліджується їх правовий статус, місце в системі державного механізму, принципи організації та діяльності, взаємодія з правоохоронними органами, діяльність з попередження організованої злочинності та ін., однак фактично відсутні напрацювання в сфері правового регулювання статусу працівників Служби безпеки України саме як суб’єктів трудового права. Також варто звернути увагу на недостатність нормативної бази в даній сфері, що регулює саме трудо-правові відносини даної категорії службовців (це виключно Положення про проходження військової служби військовослужбовцями Служби безпеки України, затверджене Указом Президента України від 27 грудня 2007 року № 1262/2007), яке потребує додаткового аналізу, в тому числі й критичного, та низки доопрацювань. При цьому нормативно-правова база, що присвячена регулюванню трудо-правових відносин даної категорії службовців, здебільшого має узагальнюючий характер для всіх військовослужбовців Збройних сил України (наприклад, Статути Збройних сил України). 

Досвід України і багатьох інших держав свідчить про те, що суспільство, яке належним чином не організувало працю, трудову діяльність службовців органів безпеки, відчуває серйозні труднощі, пов’язані з якістю державного управління. Саме тому окремі аспекти правового статусу державних службовців України взагалі та працівників різних правоохоронних органів, зокрема, як суб’єктів трудового права, стали предметом наукових досліджень представників різних галузей права, серед яких варто відзначити Н.Б. Болотіну, Б.К. Бегічева, В.С. Венедіктова, В.А. Власова, Є.В. Додіна, С.Д. Дубенка, М.І. Іншина, В.А. Козбаненко, Л.І.Лазор, В.В.Лазор, В.М. Манохіну, В.І. Прокопенка, В.О. Процевського, С.М. Прилипка, В.Г. Ротаня, О.Ф. Скакун, Ю.М. Старилова, О.М. Ярошенка та ін. Проте, незважаючи на складність та різноманітність наукових поглядів на зазначене питання, все ж таки особливості трудо-правового статусу саме працівників Служби безпеки України розглядалися фрагментарно, що вимагає проведення окремого комплексного наукового дослідження обраної теми дисертаційної роботи. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертація виконана на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету і кафедри «Актуальні проблеми розвитку українського законодавства на сучасному етапі». Тема роботи узгоджується з планами наукових досліджень кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля.

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб з урахуванням концептуальних розробок юридичної науки, доктрини трудового права, вимог чинного законодавства України та узагальнень практики його застосування визначити особливості правового статусу працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права та на цій основі виробити практичні пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення його правового регулювання. 

Для досягнення поставленої мети у процесі дослідження ставляться такі основні задачі: 

– охарактеризувати стан теоретичної розробки в юридичній науці службово-трудової діяльності працівників Служби безпеки України;

– сформулювати поняття та визначити особливості статусу працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права;
– охарактеризувати стан нормативно-правового забезпечення проходження служби в органах Служби безпеки України;
– визначити принципи правового регулювання статусу працівників Служби безпеки України;
– розкрити зміст правовідносин суб’єктів трудового права під час проходження служби в органах Служби безпеки України;
– виявити особливості суміщення та сумісництва професій (посад) в органах Служби безпеки України;
– розробити науково обґрунтовані пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення чинного законодавства у сфері регламентації трудової діяльності працівників Служби безпеки України.
Об'єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у зв’язку з реалізацією права на працю в органах Служби безпеки України.

Предметом дослідження є правові норми, які регулюють особливості правового статусу працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права.

Методи дослідження. Для з’ясування особливостей правового регулювання статусу працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права застосовувався комплекс загальнонаукових і спеціальних методів наукового пізнання, сучасних методик узагальнення й аналізу існуючої інформації.

Методологічну основу дисертаційного дослідження складає діалектичний метод пізнання правових явищ, який дозволив вирішити поставлені задачі правового регулювання статусу працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права у їх взаємообумовленості. Використання логіко-семантичного методу дало змогу виявити неоднозначності у понятійному апараті дисертаційного дослідження, а саме: «статус працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права», «принципи правового регулювання статусу працівників Служби безпеки України», «суміщення професій (посад) в органах Служби безпеки України», «сумісництво професій (посад) в органах Служби безпеки України» (підрозділи 1.2; 2.1; 2.3). Структурно-функціональний метод застосовано при визначенні змісту правовідносин суб’єктів трудового права під час проходження Служби в органах Служби безпеки України (підрозділ 2.2). Метод документального аналізу дозволив охарактеризувати стан нормативно-правового забезпечення проходження служби в органах Служби безпеки України (підрозділ 1.3). Методи класифікації та групування стали у нагоді при дослідженні стану теоретичної розробки в юридичній науці службово-трудової діяльності працівників Служби безпеки України (підрозділ 1.1). За допомогою формально-логічного, статистичного, компаративного та методу узагальнення сформульовано практичні висновки та рекомендації (підрозділ 2.4).

Емпіричну базу дисертаційного дослідження складають міжнародно-правові акти, законодавство України, статистичні матеріали, довідкові видання, політико-правова публіцистика, узагальнення практичної діяльності органів Служби безпеки України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у науці трудового права комплексним дослідженням правового регулювання статусу працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права, у якій розкрито правову природу та сутність правового статусу працівників Служби безпеки України, сформульовано пропозиції щодо його удосконалення. 

До найбільш значущих належать нижченаведені.

Вперше: 

– запропоновано при прийнятті нових та внесенні змін до діючих нормативно-правових актів щодо проходження служби в органах Служби безпеки України враховувати специфіку трудо-правового статусу працівників оперативних та неоперативних підрозділів. Зокрема, визначено, що значна кількість норм, закріплених Кодексом законів про працю України (робочий час, час відпочинку), аналогічна тим, що визначені в нормативних приписах для працівників неоперативних підрозділів Служби безпеки України. Щодо особливостей проходження служби працівниками Служби безпеки України в оперативних підрозділах, то їх діяльність фактично не регулюється нормами КЗпП України, зважаючи на їх специфічний трудо-правовий статус (ненормований робочий час, специфіка задач, що перед ними поставлені). При цьому наведено перелік нормативно-правових актів, що регулюють діяльність працівників оперативних та неоперативних підрозділів Служби безпеки України;

– зроблено висновок про те, що при суміщенні та сумісництві посад працівників Служби безпеки України спостерігається колізія та недосконалість нормативної бази в зазначеній сфері. Така неоднозначність викликає необхідність систематизації і видання окремого нормативно-правового акта, який би однозначно регулював ці важливі моменти. На підставі викладених положень запропоновано прийняти Положення «Про суміщення та сумісництво професій (посад) в оперативних підрозділах правоохоронних органів України»;

– висловлено пропозицію щодо прийняття Положення «Про проходження служби працівниками Служби безпеки України, які працюють за трудовим договором», яке безпосередньо регламентувало б порядок проходження служби даної категорії працівників Служби безпеки України, визначало їх правовий статус.

Удосконалено:

– поняття службово-трудової діяльності працівників Служби безпеки України як спосіб реалізації конституційного права на працю, що здійснюється в правоохоронному органі спеціального призначення і реалізується спеціально уповноваженими суб’єктами з метою забезпечення державної безпеки України, законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб, а також забезпечення охорони державної таємниці;

– розуміння проблем нормативного забезпечення проходження служби в органах Служби безпеки України, до яких віднесено: по-перше, невідповідність нормативного забезпечення сучасним реаліям (більшість актів було прийнято або ще за часів командно-адміністративного управління, або ж в перші роки незалежності України); по-друге, наявність положень, які практично дублюють одне одного; по-третє, відсутність системності в нормативному забезпеченні; по-четверте, надмірна засекреченість форм і методів діяльності працівників Служби безпеки України; по-п’яте, нерозгалуженість нормативно-правового регулювання діяльності працівників, які працюють за трудовим договором, та військовослужбовців Служби безпеки України;

– характерні ознаки службово-трудової діяльності працівників Служби безпеки України: по-перше, безпосередньо пов’язана з виконавчо-розпорядчою діяльністю державних органів; по-друге, спрямована на забезпечення державної безпеки в поєднанні із застосуванням заходів державного примусу; по-третє, носить професійну спеціалізацію та має особливий предмет відання; по-четверте, має воєнізований характер спрямованості; по-п’яте, пов’язана із можливим застосуванням зброї; по-шосте, заснована на основі принципу влади і підпорядкування начальницького і підлеглого особового складу; по-сьоме, врегульована не лише законодавством про працю, а й спеціальними нормативно-правовими актами (наприклад, Закон України «Про Службу безпеки України»); по-восьме, здійснюється на позапартійній основі.

Дістали подальшого розвитку:

– визначення поняття трудо-правового статусу працівників Служби безпеки України, під якими слід розуміти сукупність законодавчо визначених прав, свобод та законних інтересів працівників Служби безпеки України, які виникають у зв’язку із заміщенням особою державної посади на підставі укладення трудового договору. При цьому характерними ознаками трудо-правового статусу працівників Служби безпеки України є: 1) трудові права та обов’язки встановлюються, як правило, у межах компетенції Служби безпеки України; 2) діяльність працівників Служби безпеки України підпорядкована виконанню завдань, покладених на відповідний орган, і має офіційний характер; 3) реалізація працівниками Служби безпеки України своїх трудових прав та обов’язків гарантується законодавством; 4) передбачені обмеження їх загальногромадянських трудових прав, а також підвищена відповідальність за вчинення правопорушень з метою ефективності службової діяльності; 5) рівність для всього особового складу і наявність спеціальної правосуб’єктності як необхідної передумови виникнення статусу працівника Служби безпеки України;

– пропозиції щодо внесення доповнень до ст. 3 Закону України «Про Службу безпеки України»: 1. Діяльність Служби безпеки України, її органів і співробітників ґрунтується на наступних засадах: 1) законності; 2) повазі до прав і гідності особи; 3) підзвітності та відповідальності перед народом; 4) позапартійності; 5) забороні зловживання правами і обов’язками; 6) забороні незаконного обмеження прав і свобод людини і громадянина; 7) компетентності працівників. 2. В оперативно-службовій діяльності Служба безпеки України дотримується принципів: 1) гласності; 2) гарантованості службових повноважень; 3) поєднання єдиноначальності і колегіальності; 4) диференційованого законодавчого регулювання правового становища різних категорій працівників Служби безпеки України; 5) конспірації.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації положення можуть бути використані:

а) у науково-дослідній роботі – для подальшої розробки питань правового регулювання статусу працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права; 

б) у правотворчості – в процесі підготовки змін і доповнень до нормативних актів, які регулюють статус працівників Служби безпеки України, зокрема, до Закону України «Про Службу безпеки України», та Положення про проходження військової служби військовослужбовцями Служби безпеки України; 

в) у правозастосовчій діяльності – для удосконалення практичної діяльності працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права; 

г) у навчальному процесі – у юридичних та інших навчальних закладах під час вивчення дисципліни «Трудове право України», при написанні підручників, монографій, науково-практичних посібників, розробці методичних рекомендацій, а також під час викладення лекційного матеріалу та при проведенні семінарських занять.

Апробація результатів дисертації. Обговорення результатів проведеного наукового дослідження здійснювалося на засіданнях кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля. Основні теоретичні положення дисертації й рекомендації автора оприлюднені в доповідях і повідомленнях, тезах доповідей на науково-практичних конференціях «Проблеми реформування національного законодавства в умовах адміністративної реформи» (м. Київ, 31 січня 2011 р.), «Сучасні проблеми  правового забезпечення державних реформ» (м. Львів, 11 серпня 2012 р.).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у 4 статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, а також у 2 тезах доповідей і повідомлень на зазначених конференціях.

ВИСНОВКИ

У висновках дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, яке полягає у розкритті правової природи та особливостей правового регулювання статусу працівників Служби безпеки України як суб’єктів трудового права, вдосконаленні понятійного апарату і формулюванні науково-практичних рекомендацій, які мають бути покладені в основу якісного перетворення механізму правового регулювання зазначених питань в Україні.

1. Службово-трудова діяльність працівників Служби безпеки України – це спосіб реалізації конституційного права на працю, що здійснюється в правоохоронному органі спеціального призначення і реалізується спеціально уповноваженими суб’єктами з метою забезпечення державної безпеки України, законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб, а також забезпечення охорони державної таємниці.

2. До характерних ознак службово-трудової діяльності працівників Служби безпеки України необхідно віднести наступні: 

– по-перше, безпосередньо пов’язана з виконавчо-розпорядчою діяльністю державних органів;

– по-друге, спрямована на забезпечення державної безпеки в поєднанні із застосуванням заходів державного примусу;

– по-третє, носить професійну спеціалізацію та має особливий предмет відання;

– по-четверте, має воєнізований характер спрямованості;

– по-п’яте, пов’язана із можливим застосуванням зброї;

– по-шосте, заснована на основі принципу влади і підпорядкування начальницького і підлеглого особового складу;

– по-сьоме, врегульована не лише законодавством про працю, а й спеціальними нормативно-правовими актами (наприклад, Закон України «Про Службу безпеки України»);

–
по-восьме, здійснюється на позапартійній основі.

3. Під трудо-правовим статусом працівників Служби безпеки України слід розуміти сукупність законодавчо визначених прав, свобод та законних інтересів працівників Служби безпеки України, які виникають у зв’язку із заміщенням особою державної посади на підставі укладення трудового договору.

4. Характерними ознаками трудо-правового статусу працівників Служби безпеки України є: 1) трудові права та обов’язки встановлюються, як правило, у межах компетенції Служби безпеки України; 2) діяльність працівників Служби безпеки України підпорядкована виконанню завдань, покладених на відповідний орган, і має офіційний характер; 3) реалізація працівниками Служби безпеки України своїх трудових прав та обов’язків гарантується законодавством; 4) передбачені обмеження їх загальногромадянських трудових прав, а також підвищена відповідальність за вчинення правопорушень з метою ефективності службової діяльності; 5) рівність для всього особового складу і наявність спеціальної правосуб’єктності як необхідної передумови виникнення статусу працівника Служби безпеки України.

5. При прийнятті нових та внесенні змін до діючих нормативно-правових актів щодо проходження служби в органах Служби безпеки України необхідно враховувати специфіку трудо-правового статусу працівників оперативних та неоперативних підрозділів. Зокрема, визначено, що значна кількість норм, закріплених Кодексом законів про працю України (робочий час, час відпочинку), аналогічна тим, що визначені в нормативних приписах для працівників неоперативних підрозділів Служби безпеки України. Щодо особливостей проходження служби працівниками Служби безпеки України в оперативних підрозділах, то їх діяльність фактично не регулюється нормами КЗпП України, зважаючи на їх специфічний трудо-правовий статус (ненормований робочий час, специфіка задач, що перед ними поставлені). При цьому діяльність працівників оперативних та неоперативних підрозділів Служби безпеки України врегульована наступними нормативно-правовими актами: 1) Законами України «Про Службу безпеки України», «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю», «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про контрольно-розвідувальну діяльність», «Про засади запобігання та протидії корупції»; 2) Статутами Збройних сил України; 3) Положенням про проходження військової служби військовослужбовцями Служби безпеки України.

6. Нормативно-правове забезпечення проходження служби в органах Служби безпеки України – це діяльність спеціально уповноважених державних органів та їх посадових осіб щодо прийняття законів та підзаконних нормативно-правових актів відомчої спрямованості, що створюють правове підґрунтя для організації та діяльності особового складу Служби безпеки України. При цьому до проблем нормативного забезпечення проходження служби в органах Служби безпеки України віднесено: по-перше, невідповідність 

нормативного забезпечення сучасним реаліям (більшість актів було прийнято або ще за часів командно-адміністративного управління, або ж в перші роки незалежності України); по-друге, наявність положень, які практично дублюють одне одного; по-третє, відсутність системності в нормативному забезпеченні; по-четверте, надмірна засекреченість форм і методів діяльності працівників Служби безпеки України; по-п’яте, нерозгалуженість нормативно-правового регулювання діяльності працівників, які працюють за трудовим договором, та військовослужбовців Служби безпеки України.

7. Обґрунтовано положення про те, що принципи правового регулювання статусу працівників Служби безпеки України не отримали належного закріплення в чинному законодавстві у вигляді окремих норм. На основі цього запропоновано ст. 3 Закону України «Про Службу безпеки України» доповнити і викласти  в наступній редакції:

1. Діяльність Служби безпеки України, її органів і співробітників ґрунтується на наступних засадах: 1) законності; 2) повазі до прав і гідності особи; 3) підзвітності та відповідальності перед народом; 4) позапартійності; 5) забороні зловживання правами і обов’язками; 6) забороні незаконного обмеження прав і свобод людини і громадянина; 7) компетентності працівників.

2. В оперативно-службовій діяльності Служба безпеки України дотримується принципів: 1) гласності; 2) гарантованості службових повноважень; 3) поєднання єдиноначальності і колегіальності; 
4) диференційованого законодавчого регулювання правового становища різних категорій працівників Служби безпеки України; 
5) конспірації.

8. Зміст правовідносин суб’єктів трудового права під час проходження служби в органах Служби безпеки України становлять права та обов’язки, що виникають при здійсненні працівниками своїх трудових повноважень, регулюються та захищаються нормами трудового законодавства.

9. Зроблено висновок про те, що при суміщенні та сумісництві посад працівників Служби безпеки України спостерігається колізія та недосконалість нормативної бази в зазначеній сфері. Дійсно, регулювання питання щодо специфіки суміщення та сумісництва посад в органах Служби безпеки України досить нечітке, не існує певного нормативного акта, яким би регулювались ці специфічні форми організації праці співробітників Служби безпеки України. Така неоднозначність у трактуванні питання щодо суміщення та сумісництва посад в службі безпеки України у вітчизняному законодавстві викликає необхідність систематизації і видання окремого нормативно-правового акта, який би однозначно регулював ці важливі моменти. На підставі викладених положень запропоновано прийняти Положення «Про суміщення та сумісництво професій (посад) в оперативних підрозділах правоохоронних органів України».

10. Запропоновано прийняти Положення «Про проходження служби працівниками Служби безпеки України, які працюють за трудовим договором», яке безпосередньо регламентувало б порядок проходження служби даної категорії працівників служби безпеки України, визначало їх правовий статус.

При цьому реалії сьогоднішнього дня, зважаючи на принципову важливість належного правового регулювання статусу працівників Служби безпеки України, вимагають чіткості та однозначності у питаннях галузевої належності норм інституту державної служби. Оскільки представники галузевих наук, наприклад, науки трудового права, вже впродовж багатьох років намагаються довести пріоритетність норм трудового права у регулюванні службових відносин. Зазначеній суперечці присвячена не одна стаття та не одна сторінка навчальних посібників і підручників. Вважаємо, що подібна ситуація з дослідженням зазначеного інституту, не сприяє консолідації зусиль науковців, що, як наслідок, негативно впливає на рівень та глибину наукового пізнання. Переконані, що тільки за умови спільних досліджень можна буде вирішити проблему підвищення ефективності та якості функціонування державних органів.
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