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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Формування українською державою власних Збройних Сил – це не лише здійснення низки організаційних заходів а й напрацювання нормативної бази  їх функціонування. Нині в Україні існує розвинене, військове законодавство, яке регламентує  поведінку військовослужбовців. Процес його удосконалення триває, адже військовослужбовці - це найчисельніша група суб’єктів у складі військової організації держави. Саме Збройні Сили України  здійснюють конкретні заходи, спрямовані на відвернення військових загроз, а їх діяльність здатна забезпечити військову безпеку України. Разом із тим слід зауважити, що правова регламентація поведінки військовослужбовців - це досить складне завдання, оскільки вимагає врахування двох суперечливих аспектів. З одного боку, військове управління, яке поширює свій вплив на військовослужбовців, ґрунтується на засадах єдиноначальності, обов’язкового виконання наказів, наділення командирів дисциплінарною владою, жорсткої субординації, а також потребує застосування певних обмежень щодо осіб, які несуть військову службу. З іншого боку, у Збройних Силах України за будь-яких обставин слід забезпечити неухильне дотримування всіх конституційних прав та свобод громадян України. У правовому регулюванні поведінки військовослужбовців, у зв’язку з цим, спостерігаються як досягнення, так і недоліки.

Теоретичні підвалини даної наукової роботи склали публікації знаних правознавців, у яких детально досліджені проблеми  державного управління і зокрема управління обороною, механізми правового регулювання правомірної поведінки військовослужбовців, державної дисципліни, дисциплінарної відповідальності та низка інших. До їх числа перш за все слід віднести праці таких учених як, В.Б. Авер’янов, С.С. Алексєєв, В.К. Бабаєв, Д.М. Бахрах, І.М. Бачило, Ю.П. Битяк, В.М. Гаращук, Ю.М. Козлов, Л.В. Коваль, В.К. Колпаков, Б.М. Лазарєв, В.М. Манохін, П.М. Рабінович, О.Ф. Скакун, Ю.М. Старилов, Ю.О. Тихомиров, Ц.А. Ямпольська та ін.

Питання правового регулювання оборони й діяльності Збройних Сил України піднімалось у працях багатьох науковців, у тому числі й на дисертаційному рівні. Зробили свій внесок у розгляд даної проблеми П.П. Богуцький, Г.О. Гозуватенко, , В.М. Корякін, А.В. Костенко, М.І. Кузнєцов, М.В. Кудашкін, М.В. Макухін, В.О. Паламарчук, С.Ю. Поляков, О.І. Попович, М.М. Прохоренко, В.А. П’ятакова, Ю.І. Мигачов, Б.Ф. Старов, С.С. Студенікін, В.Г. Стрекозов, С.В. Тихомиров, С.С. Тюрін, А.М.Синиця, К.В. Фатєєв, В.П.Шевченко, Б.Ф. Щипанов та ін.

Останнім часом питання правового статусу військовослужбовців і військової служби розглядали у  своїх дисертаційних дослідженнях В.М. Александров, Г.Ф. Корж, Є.І. Григоренко, В.І. Пашинський та деякі інші вітчизняні правники.

У той же час проблемі поведінки військовослужбовців як комплексному багатоаспектному правовому явищу, важливій ланці механізму правового регулювання,  як системі  актів безпосередньої  правореалізації, на нашу думку, приділялось недостатньо уваги дослідників. Про поведінку військовослужбовців згадували в контексті військової дисципліни, що лише незначною мірою розкривало її зміст, не дозволяло здійснити комплексне вивчення кола питань, пов’язаних саме з її адміністративно-правовим регулюванням. Одне з центральних місць даного дослідження якраз і присвячене  питанням удосконалення механізму правового регулювання у військовій сфері, що, на погляд автора, може істотно вплинути на удосконалення військового законодавства України і практику його застосування. Це  особливо важливо в умовах реформування Збройних Сил України, удосконалення та підвищення ефективності системи військового управління.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі адміністративного права Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» відповідно до Комплексної цільової програми на 2010-2013 роки «Теоретичні та правові проблеми організації і функціонування  Української держави в умовах конституційної реформи». РК УкрІНТЕІ №  0110U002806. Тема дисертаційного дослідження затверджена на засіданні вченої ради університету  19 грудня  2008 р. (протокол № 5 ) 

Мета й завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в тому, щоб з використанням напрацювань вітчизняної й зарубіжної юридичної науки, норм чинного законодавства України,  інших правових джерел інформації, статистичних даних, розкрити сутність поведінки військовослужбовців і встановити специфічні особливості її правової регламентації.

Для досягнення поставленої мети в роботі вирішуються  наступні завдання:

- з’ясовується галузева належність правових норм, що регламентують поведінку військовослужбовців Збройних Сил України;

- визначається місце Збройних Сил України та їх  військовослужбовців у військовій організації держави;

1. визначається особливості функціонування механізму правового регулювання у військовій сфері та місце у ньому військових статутів, як нормативних актів, що відіграють визначальну роль в правовому регулювання поведінки військовослужбовців;

2. розкривається зміст і значення військових наказів, як правових актів державного управління, що формують поведінку військовослужбовців, і встановлюється їх місце в механізмі правового регулювання;
3. розглядається правомірна поведінка військовослужбовців як результат правового регулювання, втілення в життя суб’єктивних прав та юридичних обов’язків, а також вплив законності та дисципліни на  поведінку військовослужбовців;

4. характеризуються особливості військової дисциплінарної відповідальності та її вплив на поведінку військовослужбовців.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які складаються у військовій сфері, щодо адміністративно-правового регулювання поведінки військовослужбовців Збройних Сил України.

Предметом дослідження виступають адміністративно-правові засади регулювання поведінки військовослужбовців Збройних Сил України. 

Методи дослідження. Методологічним підґрунтям дисертаційного дослідження послужила сукупність загальнонаукових і спеціальних методів і прийомів наукового пізнання, що надало можливість вивчити порушені питання в єдності їх соціального змісту та юридичної форми. Більшість дослідницьких завдань були розв’язані завдяки використанню системно-структурного, структурно-функціонального, історично-правового, порівняльно-правового, формально-логічного, логіко-семантичного та інших методів 

Історично-правовим методом авторка оперувала під час дослідження правової природи військових статутів,  процесу формування засад військової організації й сучасних підходів до категорії «військова дисципліна» (підрозділ 1.1; 2.2; та 3.1). Метод аналізу й синтезу відіграв вагому роль у  розкритті сутності військової організації держави та її співвідношення з обороною, військовою безпекою, Збройними силами України (підрозділи 1.1; 1.3). Системно-структурний метод став у нагоді в процесі осмислення будови змісту військового законодавства і визначення місця в ньому військових статутів (підрозділ 2.1), з’ясування основних ознак поведінки військовослужбовців (підрозділ 2.3) і розкриття внутрішньої будови інших правових явищ, що стосуються військової діяльності (підрозділ 1.1; 3.1). Метод класифікації дозволив висвітлити проблему конкуренції наказів, що їх видають командири (начальники), а також вибудувати систему державних органів, які здійснюють контроль за поведінкою військовослужбовців (підрозділ 2.2; 3.3). Логіко-семантичний і порівняльно-правовий методи були залучені в обмеженому обсязі й мали допоміжне значення.

Теоретичні підвалини даної дисертації склали наукові праці фахівців у галузі філософії, соціології, військової справи, загальної теорії держави і права, теорії управління, конституційного й адміністративного права,  та інших галузей права. Нормативною базою для написання роботи послужили Конституція України й закони України, військові статути Збройних Сил України та інші нормативно-правові акти держави, що регламентують поведінку військовослужбовців.  Емпіричний фундамент дослідження становлять різноманітні статистичні дані. Під час написання дисертації документи, призначені для службового користування, не застосовувались.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дисертація є однією з перших наукових робіт у галузі адміністративного права за часи незалежності України, в якій розкривається і аналізується питання адміністративно-правового регулювання поведінки військовослужбовців Збройних Сил України. 

Вперше:

5. встановлено співвідношення між категоріями «оборона» та «військова безпека», а також розкрито основні аспекти оборони як функції держави;
6. визначено особливості застосування механізму правового регулювання у Збройних Силах України; 

7. запропоновано реформувати військову дисциплінарну відповідальність шляхом чіткого окреслення критеріїв розмежування дисциплінарного проступку й дисциплінарного правопорушення, відокремлення дисциплінарних стягнень від організаційних заходів впливу;

8. визначено особливості змісту та значення індивідуального військового наказу як юридичного факту, що створює, змінює  чи припиняє  військові правові відносини;

9. акти правомірної поведінки військовослужбовців, що складають військову дисципліну,  розглядаються як  одна з форм реалізації режиму законності у Збройних Силах України. 

Удосконалено:


10. погляди науковців щодо відсутності, на даний час, правових і організаційних підстав для відокремлення військового права у самостійну правову галузь, що, однак, не виключає в подальшому можливості формування самостійної галузі – військового права;

11. погляди на  військові статути як специфічний вид законодавчих актів, що відіграють визначальну роль в регулюванні поведінки військовослужбовців.

12. науково-практичне визначення державної  та військової дисципліни;

13. поняття військова організація України, його зміст та структура.  

Практичне значення одержаних результатів дослідження полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес. Основні положення й висновки дисертації можуть бути використані: 

1. у науково-дослідницький сфері – в процесі подальшого опрацювання теоретико-правових питань адміністративно-правового регулювання поведінки військовослужбовців та управління Збройними Силами України;

2. у правотворчості – для удосконалення чинних законодавчих актів, військових статутів та інших нормативно-правових актів, що діють у сфері державного управління обороною;

3. у правозастосовній діяльності – для покращання управлінської діяльності командирів (начальників) у Збройних Силах України й підвищення якості військових наказів;

4. у навчальному процесі – при викладанні дисциплін «Адміністративне право», «Військова адміністрація», «Статути Збройних Сил України та їх практичне застосування», «Правове забезпечення кадрової роботи у Збройних Силах України», а також при підготовці методичних рекомендацій,  навчальних посібників, відповідних розділів підручників.

Апробація результатів дослідження. Висновки,  положення й рекомендації, що містяться в дисертації обговорювалися на засіданні кафедри адміністративного права Національного університету «Юридична академії України імені Ярослава Мудрого». 

Результати дослідження оприлюднювались у виступах на третій наукової конференції Харківського університету Повітряних Сил імені Івана Кожедуба, 28-29 березня 2007 р. «Деякі проблеми удосконалення Військових Статутів – як правових засад функціонування та реформування Збройних Сил України.» м. Харків, на міжнародній науково-практичної конференції в Миколаєві,                    27-28 листопада 2009 р. «Адміністративно-правові аспекти управління військовою службою в Збройних Силах України», на міжнародній науково-теоретичній конференції ХХII Харківські політологічні читання «Проблеми розбудови державності та народовладдя в Україні» (до 20-річчя Народного Руху України за перебудову), що відбулися 29 травня 2009 року у м. Харкові, «Удосконалення адміністративно-правових засад поведінки військовослужбовців як головна умова правового забезпечення реформування Збройних сил України», на 2 Всеармійській науково-практичній конференції у м. Києві 29 жовтня 2009 р. «Актуальні проблеми психологічного забезпечення життєдіяльності військ (сил) в сучасних умовах», «Адміністративно-правове регулювання взаємовідносин між військовослужбовцями Збройних Сил України як інструмент психологічного впливу на поведінку військовослужбовців з метою забезпечення статутного рівня військової дисципліни». 

Публікації. Основні теоретичні положення й висновки дисертаційного дослідження знайшли віддзеркалення у п’яти наукових статтях, надрукованих у фахових виданнях та  чотирьох тезах – доповідей на науково-практичних та науково-теоретичних конференціях. 
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, що полягає у встановленні відповідно до мети й завдань дисертаційного дослідження особливостей правового регулювання поведінки військовослужбовців і військової дисципліни, а також специфіки забезпечення законності в їх поведінці. На підставі отриманих результатів розроблені пропозиції й рекомендації, спрямовані на вдосконалення законодавства, що регулює відносини у досліджуваній сфері, на зняття низки протиріч між приписами різних нормативних актів, що регламентують поведінку військовослужбовців. До основних теоретико-правових, наукових та практичних висновків можна віднести такі.

1. Оборона, як функція держави, розглядається у  двох аспектах – оборона активна й оборона пасивна. Обидва вони нерозривно пов’язані між собою, однак, кожен має низку власних особливостей. Беззаперечним причому є домінування активного аспекту над пасивним. Активна оборона – це діяльність воєнної організації держави по захисту від збройної агресії чи розв’язанню збройного конфлікту. Вона має на меті збереження суверенітету й територіальної цілісності держави за допомогою застосування силових (військових) методів. Пасивна ж оборона – це діяльність, спрямована на підтримання належного рівня обороноздатності, тобто створення умов, за яких можливість збройної агресії знижується, а в разі необхідності Збройним Силам України та іншим збройним формуванням створюються умови, потрібні для активної оборони – максимально ефективного здійснення заходів щодо захисту від збройної агресії.

2. Суспільні відносини у сфері оборони регулюються переважно нормами адміністративного права, що належать до окремого інституту особливої частини адміністративного права – інституту державного управління у зазначеній сфері. Останній має досить складну структуру. До нього входять правові норми підінституту державного управління забезпеченням військової безпеки невійськовими засобами й підінституту забезпеченням військової безпеки військовими засобами. 

3. Підінститут державного управління забезпеченням військової безпеки військовими засобами регулює весь комплекс питань, пов'язаних з: (а) визначенням правового статусу військовослужбовців і військових формувань, (б) проходженням військової служби, (в) військовою дисципліною, (г) військовим управлінням, (д) застосуванням військового примусу, (е) використанням й оборотом військового майна тощо, що дає змогу запропонувати застосувати до підінституту державного управління забезпеченням військової безпеки військовими засобами назву «Військове право».

4. Пункт 5 ст. 1 Закону України «Про основи національної безпеки України» пропонуємо викласти в такій редакції: «Військова організація держави – це система, створених відповідно до законів України, воєнних формувань, з’єднань, військових частин та військовослужбовців, які проходять у них службу, діяльність якої має на меті захист національних інтересів України від військових, а в окремих випадках і інших загроз військовими засобами і яка передбачає можливість застосування військового примусу. Центральне місце у воєнній організації держави займають Збройні Сили України».

5. Статус військовослужбовців включає: (а) порядок набуття і втрати статусу, (б) загальні права військовослужбовців, (в) їх юридичні обов’язки, (г) особливості відповідальності. Вважаємо, що свободи, правові гарантії й пільги до статусу військовослужбовця не можуть бути віднесені, оскільки вони не мають загального характеру й істотно змінюються залежно від виду військовослужбовців, порядку й умов проходження ними військової служби. 

6. Установлено, що застосування механізму правового регулювання у Збройних Силах України має певні особливості, пов’язані зі специфікою сфери застосування, обмеженим колом суб’єктів і регульованих відносин, а також досить значним рівнем напруженості останніх. До числа таких особливостей належать: (а) своєрідна система джерел військового права, в якій центральне місце займають військові статути; (б) значне поширення такого юридичного факту, як наказ; (в) існування особливого підвиду дисциплінарної відповідальності; (г) специфіка актів правореалізації, які разом складають правову поведінку військовослужбовців. 

7. Військовий статут в Україні становить собою нормативно-правовий акт вищої юридичної сили, прийнятий у спеціальній формі (затверджений законом), регулюючий поведінку військовослужбовців під час проходження ними військової служби, а також різні аспекти їх бойової діяльності, життя й побуту.

8. Особливостями військових статутів є те, що вони:

– детально регламентують широке коло питань щодо поведінки військовослужбовців і проходження ними служби на різних посадах;

– містять пояснення й ілюструють прикладами порядок виконання тих чи інших правових приписів. Такі пояснення мають виражений навчально-методичний характер; 

– доповнені значною кількістю найрізноманітніших додатків, що абсолютно не властиво для законів.

Крім того, у військових статутах, за винятком Дисциплінарного статуту Збройних Сил України, широко представлені технічні, техніко-правові норми.

9. Пропонується слідуюча редакція п. 31 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України: «Начальник (командир), на якого згідно з посадовими повноваженнями покладено загальне керівництво військовою частиною (структурним підрозділом військової частини) чи керівництво одним з напрямків її діяльності, є прямим начальником військовослужбовців, які входять до особового складу цієї військової частини чи її структурного підрозділу. Найнижчий за посадою прямий начальник, на якого згідно з посадовими повноваженнями покладено загальне керівництво військовою частиною чи її структурним підрозділом, до особового складу якої належить військовослужбовець, є його безпосереднім начальником. У військовослужбовця може бути лише один безпосередній начальник».

10. До числа основних особливостей поведінки військовослужбовців слід віднести наступні:

– поведінка військовослужбовців регулюється значною кількістю законів. Як наслідок – військовослужбовцям значно частіше порівняно з іншими категоріями громадян доводиться вступати в правові відносини і здійснювати акти правореалізації. Відповідно, рівень правової поведінки в поводженні військовослужбовців значно вищий від аналогічного показника в поведінці будь-яких інших державних службовців.

– поведінка військовослужбовців здійснюється у сферах, які зазвичай залишаються не врегульованими нормами права, і часто не впорядковуються й іншими соціальними нормами; 

– чіткої межі між правомірною та неправомірною поведінкою військовослужбовців не існує, оскільки у багатьох нормативних актах від них вимагається дотримання не лише чітко визначених правових норм, й а досить розпливчастих і мінливих норм моралі; 

– поведінка військовослужбовців є досить формалізованою й уніфікованою;

– притягнення їх до юридичної відповідальності за вчинення правопорушень має низку особливостей, пов’язаних зі специфічним правовим статусом військовослужбовців.

11. Військова дисципліна визначається як вид державної службової дисципліни, що зводиться до правомірної поведінки військовослужбовців, спрямованої на реалізацію режиму законності шляхом суворого й неухильного виконання обов’язків і реалізації повноважень, установлених військовими статутами, іншими законами й підзаконними актами, наказами командирів (начальників), а також щодо дотримання загальноприйнятих норм моралі як під час проходження військової служби, так і в позаслужбовий час. 

12. Службові обов’язки військовослужбовців складаються з 4-х груп обов’язків: (а) загальних, установлених військовим законодавством для всіх військовослужбовців незалежно від їх звання, посади й місця проходження служби; (б) субординаційних, тобто обов’язків командира й підлеглого, які змінюються  залежно від того, ким у конкретних субординаційних правових відносинах виступає військовослужбовець; (в) посадових, пов’язаних з посадою військовослужбовця; (г) обов’язків, що випливають з окремого наказу, або встановлюються ним.

13. Вважаємо за необхідне розмежувати поняття «порушення дисципліни» і «дисциплінарний проступок». Із цією метою рекомендуємо включити до п. 45 Дисциплінарного статуту Збройних Сил України першу частину в наступній редакції: «Військовим дисциплінарним проступком є невиконання чи неналежне виконання військовослужбовцем службових обов’язків, що заподіює шкоду організації й порядку управління у Збройних Силах України».
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