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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Формирование и закрепление качественно новых для украинской экономики институтов государственных финансов направлено на разрешение социально-экономических противоречий в жизни страны. Решение данной задачи, путем создания всех необходимых для этого предпосылок (институциональной среды), возможно путем реформирования финансовой системы, ориентированной на рыночную экономику. 

В этой связи возрастает роль такого инструмента как местные бюджеты, благодаря которому финансовые ресурсы государства могут быть нацелены на решение социальных задач, активизацию деловой активности регионов, реализацию программ местного значения.

Это, в свою очередь, требует совершенствование теоретико-методических основ и механизма формирования местных бюджетов, поскольку их сегодняшнее состояние характеризуется низким уровнем финансовой автономии, которое выражается через постоянное снижение собственных доходов и увеличение удельного веса трансфертов, отсутствием четкого законодательного разграничения функциональных полномочий между центральным и местными бюджетами, снижением доли доходов местных бюджетов в общей величине консолидированного бюджета и увеличением доли расходной части.

Основы реформирования политической и экономической системы государства,  формирования  качественно  новых  институтов  финансово-экономических отношений  находят свое  отображение  в трудах  зарубежных ученых Амабле В., Бланкарта Ш., Бьюкенена Дж., Веблена Т., Корнаи Я., Лин Дж.,  Маскина Э.,  Мила Дж.,  Норта Д., Ролана Ж., Шумпетера Й.

Проблемы межбюджетных отношений, строящихся на принципах бюджетного федерализма, совершенствование основ местного самоуправления,   находят свое отображение в трудах российских ученых: 
 Афанасьева М., Вартапетова К., Дмитриева М., Иванова В., Казакова В., Кузьминова Я., Чернявского А., Шевцова Ю.

Вопросами формирования доходов местных бюджетов, гармонизации межбюджетных отношений в Украине занимаются такие украинские ученые: Аптекарь С., Бак Н., Бескид Й., Богачев С., Богиня Д., Бойцун Н., Бречко О., Вишневский В., Захарин А., Калашникова Л., Кириленко О., Колодий С., Корчинский В., Косова Т., Лукяненко И., Музыка О., Огонь Ц., Омелянович Л., Опарин В., Павлюк К., Папаика А., Петровская И., Полозенко Д., Романов М., Слухай С., Старостенко Н., Суховирская О., Тарангул Л., Толубяк В., Федосов В., Чугунов И., Юрий С.

Несмотря на значительное количество работ по исследуемой проблеме актуальными остаются вопросы построения эффективного механизма бюджетной децентрализации, оценки приоритетности использования финансовых ресурсов региона, совершенствования механизма межбюджетных отношений в условиях реформирования экономики. Все это и обусловило выбор темы диссертации, определило ее цель и основные задачи.

Связь работы с научными программами, планами, темами. Диссертационная работа выполнена согласно плана научно-исследовательских работ Крымского инженерно-педагогического университета по теме «Эффективность использования ресурсного потенциала региона» (номер государственной регистрации 0105U007191), в рамках которой автором разработана методика оценки приоритетности распределения финансовых ресурсов региона; Крымского экономического института ГВУЗ «Киевский национальный экономический университет им. Вадима Гетьмана» по теме «Реализация потенциала социально-экономического развития регионов Украины в условиях трансформации экономико-правовых механизмов хозяйствования» (номер государственной регистрации 0107U003053), в рамках которой автором разработаны теоретико-методические принципы эффективной бюджетной децентрализации регионов Украины, а также в соответствии с запросом Министерства финансов Автономной Республики Крым (письмо № 7-28/2095 от 08.12.06 г.), согласно которому автором предлагается своя методика оценки процесса бюджетной децентрализации регионов Украины в трансформационный период.

Цель и задачи исследования. Целью диссертационной работы является разработка теоретических положений, методических и практических основ построения бюджетного механизма формирования и использования финансовых ресурсов региона.

Для реализации поставленной цели определены и решены следующие задачи:

- исследованы институциональные основы реформирования государственных финансов в трансформационный период;

- рассмотрен экономический механизм формирования и использования бюджетных ресурсов региона;

- определены концептуальные основы бюджетной децентрализации условиях трансформационной экономики;

- проанализирована относительная налогоспособность Автономной Республики Крым и определены особенности формирования собственных бюджетных ресурсов региона; 

- обобщена практика использования программно-целевого метода на уровне местных бюджетов;

- адаптирован зарубежный опыт по построению методики оценки бюджетной децентрализации;

- разработаны методические рекомендации по оценке эффективности распределения бюджетных ресурсов на основе приоритетного подхода;

- определены пути совершенствования межбюджетных отношений в контексте принципов эффективной бюджетной децентрализации в Украине.

Объектом исследования является процесс формирования и использования бюджетных ресурсов региона.

Предметом исследования являются теоретические, методические и практические основы совершенствования бюджетного механизма формирования и использования финансовых ресурсов региона.

Методы исследования.  Выполненные исследования опираются на общенаучные положения экономической теории, теоретические разработки отечественных и зарубежных ученных в сфере исследований межбюджетных отношений и проблем местных финансов. Среди общенаучных методов исследования использован диалектический подход, методы дедукции и индукции, анализа и синтеза (при изучении исследуемых экономических явлений и процессов). При выявлении закономерностей и тенденций формирования и использования финансовых ресурсов региона конкретными методами исследования являются трендовый анализ с использованием модели линейной регрессии (для выявления тенденций в налогоспособности региона); программно-целевой метод (при анализе расходной части местных бюджетов); показатель эластичности (при расчете меры реагирования расходов местных бюджетов на изменение его доходов); интегральный показатель (при оценке направлений бюджетной децентрализации в Украине, выраженной в баллах); теоретическое обобщение и сравнение (при рассмотрении количественных показателей формирования местных бюджетов); графический и табличный (для наглядного представления данных).

Информационной основой исследования является законодательно-нормативное обеспечение Украины, материалы Государственного комитета статистики Украины, Главного Управления статистики АР Крым, Министерства финансов АР Крым, распорядителей бюджетных средств.

 Научная новизна полученных результатов исследования заключается в теоретическом углублении концептуальных основ и обосновании научно-методических рекомендаций по совершенствованию механизма формирования и использования финансовых ресурсов региона. 

Усовершенствовано:

· методические основы распределения бюджетных ресурсов региона на основе приоритетного подхода, суть которого заключается в выделении наиболее эластичных статей расходов, а именно таких, которые увеличиваются большими темпами по сравнению с доходной частью бюджета, либо продолжают расти при падении доходов. Что позволяет определить меру реакции расходов бюджета на изменение его доходов в условиях их увеличения или уменьшения по сравнению с базисом;

· концептуальный подход к реформированию бюджетного механизма на основе предложенных принципов эффективной бюджетной децентрализации в Украине в условиях институциональных реформ: принцип государственной поддержки; равенства участников хозяйственной деятельности; функционального разграничения; субсидиарности; сбалансированности; приоритета интересов территориальных единиц; самостоятельности; автономности; эффективности и результативности; ответственности; контроля и координации;

· методические рекомендации по адаптации зарубежного опыта по построению методики оценки бюджетной децентрализации в трансформационный период на базе интегрального показателя, который состоит из последовательных четырех этапов: анализа взаимоотношений между центральными и местными органами власти с позиции действующего законодательно-нормативного обеспечения; сопоставления доли доходной и расходной части местных бюджетов в общей величине консолидированного бюджета и оценки их роли в финансировании основных расходов консолидированного бюджета; оценки уровня зависимости местных бюджетов от регулирующих доходов и анализа механизма трансфертной политики; оценки межбюджетных отношений, лежащих в основе формирования и использования бюджета развития. По итогам бальной оценки каждого направления определяется общий уровень бюджетной децентрализации: высокий, нормальный, низкий и уровень при котором бюджетная децентрализация вообще отсутствует.

Получило дальнейшее развитие: 

·  дефиниции «собственные доходы» и «регулирующие доходы» на основе синтеза правового и экономического подходов к их определению: «собственные доходы» как часть ресурсов местного бюджета, которая локализируется на соответствующей территории и используется на цели и потребности местного значения согласно решениям, принятым местными органами власти; «регулирующие доходы» как доходы местных бюджетов, которые передаются им из вышестоящего бюджета в виде трансфертов;

·  содержательное значение обобщающих показателей бюджетных программ (показатели затрат, продукта, эффективности, качества) при использовании программно-целевого метода на уровне местных бюджетов на примере программ Министерства образования и науки АР Крым по финансированию воспитания и образования детей-сирот и тех, которые остались без опеки родителей;

· методические рекомендации по усовершенствованию межбюджетных отношений, которые предусматривают усиление мотивации местных органов власти в увеличении налогоспособности административно-территориальных единиц не только в части собственных бюджетных ресурсов, но и закрепленных доходов, которые учитываются при определении объемов межбюджетных трансфертов, а также доходов, которые «транзитом» перечисляются в Государственный бюджет Украины.

Практическое значение полученных результатов заключается в том, что теоретические положения диссертационной работы доведены до уровня конкретных методик и рекомендаций относительно формирования и использования финансовых ресурсов региона. К результатам, которые имеют наибольшее практическое значение, принадлежат такие: методические рекомендации относительно увеличения налоговой автономии местных бюджетов, оценки степени бюджетной децентрализации, распределения бюджетных ресурсов на основе приоритетного подхода, построения механизма эффективной бюджетной децентрализации рассмотрены и одобрены Министерством финансов АР Крым (справка № 580 от 24.03.08 г.)

Механизм удешевления кредитов коммерческих банков предоставляемых промышленным предприятиям, производящим приоритетную для Крымского региона продукцию за счет средств местного бюджета принят Главным Управлением Национального банка Украины в АР Крым (справка № 05-022/2723 от 17.04.08 г.).

Методические подходы к оценке приоритетности бюджетных расходов при изменении доходов бюджета апробированы и одобрены Министерством экономики АР Крым (справка № 020-2/438 от 18.04.08 г.).

Результаты диссертационной работы внедрены в учебный процесс при преподавании дисциплин «Местные финансы» и «Бюджетно-налоговая политика» в Крымском экономическом институте ГВУЗ «Киевский национальный экономический университет им. Вадима Гетьмана» (справка № 166/01-08 от 13.03.08 г.), «Финансы» в РВУЗ «Крымский инженерно-педагогический университет» (справка № 01.2-08/134 от 27.02.08 г.). 

Личный вклад соискателя. Научные результаты, выводы, рекомендации и предложения, сформулированные в диссертационной работе, принадлежат лично автору и являются результатом его личных исследований.

Апробация результатов исследования. Основные теоретические и практические результаты были изложены и одобрены на Международных научно-практических конференциях: «Наука і освіта-2005» (2005 г., 
г. Днепропетровск); «Динаміка наукових досліджень-2005» (2005 г., 
г. Днепропетровск); «Сучасні проблеми управління» (2005 г., г. Киев); «Стан і проблеми трансформації фінансів та економіки регіонів у перехідний період» (2006 г., г. Хмельницкий); «Економічний і соціальний розвиток України в XXI столітті: національна ідентичність та тенденції глобалізації» (2007 г., г. Тернополь); Всеукраинских научно-практических конференциях  «Инвестиционная поддержка инновационной деятельности предприятий» (2004 г., г. Симферополь); «Актуальные проблемы социально-экономического развития регионов» (2005 г., 2006 г., 2007 г., 
г. Симферополь). 

Публикации. По результатам исследования опубликовано 14 персональных научных работ общим объемом 3,0 печатных листа, из них 5 в ведущих специализированных изданиях, 9 – в материалах конференций.

ВЫВОДЫ


В диссертационной работе представлено теоретическое обобщение и предложено новое решение научной задачи по усовершенствованию бюджетного механизма формирования и использования финансовых ресурсов региона в контексте тех реформ, которые переживает украинская экономика.

Полученные результаты свидетельствуют о достижении поставленных задач в соответствии с целью исследования и дают возможность сформулировать следующие обобщающие выводы:

1. В теоретическом плане получили дальнейшее развитие – определение собственных доходов местных бюджетов: «это та часть ресурсов местного бюджета, которая локализируется на соответствующей административно-территориальной единице и используется на цели и потребности местного значения согласно решениям, принимаемым местными органами власти», Что касается структуры собственных доходов местных бюджетов, то она может быть представлена структурой доходов, которые  согласно статье 69 Бюджетного кодекса Украины не учитываются при определении межбюджетных трансфертов.

Рассмотрение таких понятий как «закрепленные доходы», местных бюджетов которые учитываются при определении межбюджетных трансфертов и «регулирующие доходы», которые иногда в экономической литературе отождествляют, позволило разграничить их смысл. Закрепленные доходы – это та часть общегосударственных налогов и сборов, которая закрепляется (полностью либо частично) за местными бюджетами и учитывается при определении межбюджетных трансфертов. А регулирующие доходы – «это те доходы местных бюджетов, которые передаются им из вышестоящего бюджета в виде трансфертов». Их структура может быть представлена в виде общегосударственных налогов и сборов, которые зачисляются в Государственный бюджет Украины и только потом передаются в местные бюджеты в виде официальных трансфертов.

Для проведения эффективной бюджетной децентрализации в Украине в работе предлагается целый набор принципов: государственной поддержки; функционального разграничения; сбалансированности; приоритета интересов территориальных общин; субсидиарности; самостоятельности; равенства участников хозяйственной деятельности; эффективности и результативности; ответственности; контроля и координации.
2. В методическом плане разработан интегральный показатель оценки степени бюджетной децентрализации по четырем направлениям: анализ взаимоотношений между центральными и местными органами власти с позиции действующего законодательно-нормативного обеспечения; сопоставление доли доходной и расходной части местных бюджетов в общей величине консолидированного бюджета и оценка их роли в финансировании основных расходов консолидированного бюджета; оценка уровня зависимости местных бюджетов от регулирующих доходов и анализ механизма трансфертной политики; оценка межбюджетных отношений, лежащих в основе формирования и использования бюджета развития. Использование данной методики позволит на основе балльной системы конкретно определять уровень бюджетной децентрализации: высокий, средний, низкий и уровень, при котором децентрализация вообще отсутствует.

Благодаря предложенной методики оценки приоритетности расходов дополнены существующие подходы к анализу расходной части бюджетов всех уровней. Определяется мера реакции расходов бюджета на изменение его доходов, на основе показателя эластичность расходов по доходам. Целью такого анализа является определение приоритетности статей расходования бюджетных средств. При этом приоритетными считаются те статьи расходов, которые увеличиваются большими темпами, по сравнению с ростом доходов или продолжают расти при снижении доходов. Использование этого показателя  местными органами власти позволит им реально оценивать расходную часть бюджета, их взаимосвязь и взаимозависимость с собственными доходами, трансфертами, сопоставлять результаты анализа с этими же показателями других регионов, контролировать исполнение запланированных целей.

При рассмотрении программно-целевого метода бюджетирования                                                                                                                                               обобщен опыт его использования на местном уровне: на примере АР Крым были рассмотрены оценочные показатели результативности бюджетных программ министерства образования и науки АР Крым и предложено расширить количество показателей эффективности, использование которых позволит распорядителям бюджетных средств проводить адекватную перспективную и ретроспективную оценку своих программ в контексте их экономичности, продуктивности и результативности. Именно реализация данных мер позволит изменить негативные тенденции, существующие в трансфертной политике Украины, которая подрывает заинтересованность местных органов власти в наращивании налогового потенциала регионов и привлечет в местные бюджеты значительную долю собственных ресурсов.
3. В практическом плане – в ходе исследования актуальных проблем местных бюджетов, были установлены ключевые проблемы формирования и функционирования местных бюджетов.

- отсутствие в Бюджетом кодексе Украины порядка распределения полномочий местных органов власти на собственные и делегированные, а это приводит к тому, что на «плечи» местных бюджетов ложится финансирование значительной доли общегосударственных расходов;

- структура закрепленных доходов, предусмотренная Бюджетным кодексом Украины и формула расчета межбюджетных трансфертов, приводит к тому, что ряд налогов, значимых по своему удельному весу в общей величине доходов местных бюджетов, не оказывают своего стимулирующего и регулирующего действия. Об этом свидетельствует динамичное уменьшение общей величины закрепленных доходов согласно проведенному нами анализу фактических данных исполнения Сводного бюджета Автономной Республики Крым;

- отсутствие в составе доходов, которые не учитываются при определении межбюджетных трансфертов, существенных доходных источников. Наибольшими источниками доходов в этой группе являются собственные поступления бюджетных учреждений, поступления от отчуждения имущества, принадлежащего территориальной общине, плата за землю, налог с владельцев транспортных средств, средства от продажи земли и нематериальных активов, местные налоги и сборы;

- передача в 100 % размере налога на прибыль (кроме налога на прибыль предприятий коммунальной собственности) и налога на добавленную стоимость в государственный бюджет «подрывает» заинтересованность местных органов власти в увеличении базы налогообложения и как следствие в развитии самого региона.  

В работе обоснованы предложения по усовершенствованию бюджетного механизма формирования и использования финансовых ресурсов административно-территориальных единиц. В условиях жесткой бюджетной централизации предлагается реформирование бюджетной системы Украины на базе принципов бюджетной децентрализации, которые в своей совокупности будут направлены на сведение к минимуму роли межбюджетных трансфертов за счет увеличения собственной ресурсной базы и изменения структуры закрепленных доходов за местными бюджетами, а также расширения источников, составляющих бюджет развития.

В связи с существующими проблемами формирования местных бюджетов предлагается:

- выведения налога с доходов физических лиц из состава закрепленных и его переведение в состав доходов, которые не учитываются при определении межбюджетных трансфертов, что приведет к созданию новых рабочих мест, а также единого налога  для субъектов малого предпринимательства;

- выведения из состава закрепленных доходов платы за лицензии на новые виды деятельности, платы за государственную регистрацию     субъектов предпринимательской деятельности, платы за торговый патент на некоторые виды предпринимательской деятельности и их направление в бюджет развития, поскольку тенденция поступлений данных источников является индикатором развития предпринимательства на той или иной территориальной единицы;

- в условиях жесткой бюджетной централизации предлагается реализовывать принципы самостоятельности  и автономности путем закрепления за местными бюджетами определенного процента отчислений от налога на добавленную стоимость, который собирается на конкретной территории. 

Именно реализация данного предложения изменит негативные тенденции, существующие в трансфертной политике Украины, которая подрывает заинтересованность местных органов власти в наращивании налогового потенциала регионов и привлечет в местные бюджеты значительную долю собственных ресурсов.
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