Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
МІНІСТЕРСТВО ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ І ТОРГІВЛІ УКРАЇНИ НАУКОВО-ДОСЛІДНИЙ ЕКОНОМІЧНИИЙ ІНСТИТУТ

На правах рукопису

РОМАНЮК Сергій Андрійович

УДК 353:332.1:339.9

ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ (ТЕОРІЯ, МЕТОДОЛОГІЯ, ПРАКТИКА)
Спеціальність 08.00.03 - економіка та управління національним господарством
ДИСЕРТАЦІЯ
на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук

Науковий консультант - Бодров Володимир Григорович,
доктор економічних наук, професор

Усі примірники дисертації ідентичні за змістом
О.Ю.Рудченко
Вчений секретар Спеціалізованої вченої ради

Київ - 2013

ЗМІСТ
ВСТУП
4
РОЗДІЛ 1. ТЕОРІЯ ТА МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ
15
1.1. Генезис теоретичних підходів у регіональній економіці як
наукове обґрунтування засад регіонального розвитку
15
1.2. Регіональний розвиток у вимірі економічної концентрації
35
1.3. Регіональний розвиток як сфера політики
52
1.4. Індикатори регіонального розвитку
68
Висновки до розділу 1
81
РОЗДІЛ 2. ЗМІНИ У РЕГІОНАЛЬНОМУ РОЗВИТКУ В УМОВАХ ЕКОНОМІЧНОЇ КОНЦЕНТРАЦІЇ
85
2.1. Економічна концентрація і нерівномірність розвитку країн та
регіонів
85
2.2. Територіальна концентрація економіки України
98
2.3. Поляризація розвитку регіонів країни в економічному та
соціальному вимірах
113
2.4. Щільність як індикатор економічного розвитку
132
2.5. Зовнішня ідентифікація розвитку регіонів країни
150
Висновки до розділу 2
167
РОЗДІЛ 3. ЕВОЛЮЦІЯ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ
170
1. Модернізація регіональної політики у країнах світу
170
2. Основні напрями змін у політиці єднання Європейського Союзу
184
3. Методологічні підходи до оцінки впливу державної політики на
регіональний розвиток
199
4. Інституційне забезпечення регіональної політики розвинутих
країн 
212
5. 
Досвід країн по впровадженню контрактної моделі реалізації
регіональної політики
225
Висновки до розділу 3
236
РОЗДІЛ 4. НАПРЯМИ ФОРМУВАННЯ КОНЦЕПТУАЛЬНО НОВОЇ МОДЕЛІ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ
239
1. Становлення засад державної політики регіонального розвитку в
ринкових умовах господарювання
239
2. Запровадження програмування регіонального розвитку та його
бюджетна підтримка
261
3. Застосування моделей стимулювання територіального розвитку
278
4. Нова модель регіональної політики держави
301
Висновки до розділу 4
307
РОЗДІЛ 5. ОСНОВНІ НАПРЯМИ ІНСТИТУАЛІЗАЦІЇ
РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ
312
1. Функціональна визначеність в інституційному забезпеченні
регіональної політики
312
2. Координація здійснення регіональної політики в структурі
державного управління
326
3. Організація планування розвитку в регіональній політиці
335
4. Підвищення спроможності до розвитку територіальних громад
346
5. Концептуальні напрями формування нової державної стратегії
регіонального розвитку
357
Висновки до розділу 5
368
ВИСНОВКИ
371
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
379
ДОДАТКИ
418


ВСТУП
Актуальність теми. Умови розвитку регіонів суттєво змінилися за останні два десятиріччя під впливом загальносвітових тенденцій, які визначаються як глобалізація і характеризуються якісним підвищенням відкритості світогосподарських процесів. Відкрита економіка спрощує та прискорює рух товарів, людей, капіталу та ідей і вод​ночас суттєвим чином впливає на територіальне їх розміщення, яке стає усе більш концентрованим. Причиною такої концентрації є посилення ролі у регіональному та місцевому розвитку таких чинників, як людський капітал, агломерація, інституційне середовище. Саме вони стають своєрідним фільтром, який визначає спроможність та порівняльні переваги території в економічному та соціальному зростанні. Наслідком динамічного зосередження економічної активності є нерівномірність розвитку окре​мих територій, і відповідно, диспропорцій між ними. Подібні процеси найбільш гос​тро протікають в країнах, що знаходяться в стадії трансформації усіх складових сус​пільного життя, у тому числі і в Україні.
Усвідомлення закономірностей, що визначають сучасні парадигми регіональ​ного розвитку є надзвичайно важливим для формування державами адекватної озна​ченим вище викликам регіональної політики. її архітектура, нормативно-правове за​безпечення, інструментарій повинні постійно пристосовуватися до умов, в яких від​буваються зміни в регіональних процесах. Більше того, ця політика покликана поси​лювати загальну координацію різних сфер державного управління, що мають безпо​середній чи опосередкований територіальний вимір. Як свідчать дослідження, у пе​реважній більшості розвинутих країн регіональна політика останнім часом змінює змістовне наповнення, акцентуючи увагу та вплив не на окремі, насамперед слабо​розвинуті, території, а на всі регіони, зосереджуючись на забезпеченні ендогенних регіональних та місцевих чинників розвитку. Домінуючим стає так званий територі​ально спрямований підхід, що будується на принципі синергічності взаємодії усіх учасників регіональних процесів - державних та місцевих органів влади, самовря​дування, бізнесу та населення.
Стан наукової розробки проблеми. Полеміка, що триває серед науковців, політиків та практиків щодо різних теоретичних та практичних підходів до системи організації подібних підсилюючих одна одну сфер державної політики, побудови багаторівневого управління, націленого на зміцнення координуючих основ у регіо​нальному та місцевому розвитку, визначення найбільш ефективних інструментів територіального впливу підвищення конкурентоспроможності регіонів, свідчить про складність та актуальність даної проблематики. Вона будується на сучасних те​оретичних моделях регіональної економіки таких вчених із світовим ім’ям, як Е. Алаєв [1], Ю. Гладкий [14], О.Гранберг [17], П. Кругман [307], В., Б. Лавровскький [48], В.Лєксін [49], Р. Лукас [313], Д. Родрік [377], П. Ромер [380], М. Фуджита [276], А. Чистобаєв [212], А. Швецов [220] та ін.
В українському науковому середовищі триває процес осмислення та формування сучасної парадигми регулювання регіонального розвитку. Проблеми створення зага​льнонаціональних умов державного регулювання соціально-економічних процесів країни та її регіонів знаходяться в центрі уваги таких вітчизняних дослідників, як
1.  Амоша [205], В. Бодров [4], А. Гальчинський [12], В. Геєць [13], Е. Лібанова [52],
2.  Манцуров [201] та ін.
У той же час, актуальним залишається теоретичне обґрунтування регіональної моделі, що відповідає існуючому стану української економіки. Швидкість адаптації регіонів до міжнародної економічної інтеграції неоднакова, супроводжується висо​кою динамікою міжрегіональних і внутрішньорегіональних диспропорцій у розвитку, зростаючою концентрацією економічної діяльності, яка має як позитивні, так і нега​тивні наслідки. У цьому зв’язку потребує детального дослідження економічна приро​да та тенденції просторової економічної та соціальної асиметрії як на міжрегіональ​ному, так і внутрішньорегіональному рівнях. Традиційні погляди на завдання регіо​нальної політики забезпечити збалансований, комплексний, рівномірний, гармоній​ний, сталий розвиток регіонів уявляються вже достатньо віддаленими від реального швидкого зростання територіальної нерівності в країні. Існуючі процеси еволюцій​ної трансформації підходів до формування та реалізації політики регіонального роз​витку, її інструментарію у розвинутих країнах світу в умовах відкритої економіки вимагають визначення характеру змін, які повинні відбутися в державній політиці України.
Вітчизняна регіоналістика має значний науковий доробок в теорії розміщення продуктивних сил, який відігравав суттєву роль у побудові регіональної структури господарства, ефективно використовувався в умовах планової економіки. Значний внесок у формуванні нових поглядів на зміст регіональної проблематики внесли такі вітчизняні науковці, як П. Бєлєнький [2], 3. Варналій [8], С. Вовканич [10], В. Воротій [11], М. Долішній [169], В. Кравців [45], І. Лукінов [53], В. Мікловда [59], Н. Мікула [61], Я. Олійник [69], М. Орлатий [200], В. Пила [78], С. Писаренко [198], Я. Побурко [56], В.Поповкін [81], Д.Стеченко [204], М.Хвесик [210], Я.Хоменко [211], О.Чмир [213], В. Чужиков [215], М. Чумаченко [217], О. Шаблій [219] та багато ін.
Проте сутність сучасних економічних та соціальних процесів, що відбуваються на регіональному рівні, почала аналізуватися лише в останні роки і вимагає від науко​вців переосмислення національної регіональної моделі як в теоретичному аспекті, так і на рівні механізмів її впровадження. З огляду на це, формування державної політики регіонального розвитку та інституційне забезпечення її впровадження на основі дос​ліджень просторових закономірностей розвитку в ринкових умовах господарювання визначили вибір теми та структурно-логічну побудову дисертаційної роботи.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження пов’язано з планом науково-дослідних робіт НДЕІ Міністерства еко​номічного розвитку і торгівлі України, зокрема з темами: "Дослідження змін у тери​торіальній структурі виробництва товарів і послуг на міжрегіональному та внутрі- шньорегіональному рівнях за останні десять років" (державний реєстраційний № 0112И005758, особистий внесок автора - розроблено методологічні підходи до дос​лідження територіальної економічної концентрації, визначення диспропорцій роз​витку на міжрегіональному та внутрішньорегіональному рівнях, на основі чого про​аналізовано динаміку територіальної економічної і соціальної поляризації в Украї​ні); "Розроблення довгострокової стратегії регіонального розвитку" (комплексна тема) (державний реєстраційний № 0113Ш03512, особистий внесок автора - запро​поновані методологічні підходи до визначення змісту й особливостей нової регіона​льної політики, формування довгострокових цілей державної стратегії регіонально​го розвитку на 2014 - 2020 рр., розроблена система взаємопов’язаних програмних індикаторів державної політики регіонального розвитку).
Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є наукове об​ґрунтування теоретичних і методологічних засад, розроблення методичних положень і практичних рекомендацій до формування та реалізації державної політики регіона​льного розвитку, її інституційного забезпечення в умовах територіальної концентрації економічної діяльності і нерівномірності розвитку, що сприятиме подоланню регіона​льної економічної неефективності і соціальної нерівності, підвищенню ролі регіонів у національному економічному зростанні.
Для досягнення мети дослідження були поставлені і вирішувалися такі задачі:
2.  здійснити аналіз генезису теоретичних підходів у регіональній економіці як ос​нови наукового обґрунтування засад регіонального розвитку; удосконалити система​тизацію основних факторів, що визначають особливості регіональних процесів та ефективність державної політики розвитку регіонів;
3.  розглянути існуючі методологічні підходи до виміру економічної концентрації, обґрунтувати використання з цією метою показника щільності валового регіонально​го продукту, на основі чого визначити взаємозв’язок економічної концентрації, щіль​ності населення і рівня економічного розвитку в різних територіальних масштабах;
4.  визначити поняття державної політики регіонального розвитку, її особливості, координаційну роль у поєднанні територіально-нейтральних і територіально- спрямованих підходах до соціально-економічного розвитку;
5.  розглянути особливості просторової динаміки процесів зосередження економі​чної діяльності та нерівномірності розвитку у різних країнах на регіональному рівні, а також міжрегіональної та внутрішньорегіональної концентрації економіки і диспро​порцій розвитку в Україні на основі застосування індикатора економічної щільності;
6.  розробити методичні положення і на їх основі здійснити вимір потенціалу міг​раційної привабливості різних населених пунктів;
7.  здійснити зовнішню ідентифікацію розвитку регіонів України за міжнародними показниками в динаміці, порівнявши їх з регіонами країн Європейського Союзу (ЄЄ);
8.  виявити вплив основних регіональних чинників розвитку на зростання еконо​міки на національному рівні;
9.  визначити основні напрями формування сучасних моделей державної політики регіонального розвитку різними країнами світу та ЄС;
10.  виконати аналіз формування, реалізації та результативності державної політики регіонального розвитку в Україні в ринкових умовах господарювання;
11.  запропонувати нову модель державної політики регіонального розвитку Украї​ни в умовах територіальної економічної концентрації та нерівномірності;
12.  сформулювати напрями ефективного інституційного забезпечення державної політики регіонального розвитку;
13.  сформувати пропозиції до розроблення та імплементації загальної схеми гори​зонтальної та вертикальної координації провадження регіональної політики;
14.  розробити модель об’єднання територіальних громад з метою підвищення їх спроможності до розвитку на ендогенній основі;
15.  запропонувати концептуальні засади нової державної стратегії регіонального розвитку.
Об ’єктом дослідження є державна політика регіонального розвитку в умовах посилення концентрації та нерівномірності територіальних процесів, а предметом дослідження - теоретичні та методологічні засади, методичні положення та практи​чні рекомендації до державного регулювання регіонального розвитку.
Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є класич​ні і сучасні теоретичні моделі: агломераційна, просторової організації господарства, просторового розвитку, нової економічної географії, інституційної економіки, сучасні теоретичні роботи з проблем формування і реалізації політики регіонального розвит​ку. Дослідження базується на комплексному підході, який дає можливість представи​ти економічний, соціальний, просторовий, інституційний та інші складові механізму регулювання регіонального розвитку.
У роботі застосований міждисциплінарний підхід, який все більше використову​ється науковими школами під час дослідження регіонального розвитку, що обумовле​но багатовимірністю його характеристик, і використано загальнонаукові методи дос​ліджень: метод теоретичного узагальнення, історичний і логічний методи, метод аналізу і синтезу (для узагальнення теоретичних основ предметно-об’єктного поля дослідження, розкриття змісту понять "регіон" і "регіональний розвиток", ідентифіка​ції регіонального розвитку як сфери політики, нових методичних підходів у ході ви​значення економічної територіальної концентрації); структурного і статистичного аналізу (для дослідження процесів трансформації економічної активності та нерівно​мірності на різних територіальних рівнях); економіко-математичного аналізу (під час встановлення зв’язку між показниками економічного розвитку, економічної щільності та щільності населення на міжрегіональному і внутрішньорегіональному рівнях, для проведення аналізу регіональних факторів економічного розвитку, у ході з’ясування міграційної привабливості територій); класифікації (у ході визначення індикаторів регіонального розвитку та оцінки впливу регіональної політики, а також дослідження процесів змін у політиці держав щодо регіонального розвитку); порівняльного аналізу (під час співставлення показників розвитку регіонів України з показниками розвитку регіонів інших країн). У підготовці дисертаційного дослідження використовувалися також емпіричні методи (опис, порівняння).
Наукова новизна одержаних результатів полягає у розв’язанні таких складо​вих важливої наукової проблеми: одержано вперше:
- модель державної політики регіонального розвитку, яка побудована з ураху​ванням викликів, пов’язаних із територіальною економічною концентрацією і нерів​номірністю розвитку, в якій регіональний розвиток розглядається як детермінований не тільки економічними, соціальними, культурними, екологічними, але й часовими, історичними, інституційними і глобальними чинниками;
16.  встановлено взаємозв’язок між концентраційними територіальними процесами і рівнем регіонального розвитку, який визначається співвідношенням індикаторів еко​номічної щільності і щільності населення порівнюваних регіонів; на основі цього до​ведено, що в регіональних порівняннях щільність населення не є необхідною та дос​татньою умовою, яка характеризує рівень розвитку, чим і обґрунтована недоцільність у загальному випадку ототожнення індикаторів економічної щільності та щільності населення;
17.  розроблено методичні положення про визначення динаміки змін на регіональ​ному і внутрішньорегіональному рівнях економічної щільності та щільності населен​ня, на основі цього побудовані дифузійні моделі, що дають більш повне і точне уяв​лення про характер прояву агломераційних процесів та їх вплив на економічний роз​виток міст різних типів і сільських територій в Україні; доведено стійку тенденцію територіальної концентрації національної економіки; обґрунтовано, що наслідком просторового зосередження економічної активності є підвищення поляризації регіо​нального розвитку;
18.  з використанням агломераційної моделі розроблено методичні положення про визначення потенціалу міграційної привабливості різних населених пунктів, які базу​ються на розрахунку співвідношення показників економічної щільності та щільності населення, а також відстані між ними, що дає можливість прогнозування напрямів та інтенсивність міграційних потоків всередині країни;
19.  розроблено концептуальні положення про багаторівневе управління соціаль​ним та економічним розвитком, які базуються на забезпеченні єдності горизонтальної та вертикальної координації діяльності суб’єктів та інших учасників формування і ре​алізації регіональної політики; визначено, що реалізація даних концептуальних поло​жень дозволить модернізувати інституційне забезпечення регулювання регіональних процесів із широким застосуванням контрактних форм взаємодії органів влади, само​врядування, громадськості та населення;
20.  на основі здійснення емпіричних досліджень економічного потенціалу терито​ріальних громад виявлена залежність між чисельністю населення в них та можливіс​тю формування власної бази розвитку, на основі цього розроблена модель їх об’єднання з метою підвищення їх спроможності до розвитку на ендогенній основі, поліцентричності просторового розвитку країни та створення умов економічної, тери​торіальної та соціальної конвергентності регіонів;
удосконалено:
21.  тлумачення понять "регіон" і "регіональний розвиток", перше з яких ідентифі​ковано як частину території країни, що має певну економічну, соціальну, інфраструк- турну та організаційно-управлінську різнорівневу цілісність; це дає можливість розг​лядати регіон не тільки в межах його адміністративних одиниць, а й враховувати його різнорівневі функціональні зв’язки; поняття "регіональний розвиток" - як процес утворення багатовимірної сукупності умов самореалізації головного суб’єкта розвит​ку - людини, що проживає на даній території, оскільки ендогенна модель регіональ​ного розвитку спирається на внутрішній потенціал території, ключовою та вирішаль​ною складовою якого є людський потенціал; запропонована модель взаємозв’язку якості людського потенціалу і просторового середовища при оцінці рівня регіональ​ного розвитку;
22.  класифікацію основних детермінант регіонального і місцевого розвитку, які ви​значають його характер, форми, природу, цінності та принципи, що, на відміну від традиційних підходів, дало можливість значно розширити спектр чинників, які впли​вають на регіональні процеси і мають враховуватися сучасною наукою (у разі їх дослідження) і практикою (у разі формування та реалізації державної політики регіонального розвитку);
23.  методичні положення про визначення програмних індикаторів при стратегічному та середньостроковому плануванні та розробці довгострокових (середньострокових) програм регіонального розвитку з використанням концепції "вхід, випуск, результат/підсумок" на основі зв’язку між ними, що, на відміну від існуючих підходів, дає можливість формалізувати процес обґрунтування їх вибо​ру та взаємозалежності, удосконалити економічну оцінку рішень, що приймають​ся;
дістало подальший розвиток:
24.  визначення поняття "державна політика регіонального розвитку", зміст якої полягає в діалектичному поєднанні територіально-нейтральних (державна політика регіонального розвитку у широкому розумінні) і територіально-спрямованих підходів (державна політика регіонального розвитку у вузькому розумінні) до соціально- економічного розвитку, що дозволяє досягти як універсальності у забезпеченні базо​вими публічними послугами населення незалежно від місця його проживання, так і врахувати особливості впливу різноманітних детермінант на розвиток конкретного регіону з метою визначення напрямів підвищення ефективності використання місцевого потенціалу зростання та територіальних конкурентних переваг; забезпечити координований вплив державних ресурсів на регіональний розвиток через взаємодію органів виконавчої влади, інших учасників регіональних процесів як екзогенних, так і ендогенних для регіону;
25.  концептуальні засади нової державної стратегії регіонального розвитку в умо​вах посилення територіальної економічної концентрації та нерівності у розвитку, зміст яких полягає у посиленні економічної і соціальної інтеграції різних територіальних рівнів, а також якісно новій системі інституційного забезпечення державної політики регіонального розвитку, що дозволить підвищити адекватність регіональної політики сучасним глобалізаційним викликам;
26.  підходи до оцінки результативності державної політики регіонального розвит​ку, зокрема при впровадженні контрактної моделі як інструменту багаторівневого управління регіональним розвитком, вертикальної та горизонтальної координації дій органів влади різного територіального рівня, досягнення консенсусу владних інтересів та інтересів громадськості і бізнесу у справі підвищення спроможності території до розвитку, що дозволить органічно поєднати державну політику регіонального розвитку з іншими сферами державної політики, а також синхронізувати розвиток регіонів із розвитком країни в цілому;
27.  методичні положення з аналізу впливу основних регіональних чинників роз​витку на зміну частки регіону у загальнонаціональному обсязі випуску ВДВ (вало​ва додана вартість) з використанням декомпозиційної моделі, що дає змогу оцінити вплив кожного з регіонів на обсяги і темпи економічного зростання країни;
- методичні підходи до побудови адекватної моделі інституційного забезпечення регіональної політики, яка повинна бути результатом узагальнення особливостей процесів регіонального розвитку та відповідної трансформації змістовного наповнен​ня цієї політики (визначення мети і принципів), що дозволить забезпечити системний і комплексний несуперечливий підхід як до формування, так і до реалізації державної політики регіонального розвитку.
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що основні нау​кові розробки дисертаційної роботи доведені до рівня теоретико-методологічних по​ложень, методичних і практичних рекомендацій до формування та реалізації держав​ної політики регіонального розвитку в Україні, котрі знайшли впровадження в прак​тичній роботі, зокрема: Міністерства економічного розвитку і торгівлі України - у ході розробки Концепції державної регіональної політики, яка прийнята Указом Пре​зидента України (2001 р.), Закону України "Про стимулювання розвитку регіонів" (2005 р.), Державної стратегії регіонального розвитку України на період до 2015 року (довідка № 4902-04/111448-12 від 01.04.2013) (додаток Е1); Міністерства регіонально​го розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України - у ході ро​зробки проекту закону України "Про об’єднання територіальних громад", запрова​дження угод щодо регіонального розвитку як інструментів державної регіональної політики (довідка № 7/6-4849 від 01.04.2013) (додаток Е2); НДЕІ Мінекономрозвитку України - під час здійснення наукових досліджень (довідка № 2/254 від 17.05.2013) (додаток Е3); Національної академії державного управління при Президентові Украї​ни — у ході викладання дисциплін "Державна регіональна політика", "Територіальна організація влади в Україні", "Стратегічне планування", "Стимулювання економічно​го розвитку регіону", "Інструменти територіального розвитку", "Основи регіонально​го управління" (довідка № 1/15-22-535 від 22.05.2013) (додаток Е4).
Особистий внесок здобувача. Основні результати дисертаційного дослідження здобуті автором самостійно. У дисертації не використовувалися ідеї або розробки, що належать співавторам, разом з якими були підготовлені науково-дослідницькі звіти та
ВИСНОВКИ
У дисертаційній роботі запропоновано вирішення актуальної наукової пробле​ми розроблення теоретичних і методологічних засад, методичних та практичних рекомендацій з формування нової моделі державної політики регіонального розвит​ку, її інституційного забезпечення в умовах територіальної концентрації та нерівномірності економічних і соціальних процесів.
Результати авторського дослідження дозволяють сформулювати такі висновки теоретично-методологічного, методичного і практичного характеру.
1.5.  На основі аналізу генезису теоретичних підходів у регіональній економіці як наукового обґрунтування засад регіонального розвитку, які все більше набувають міждисциплінарного характеру, поглиблено уявлення про фактори, які визначають особливості регіональних процесів, удосконалено їх систематизацію: до них віднесені не тільки економічні, історичні, соціальні, екологічні, культурні, але й історичні, часові, інституційні, політичні, просторові та глобальні, що у сукупності детермінують характер, форми, природу, цінності та принципи регіонального і місцевого розвитку. Подібний методологічний підхід слугує основою авторського обґрунтування неможливості рівномірного і збалансованого розвитку на всіх територіях різного масштабу і рівнів; рівномірність розвитку може розглядатися лише в рамках конкретної обмеженої території в окремо визначений часовий проміжок, внаслідок чого існує значна регіональна диференціація. Відповідно, ви​користання у державному регулюванні територіальних процесів уніфікованих економічних моделей у різні часові періоди є малоефективним; державна політика регіонального розвитку повинна бути також просторово детермінованою.
1.6.  Під час дослідження існуючого методологічного підходу до виміру економічної концентрації вперше встановлений взаємозв’язок між показниками економічної щільності, щільності населення і ВРП (ВДВ) на одну особу для різних територіальних масштабів. Тим самим доведена некоректність у загальному випад​ку використання показників щільності населення, рівня урбанізації чи агломерації замість показника економічної щільності. Такий висновок базується на тому, що, по-перше, з часом індикатори економічної щільності і щільності населення можуть змінюватися з різною динамікою і не в одному напрямі; по-друге, щільність насе​лення регіону не обов’язково обумовлює рівень його економічного розвитку: низька концентрація населення на певній території може бути наслідком виключно при​родних обставин, а стандарти життя рідконаселених територій вищими за ті, що наявні в густонаселених урбанізованих територіях; по-третє, щільність населення декількох регіонів може бути однаковою, а економічна щільність - різною, і навпа​ки. Обґрунтована необхідність коригування (приведення) показників економічної щільності і щільності населення у міжрегіональних порівняннях з метою нівелювання різниці в їх розмірах.
1.7. Визначено поняття «державна політика регіонального розвитку» як систему довгострокових інституційно визначених координованих і взаємоузгоджених дій та заходів держави, центральних і місцевих органів виконавчої влади, які через багаторівневе управління спрямовуються на зменшення стійкої економічної неефективності та соціальної нерівності в окремих територіях. Доведено, що, на відміну від інших сфер державної політики, кожна з яких частково має прямий чи опосередкований вплив на регіональний і місцевий розвиток, проте головний їх зміст - у секторному чи функціональному впливі на всю територію країни, її особливість полягає у виключно цілеспрямованому територіальному регулюванні, що обумовлює її зміст, завдання, механізми й інструменти, які вона використовує. Регіональна політика може охоплювати різні територіальні рівні, стосуватись окре​мих адміністративно-територіальних одиниць або їх сукупностей, територій, які не збігаються з адміністративними межами населених пунктів чи регіонів. Проте вона за своїм впливом завжди обмежується простором, меншим за національний. На основі мультидисциплінарного принципу аналізу регіонального розвитку з’ясовано необхідність суттєвого посилення координаційної ролі регіональної політики, яка поєднує просторово-нейтральний і територіально-орієнтований підходи до розвитку і повинна передбачати широкий і скоординований зв’язок державного та регіонального управління, а також місцевого самоврядування у досягненні коротко- і довгострокових результатів розвитку.
1.8.  За результатами дослідження особливостей просторової динаміки процесів зосередження економічної діяльності та нерівномірності розвитку у різних країнах світу виявлено наростаючу динаміку економічної концентрації на глобальному рівні, а також на рівні країн та їх об’єднань. Значно виразніше виявляється внутрішньорегіональна концентрація господарської
діяльності,
яка
супроводжується зосередженням економіки насамперед у великих містах. Наслідком концентрації є територіальна нерівномірність розвитку, яка посилюється зі зменшенням територіальних масштабів порівнянь через те, що характеристики розвитку регіону вищого таксономічного рівня виступають єдиним усередненим вектором показників, які нівелюють диспропорційність показників таксонів нижчо​го рівня. На основі запропонованих авторських методичних положень вперше виконані дослідження міжрегіональної та внутрішньорегіональної концентрації економіки на основі застосування індикаторів економічної щільності, а також диспропорцій розвитку в Україні. Доведена зростаюча зосередженість господарської активності за переважною більшістю видів економічної діяльності в столиці країни, а також у містах - регіональних центрах і містах обласного значення. Виявлено, що найбільші диспропорції у розвитку відбуваються на внутрішньорегіональному рівні. Здійснені порівняння свідчать про поглиблення диспропорцій в економічному і соціальному розвитку регіонів. Виконані розрахунки взаємозалежності економічної щільності, щільності населення і ВДВ на одну особу на регіональному та внутрішньорегіональному рівнях довели правильність висновку про недоцільність заміщення показників економічної щільності показниками щільності населення. Запропоновано групування міст України стосовно можливого їх по​дальшого розвитку і ризиків, пов’язаних зі зменшенням щільності населення в них.
1.9.  На основі розроблених методичних положень виміру потенціалу внутрішньої міграційної привабливості для різних населених пунктів реалізовано агломераційну модель розвитку, яка базується на розрахунку співвідношення показників економічної щільності і щільності населення, а також відстані між насе​леними пунктами; здійснено групування міст - регіональних центрів щодо міграційної привабливості для їх жителів стосовно до столиці країни, що відображає внутрішній міграційний потенціал регіонів.
1.10.  Зовнішня ідентифікація розвитку регіонів України дозволила порівняти їх в динаміці за показниками, які використовуються в міжнародній практиці, з регіонами країн ЄС аналогічного таксономічного рівня і довести суттєве їх відставання за показником ВРП на одну особу. Дослідження зовнішньоекономічної діяльності регіонів за період після вступу України до СОТ засвідчив стійку територіальну асиметрію у розподілі зовнішньоекономічної діяльності, продовжен​ня домінування сировинної складової експорту, чому сприяє більша відкритість зовнішніх ринків. Натомість частка товарів з більшою глибиною переробки і високотехнологічні в обсягах експорту також не зменшуються, і подальше її наро​щування залежить від спроможності виробництва товарів зі значною доданою вартістю в регіонах країни.
1.11.  Виявлений вплив основних регіональних чинників на національне економічне зростання на основі застосування декомпозиційної моделі Спілезі - Вейлера, який засвідчив, що регіональне економічне зростання залежить не тільки від загальнонаціональних умов та й від продуктивності праці. Цей ефект підсилюється, коли одночасно підвищується зайнятість населення, що є ознакою швидкозростаючої економіки регіону: зростає як попит на робочу силу, так і її пропозиція. Загальне збільшення чисельності населення також є чинником позитивної динаміки регіонального зростання. З урахуванням одержаних даних ви​конано групування регіонів за впливом регіональних чинників їх зростання на загальнонаціональний розвиток, що підтвердило незначний влив на нього переважної більшості регіонів.
1.12.  Розгляд еволюційних процесів формування і реалізації регіональної політики у різних країнах світу, а також ЄС дав можливість дослідити основні напрями змін у формуванні моделей державної політики регіонального розвитку, змісті, цілях, формах і методах державного регулювання регіональних процесів в умовах глобалізації, їх інституційному забезпеченні, які полягають у зміщенні акцентів на потенціал ендогенного зростання регіонів, поширенні державного впливу на всі
регіони незалежно від рівня їх розвитку; зосередженні на підвищенні рівня людсь​кого потенціалу, спроможності регіонів до розвитку; розгляді зменшення регіональних диспропорцій не як мети регіональної політики, а як непрямого ре​зультату зростання конкурентної спроможності регіонів на світових ринках. Проаналізовано зміни у вирівнювальній політиці ЄС, які відображають зростання уваги до зменшення нерівностей між громадянами у доступі до базових соціальних послуг, їх якості та умовах життя незалежно від місця проживання; формування нової парадигми територіального поширення інновацій на основі концепції інтелектуальної
спеціалізації;
необхідності впровадження територіально
спрямованої інтервенційної допомоги менш розвинутим регіонам, пов’язаної з на​данням останнім публічних товарів і послуг, брак яких створює стійкі перешкоди у регіональному зростанні. Здійснено узагальнення тенденцій інституційних змін у формуванні та реалізації регіональної політики розвинутих країн, яка полягає у запровадженні моделей як горизонтальної координації діяльності ЦОВВ, так і вертикальної координації між центральними і місцевими органами влади, органами місцевого самоврядування та недержавними організаціями.
1.13. Здійснений аналіз процесу формування, реалізації та результативності політики регіонального розвитку в Україні в ринкових умовах господарювання засвідчив суперечливий її перехід до формування стратегічних підходів регулюван​ня регіонального розвитку, що дає підстави узагальнити основні недоліки існуючої державної політики регіонального розвитку: переважний характер дії «зверху - до​низу»; відсутність її зв’язку з основними стратегічними напрямами розвитку територій; відсутність реального уявлення про характер регіональних процесів; не- залучення до виконання державних програм органів місцевого самоврядування; слабка координація дій ЦОВВ; фрагментарність територіального впливу, хаотичність вибору і застосування інструментів стимулювання регіонального роз​витку. Аналіз застосування угод щодо регіонального розвитку як інструменту регіональної політики засвідчив їх можливості у налагодженні горизонтальної та вертикальної координації, залученні до реалізації сформованих на довгостроковій основі спільних заходів територіального розвитку органів місцевого самоврядуван​ня різних рівнів, а також територіальних громад і бізнесу, публічності розподілу державної підтримки, контролі за використанням бюджетних коштів, комплексному підході до вирішення проблем регіонального розвитку. З урахуванням дослідження досвіду застосування механізму договірних відносин між Урядом та органами місцевого самоврядування сформовані пропозиції з удосконалення запровадження угод стосовно регіонального розвитку шляхом поширення сфери їх застосування на міста - центри економічного зростання, запровадження угод між Урядом і низкою регіонів з метою підвищення рівня міжрегіональної інтеграції, дифузії процесу роз​витку від економічно сильних до менш розвинутих територій.
1.14. Запропонована нова модель державної політики регіонального розвитку України в умовах територіальної економічної концентрації та нерівномірності, в якій, на відміну від існуючих підходів, регіональний розвиток розглядається як детермінований не тільки економічними, соціальними, культурними, екологічними, але й часовими, історичними, інституційними та глобальними чинниками, які в органічній сукупності визначають його контекст-детермінованим. Як наслідок, дер​жавна політика регіонального розвитку є також контекст-детермінованою стосовно до кожного регіону. Такий підхід обґрунтовує недоцільність використання у державній політиці уніфікованих моделей розвитку для різних регіонів, що сприяти​ме підвищенню ефективності використання ендогенного потенціалу зростання та конкурентних територіальних переваг для кожного з них, а також досягненню універсальності у забезпеченні базовими публічними послугами населення, що зменшуватиме соціальну міжрегіональну і внутрішньорегіональну нерівність.
Ураховуючи процеси територіальної економічної концентрації, державна політика регіонального розвитку спрямовується не на економічне регіональне вирівнювання, а на інфраструктурну інтеграцію урбанізованих територій з високою господарською активністю із менш розвинутими з метою створення умов поширення на них вигід від агломерації, мобільності економічно активного населення; підвищення спроможності міст з різним статусом перетворюватися на центри економічної активності, що дозволить уникнути моноцентричності територіального розвитку.
1.15.  Сформульовані напрями ефективного інституційного забезпечення державної політики регіонального розвитку, що має базуватися на постійному моніторингу внутрішніх і зовнішніх чинників, які впливають на регіональні проце​си, поширюватися на всі регіони, супроводжуватися координацію дій органів влади і самоврядування, бути фінансово спроможним і законодавчо оформленим, супро​воджуватися деконцентрацією і децентралізацією державних повноважень. Важли​вими є спроможність фінансового забезпечення реалізації регіональної політики, а також виконання державних фінансових зобов’язань. Дана спроможність передбачає формування джерел фінансування проектів регіонального розвитку на довгостроковій основі. Фінансування регіональної політики повинно узгоджуватися з її пріоритетами, зосереджуватися на ключових проектах, що забезпечують суттєве покращення доступу населення до публічних послуг. Доступ регіональних і місцевих органів влади, населення і бізнесу до державних фінансових ресурсів, ви​значених у рамках регіональної політики, має обумовлюватися чіткими процедура​ми, обов’язковими фінансовими зобов’язаннями реципієнтів, зрозумілим моніторингом оцінки результативності фінансових інтервенцій, спрямованих на території.
1.16.  Сформовані пропозиції з розроблення та імплементації загальної схеми горизонтальної та вертикальної координації діяльності ЦОВВ та їх територіальних органів, а також органів місцевого самоврядування у ході здійснення регіональної політики; запропоновано законодавчо врегулювати підстави, на яких створюються територіальні органи ЦОВВ. Вони мають виходити із функціональних завдань ЦОВВ, а також визначатися рівнем впливу на регіональний і місцевий розвиток, максимальним наближенням адміністративних послуг до споживачів. Обґрунтована доцільність законодавчого наділення координуючими функціями регіональних рад з питань взаємодії місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самовря​дування, завданнями яких доцільно визначити формування стратегічного бачення регіонального і місцевого розвитку, підтримку регіональних і місцевих інститутів, що сприяють розвитку, розгляд важливих проектів регіонального розвитку, моніторинг реалізації регіональної політики.
1.17.  Розроблена модель об’єднання територіальних громад з метою підвищення їх спроможності до розвитку на ендогенній основі на принципах конституційності та законності, добровільності, економічної результативності, державної підтримки та прозорості й відкритості. Суб’єктами об’єднання можуть бути сусідні між собою територіальні громади; в об’єднаному середовищі визначається адміністративний центр - місто, селище або село, згідно з цим новоутворена громада визначається міською, селищною, сільською відповідно. Сформульовані основні умови об’єднання територіальних громад, пропозиції до цієї процедури, визначені стимулюючі заходи з метою зацікавлення територіальних громад в укрупненні.
1.18.  Запропоновані концептуальні засади нової державної стратегії регіонального розвитку, які враховують особливості регіональних процесів у відкритій економіці. Доведено, що у довгостроковій перспективі метою стратегії доцільно визначити посилення економічної і соціальної інтеграції різних територіальних рівнів, а також якісно нову систему інституційного забезпечення державної політики регіонального розвитку. З урахуванням тривалого періоду, на який має бути розроблена Стратегія, запропоновано визначення етапності в її реалізації, а також формування операційних планів на кожний етап; запропоновано систему моніторингу стану реалізації як Стратегії, так і операційних планів на основі сформованих наскрізних програмних індикаторів, які пов’язують між собою стратегічні та операційні цілі.
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