PAGE  

· Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
Режим недискриминации в налоговом праве Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан

· Оглавление диссертации кандидат юридических наук Савицкий, Андрей Иванович
Глава I. Дискриминация как необоснованное отступление от принципа равенства и всеобщности в налоговом праве.

§ 1. Дискриминация, принцип равенства и неравенство в праве.

§2. Дискриминация и принцип равенства и всеобщности налогообложения.

§3. Конструкция дискриминации и режим недискриминации в налоговом праве.

Глава II. Содержание режима недискриминации в налоговом праве Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан: международно-правовой и внутригосударственный аспекты.

§1. Международно-правовой режим недискриминации: двусторонние соглашения об избежании двойного налогообложения Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан

§2. Международно-правовой режим недискриминации: интеграционное право ЕврАзЭС.

§3. Конституционные основы режима недискриминации в налоговом праве Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан.

§4. Отраслевые основы режима недискриминации в налоговом праве Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан.

Глава III. Анализ налогового законодательства Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан с точки зрения соблюдения внутригосударственных и международно-правовых режимов недискриминации.

§1. Общие подходы к анализу налогового законодательства Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан с точки зрения соблюдения режима недискриминации.

§2. Критерий гражданства (национальности) и режим недискриминации.

§3. Критерий резидентства (места жительства / места нахождения) и режим недискриминации

§4. Критерии организационно-правовой формы, формы (вида) деятельности, формы собственности и режим недискриминации.

§5. Критерий происхождения капитала (товара, имущества) и режим недискриминации.

§ 6. Индивидуальные налоговые льготы и режим недискриминации.

· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Режим недискриминации в налоговом праве Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан"
Актуальность темы исследования. Категория равенства имеет непреходящее значение во всей истории человеческого развития и становлении общефилософского, научного и правового мышления. Во все времена она оставалась актуальной для политического и правового устройства общества, а с появлением концепции «налогового государства» - стала центральным вопросом организации любой современной налоговой системы. Вопросы равенства и явления дискриминации приобрели особую актуальность при смене политического и экономического строя после распада СССР и не утратили своего значения в ходе проводимых реформ. Непостоянство и непоследовательность общих подходов к равенству инедискриминации создают серьезные препятствия для формирования целостной и непротиворечивой концепции равенства и недискриминации в налоговом праве.

Более того, с усложнением общественных отношений и последующим усложнением системы их правового регулирования обостряются и явления дискриминации, искажая идеальную модель правоотношений, что особенно отчетливо проявляется в сфере налогообложения. Вместе с тем не всегда реакцию права на указанные явления можно охарактеризовать как адекватную, своевременную и эффективную, что справедливо относится и к существующим правовым средствам борьбы с налоговой дискриминацией. В результате нарушаются субъективные права частных лиц, имеющие конкретное материальное выражение, и ставится под сомнение эффективность всей налоговой системы, а также лежащих в ее основе принципов правового и политического устройства государства.

В условиях глобализации мировой экономики и повышения межгосударственной мобильности лиц, товаров, услуг (работ) и капитала проблемы налоговой дискриминации выходят за пределы границ одного отдельного государства и требуют принятия коллективных и согласованных мер. При этом цели экономической интеграции представляются недостижимыми без устранения протекционизма отдельно взятых государств и иных физических и юридических барьеров на общем рынке. Отмеченные обстоятельства потребовали включить в сферу настоящего исследования анализ правового режима недискриминации в трех государствах - Российской Федерации, Республике Беларусь и Республике Казахстан, объединенных факторами исторического, географического, культурного характера, а также сходством правовых систем. Об особой актуальности исследования режима недискриминации в налоговом праве именно этих трех юрисдикции свидетельствуют не только сами по себе их внешнеторговые связи, приобретающие весомое значение для национальных экономик государств1, но, прежде всего, интенсивность развития интеграционных процессов в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства ЕврАзЭС, что позволяет говорить о формировании особого правового режима недискриминации в интеграционном праве данного межгосударственного образования.

Цель и задачи диссертационной работы. Цель исследования состоит в разработке концепции режима недискриминации в налоговом праве Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан, а также в подготовке предложений по совершенствованию действующей интеграционной договорно-правовой базы и внутреннего законодательства в данной сфере; указанная цель обусловила постановку и разрешение следующих задач: проследить историческое, генетическое и лингвистическое развитие категории дискриминации в науке и праве; исследовать сложившиеся концепции равенства и дискриминации в общей теории права и налоговом праве; выявить и проанализировать элементы налоговой дискриминации как юридической конструкции и основные звенья режима недискриминации как правового режима; рассмотреть и проанализировать сложившиеся международно-правовые режимы недискриминации, функционирующие на основе соглашений об избежании двойного налогообложения и интеграционного права ЕврАзЭС, а также отраслевые основывнутригосударственного режима недискриминации;

1 По данным статистики взаимной торговли Таможенного союза ЕврАзЭС, а также данным о внешнеторговом обороте Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан за 2011 г., доля взаимной торговли с государствами-членами Таможенного союза в общем объеме внешнеторгового оборота каждого из государств составила 46-47% для Беларуси, 18-19% для Казахстана и 7-8% для России; общий объем взаимной торговли Таможенного союза составил более 124,5 млрд. долларов США. См.: Черепанов С. А. Система объектов обложения косвенными налогами (сравнительно-правовой анализ на примере законодательства Российской Федерации, Республики Казахстан, Республики Беларусь): дис. . канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2010.; Ярышев С. Н. Международно-правовые вопросы формирования и функционирования Единого экономического пространства: автореф. дис. . докт. юрид. наук. М., 2012; Рябинин А. Л. Проблемы углубления интеграционного сотрудничества на постсоветском пространстве: на примере внешнеэкономического взаимодействия России, Украины, Белоруссии и Казахстана: дис. . канд. эконом, наук. М., 2007; 2004; Троицкий В. А. Правовые аспекты интеграции в рамках ЕврАзЭС и Единого Экономического Пространства Беларуси, Казахстана, России и Украины: дис. . канд. юрид. наук. СПб., 2005 и др. проанализировать и систематизировать судебную практику применения режимов недискриминации; проанализировать налоговое законодательство Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан на предмет соблюдения действующих международно-правовых и внутригосударственных режимов недискриминации; разработать предложения по совершенствованию международно-правовых и внутригосударственных режимов не дискриминации.

Объект и предмет исследования. Объектом диссертационного исследования выступают явления дискриминации, возникающие в международных и внутригосударственных налоговых отношениях в Российской Федерации, Республике Беларусь и Республике Казахстан, и способы борьбы с ними. В качестве предмета исследования рассматриваются нормы международного, интеграционного и внутригосударственного налогового права Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан, как создающие эффект налоговой дискриминации, так и противодействующие ей, а также правоприменительная практика в указанной сфере.

Степень разработанности темы исследования. Современное состояние изученности явлений налоговой дискриминации и разработанности правовых средств противодействия с трудом можно назвать удовлетворительным как в доктринальном плане, так и в сфере позитивного права и правоприменительной практики. На сегодняшний день в российской, белорусской и казахстанской научной литературе отсутствуют специализированные исследования в данной области, а имеющиеся работы затрагивают проблемы налоговой дискриминации и правовых средств борьбы с ней либо лишь в части общей характеристики (при рассмотрении принципов налогообложения1 ; дискриминации как объекта общетеоретического анализа2 или принципа недискриминации личности в международном праве"), либо, напротив, узконаправленно в рамках исследования отдельно взятых смежных вопросов (при рассмотрении налоговых льгот4 или соглашений об избежании двойного налогообложения5), либо сход

1 См., напр.: Смирнов Д. А. Принципы современного российского налогового права: Монография / под ред. д.ю.н., проф. Н. И. Химичевой. М.: Юрайтинформ, 2009. - 312 с. и др. См., напр.: Супрунова М. С. Дискриминация как объект общеправового анализа: дис. . канд. юрид. наук. Н. Новгород, 2007.

3 См., напр.: Вашанова О. А. Принцип недискриминации личности в международном праве: дис. . канд. юрид. наук. М., 2004.

4 См., напр.: Титова М. В. Налоговые льготы: дис. . канд. юрид. наук. СПб., 2004; Морозова И С. Теория правовых льгот: дис. . канд. юрид. наук. Саратов, 2007 и др.

5 См., напр.: Баев С А. Соглашения об избежании двойного налогообложения между Россией и государствами - членами ЕС: сравнительно-правовое исследование. М.: Волтерс Клувер, 2007. - 192 с. ных проблем в рамках иных отраслей, в частности, трудового права1, уголовного права2 и экономической теории3.

Таким образом, данная диссертационная работа является первым комплексным специализированным исследованием проблем налоговой дискриминации и режима недискриминации в налоговом праве Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан.

Теоретическая и эмпирическая основы работы. Теоретическую базу диссертационного исследования составили монографии и иные научные труды ученых-юристов в области конституционного, финансового, налогового, трудового, международного, международного налогового права и сравнительного правоведения.

К числу российских и зарубежных дореволюционных авторов в области финансового права, работы которых учитывались в ходе диссертационного исследования, относятся, в частности: В. А. Лебедев, Н. И. Тургенев, И. И. Янжул, К. Г. Pay, А. Вагнер, JI. Ф. Штейн, А. А. Исаев, А. Вебер, И. Т. Тарасов, Д. Львов, С. И. Иловайский, Ф. Нитти и А. А. Соколов.

Из современных исследователей-финансистов, на труды которых опирается настоящее исследование, необходимо отметить таких, как: С. А. Баев, О. Ю. Бакаева, О. А. Борзунова, А. В. Брызгалин, Г. А. Василевич, Р. Р. Вахитов, Д. В. Винницкий, Е. Ю. Грачева, В. В. Гриценко, А. В. Демин, С. В. Запольский, М. Ф. Ивлиева, А. Н. Ко-зырин, Ю. А. Крохина, В. Е. Кузнечикова, И. И. Кучеров, Н. П. Кучерявенко, И. А. Ларютина, С. К. Лещенко, В. А. Мачехин, С. Г. Пепеляев, Г. П. Толстопятенко, А. В. Фокин, Н. И. Химичева, А. В. Чуркин, А. А. Шахмаметьев, Р. А. Шепенко, Д. М. Ще-кин и др.

В ходе подготовки диссертации внимание уделялось работам ученых в области общей теории права, конституционного права, международного публичного права, трудового права и других отраслей, в том числе: С. С. Алексеева, С. В. Бахина, Н. С. Бондаря, О. В. Вашановой, Г. А. Гаджиева, С. Ю. Головиной, М. А. Гурвича, Б. Л. Зимненко, Е. О. Капрановой, Г. Н. Комковой, М. А. Кудрявцева, В. В. Лапаевой, В. И. См., напр.: Солдаткин Д. В. Защита от дискриминации в трудовых отношениях, автореф. дис. . канд. юрид. наук. М., 2006. Митина Н. М. Запрещение дискриминации в сфере труда как один из основных принципов трудового права: автореф. дис. . канд. юрид. наук. М., 2006, Лазарева Н. С. Теоретические аспекты дискриминации на рынке труда: автореф. дис. . канд. юрид. наук. Иркутск, 2005 и др. См., напр.: Бабиченко К. Н. Дискриминация и преступления на почве ненависти: квалификация и предупреждение: автореф. дис. . канд. юрид. наук. СПб., 2005.

Болочев С. А. Теория ценовой дискриминации и ее использование в практике антимонопольного регулирования: автореф. дис. . канд. эконом, наук. М. 2010, Рогавичене Л. И Дискриминация на рынке труда современной России: автореф. дис. . канд. эконом, наук. СПб., 2009, Медведков М. Ю Пути устранения дискриминации России в международной торговле: автореф. дис. . канд. эконом, наук. М., 2006 и др.

Леушина, И. И. Лукашука, А. В. Малько, Г. В. Мальцева, С. Ю. Марочкина, Н. И. Ма-тузова, В. С. Нерсесянца, Б. И. Осьминина, М. В. Преснякова, В. М. Сырых, А. Ф. Черданцева, Л. М. Энтина и др.

Иностранная специализированная литература, использованная в ходе исследования, представлена, в частности, такими авторами, как: A. Ault, R.Abrams, J. Avery Jones, К. Barnard, G. Davies, M. Dahlberg, D. Ehlers, S. Goldberg, J. Hasnas, L. Hinnekens, P. Kent, M. Knoll, M. Lang, H. Lund, R. Mason, G. Maisto, P. Pistone, B. J. M. Terra, K. van Raad, K. Vogel, P. J. Wattel, D. Weber, L. Woods и др.

В качестве эмпирической базы диссертационного исследования выступают универсальные, региональные и двусторонние международные правовые акты, конституции и законодательство Российской Федерации, Республики Беларусь, Республики Казахстан и иных зарубежных государств, практика международных судов, конституционных судов и иных судебных органов указанных государств, Модельные конвенции ОЭСР, ООН, Российской Федерации, США и официальные комментарии к ним.

Методологическую основу исследования составили общенаучные методы познания (абстрагирование, анализ и синтез, индукция и дедукция, моделирование и др.), логические приемы, формально-юридический метод, приемы сравнительного правоведения, а также подходы иных наук и отраслей (статистический, лингвистический и др.).

Научная новизна работы состоит в том, что она представляет собой первое комплексное монографическое исследование проявлений налоговой дискриминации в нормах налогового права Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан, а также системы правовых средств противодействия налоговой дискриминации и практики их применения. В диссертации дается доктринальное определение налоговой дискриминации, раскрываются основные составляющие режима недискриминации (который рассматривается на международном, интеграционном и внутригосударственном уровнях), прогнозируются юридические последствия функционирования указанных режимов в рамках внутригосударственного налогово-правового регулирования, а также приводится системный анализ налогового законодательства Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан с точки зрения соблюдения режимов недискриминации.

В работе сформулированы следующие основные положения, обладающие научной новизной и выносимые на защиту.

1. На основе проведенного исследования доказывается, что категории «равенство - неравенство» и «дискриминация - недискриминация», с одной стороны, имеют универсальный общефилософский и общенаучный характер, с другой стороны - имеют существенную специфику применительно к конкретной сфере человеческой деятельности и отдельным отраслям права. Приводятся дополнительные аргументы в пользу того, что указанные бинарные категории: (1) «равенство - неравенство» и (2) «дискриминация - недискриминация» не являются тождественными. Так, неравенство (вне зависимости от содержательных нюансов той или иной его концепции) еще не означает дискриминацию, поскольку правом и, в частности, налоговым правом допускается дифференциация или исключение из равенства, а недискриминация не может всегда обеспечить равенство.

2. С учетом исследованных концепций дискриминации (нарушение фундаментальных экономических свобод, нарушение принципа нейтральности, нарушение прав человека и гражданина и т.д.) автором обосновывается в качестве базовой концепция дискриминации как нарушения принципа формально-юридического равенства, одновременно аргументируется возможность дополнительной опоры на иные взаимосвязанные концепции, в том числе концепцию нарушения фундаментальных экономических свобод в интеграционном праве региональных интеграционных объединений (ЕС, ЕврАзЭС и т.д.).

3. На основе проведенного анализа доктринальных подходов, конституционной и иной судебной практики, а также с учетом различных форм и видов дискриминации как явления правовой действительности автором выводится собственное доктриналь-ное определение горизонтальной и вертикальной налоговой дискриминации, раскрываются ее основные элементы как юридической конструкции. При этом сферами действия налоговой дискриминации как юридической конструкции являются: субъектная и объектная сферы, включающие в себя, соответственно, такие элементы, как дискриминант, компаратор, дискриминатор и основание дискриминации; объект дискриминации и объективную сторону дискриминации. Учитывая особенности конструкции налоговой дискриминации de jure, выделяются такие виды, как прямая, косвенная и обратная дискриминация; открытая и скрытая дискриминация.

4. На основе принципа равенства и всеобщности налогообложения и разработанной конструкции налоговой дискриминации, автором обосновывается существование налогово-правового режима недискриминации, узловыми функциональными элементами которого являются: (1) субъектная сфера действия, (2) предметно-территориальная сфера действия, (3) запрещенные основания дискриминации, (4) защищенные основания правовой дифференциации и (5) механизм защиты от дискриминации. При этом сам налогово-правовой режим недискриминации рассматривается как особая система регулятивного воздействия на налоговые отношения, направленная на обеспечение принципа равенства и всеобщности налогообложения, которая характеризуется специфическим набором и сочетанием правовых средств с преобладанием запретительного способа правового регулирования и охранительных норм, особым субъектным составом и предметно-территориальной сферой действия, системой правовых средств защиты и юрисдикционных органов.

5. С опорой на разработанную конструкцию налоговой дискриминации и нало-гово-правового режима недискриминации, диссертант раскрывает содержание самостоятельных международно-правовых, интеграционных и внутригосударственных режимов недискриминации.

Обосновывается функционирование международно-правовых и интеграционных режимов недискриминации, действующих на основе: (1) соглашений об избежании двойного налогообложения и (2) интеграционного права ЕврАзЭС (Таможенного союза и Единого экономического пространства), которые имеют специфическое строение и содержание в системе международно-правовых режимов, а также особые способы их реализации. Обосновывается, что такие общепризнанные в международной сфере режимы, как «национальный режим» и «режим наиболее благоприятствуе-мой нации», являются разновидностями режима недискриминации и различаются по такому структурному элементу режима, как компаратор.

Доказывается, что внутригосударственный режим недискриминации базируется на конституционных и отраслевых (налогово-правовых) основах и в целом опирается на конституционный принцип равенства и отраслевой принцип равенства и всеобщности налогообложения в Российской Федерации, Республике Беларусь и Республике Казахстан.

6. Анализ судебной практики толкования конституционного принципа равенства в Российской Федерации, Республике Беларусь и Республике Казахстан выявил отсутствие четкой и целостной концепции налоговой дискриминации, что, по мнению автора, приводило к принятию не согласующихся между собой правовых позиций по конкретным делам в конституционных и общих судах. На основе анализа международной практики аргументируется следующий алгоритм выявления случаев налоговой дискриминации, представляющий собой ответы на ряд вопросов: (1) существует ли различие в правовом регулировании (равное обращение с неравными субъектами или неравное обращение с равными субъектами) между дискриминантом и компаратором; (2) влечет ли это различие нарушение субъективных прав дискриминанта или нарушение прав неопределенного круга лиц; (3) основано ли различие на использовании запрещенных оснований дискриминации; (4) основано ли различие на использовании защищенных оснований правовой дифференциации; (5) является ли цель, которую преследует норма права, вводящая различие, легитимной; (6) существует ли разумное оправдание различий, отвечающее более значимым целям правового регулирования?

7. На основе проведенного анализа международно-правовой базы и внутригосударственного законодательства предлагается совершенствование существующих международно-правовых и внутригосударственных режимов недискриминации. В частности, разработан проект раздела Основ налогового законодательства ЕврАзЭС, регулирующий вопросы недискриминации применительно к некоторым видам фундаментальных экономических свобод.

С опорой на анализ судебной практики и статистики в Российской Федерации, Республике Беларусь и Республике Казахстан приводятся аргументы в пользу расширения юрисдикции Суда ЕврАзЭС за счет рассмотрения дел о налоговой дискриминации, по которым Суд ЕврАзЭС может признать акты международных (наднациональных) органов Таможенного союза и ЕврАзЭС и акты внутреннего законодательства государств-членов ЕврАзЭС не соответствующими договорно-правовой базе ЕврАзЭС. При этом доказывается, что заявителями по таким делам должны выступать как государства-члены и международные (наднациональные) органы ЕврАзЭС, так и частные лица через процедуру обращения в Евразийскую экономическую комиссию или через национальный судебный орган.

8. На основе анализа внутригосударственного налогового законодательства Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан диссертантом аргументируется вывод о том, что основными критериями, на базе которых осуществи ляется дифференциация правового регулирования налоговых отношений, являются гражданство (национальность), налоговое резидентство, организационно-правовая форма, форма (вид) деятельности и собственности и происхождение капитала (товаров, имущества). Автор доказывает на конкретных примерах налогового законодательства Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан, что использование законодателем указанных критериев в некоторых случаях нарушает международно-правовые и (или) внутригосударственные режимы недискриминации (например, использование резидентского критерия для дифференциации порядка налогообложения плательщиков косвенных налогов).

9. Доказывается, что налоговые льготы должны находиться в рамках режима недискриминации как допустимое отступление от принципа равенства и всеобщности налогообложения, на которые распространяется не только запрет установления индивидуальных налоговых льгот, но и требования запрещенных оснований дискриминации, а само их предоставление должно отвечать целям налогово-правового регулирования или иным имеющим более высокое конституционное значение целям. Автором приводятся аргументы в пользу более широкого понимания индивидуальных налоговых льгот, к которым необходимо относить не только случаи прямого именования субъекта, которому они предоставляются, но и случаи такого перечисления признаков субъектов, при котором фактическое их наличие возможно лишь у заранее известного лица или круга лиц.

Теоретическая и практическая значимость исследования. Сформулированные в работе выводы и разработанные конструкции могут быть использованы при дальнейшем изучении явлений дискриминации и правовых средств ее предотвращения. Материалы диссертации могут быть использованы при подготовке учебно-методической литературы по таким предметам, как «Налоговое право», «Международное налоговое право», «Налоговое право ЕврАзЭС», «Налоговые системы зарубежных государств». Отдельные выводы и предложения по совершенствованию законодательства могут быть учтены при подготовке и разработке нормативных правовых актов на уровне отдельных государств, при совершенствовании договорно-правовой базы Таможенного союза / ЕЭП, а также правоприменительной практики в сфере трансграничного налогообложения.

Апробация и внедрение результатов исследования. Основные положения диссертации используются автором при проведении практических занятий и чтении лекций по налоговому праву, международному налоговому праву и налоговым системам зарубежных государств в Уральской государственной юридической академии, нашли отражение в публикациях, а также докладах, представленных в рамках Второй (15-16 мая 2008 г.), Третьей (16-17 мая 2009 г.), Четвертой (19-20 мая 2010 г.) и Пятой (26-27 мая 2011 г.) сессий Европейско-Азиатского правового конгресса, проходивших в г.Екатеринбурге под эгидой Ассоциации юристов России и Межпарламентской Ассамблеи ЕврАзЭС.

Основные положения диссертации нашли частичное отражение в следующих коллективных аналитических работах Евразийского научно-исследовательского центра сравнительного и международного финансового права: (1) «Разработка нормативных правовых аспектов функционирования системы разрешения споров в рамках ЕврАзЭС с учетом международного опыта», выполненной в 2011 г. по заказу Министерства экономического развития России; (2) «Разработка обновленной концепции, структуры и принципиальных положений Основ налогового законодательства ЕврАзЭС», выполненной для Межпарламентской Ассамблеи ЕврАзЭС в декабре 2011 г.; (3) «Анализ действующих соглашений об избежании двойного налогообложения, выработка рекомендаций по совершенствованию соглашений», выполненной в 2010 г. по заказу Аппарата Правительства и Управления делами Президента Российской Федерации; (4) «Правовые проблемы интеграции евразийского экономического пространства», выполненной в 2009 г. по заказу Аппарата Правительства и Управления делами Президента Российской Федерации.

Структура работы обусловлена целью и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, трех глав, которые разделены на параграфы, заключения, приложения и библиографического списка.

· Заключение диссертации по теме "Административное право, финансовое право, информационное право", Савицкий, Андрей Иванович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное комплексное исследование позволило оценить состояние разработанности проблемы налоговой дискриминации и рассматриваемых явлений налоговой дискриминации в правоприменительной практике и доктрине как малоразвитое и до конца неизученное. Результаты работы дают возможность говорить об отсутствии четкой концепции налоговой дискриминации не только в сфере правового регулирования, но и в теории налогового права, что в итоге неблагоприятно сказывается на правоприменительной практике, лишенной единообразия, и реализации субъективных прав хозяйствующими субъектами (налогоплательщиками) в Российской Федерации, Республике Беларусь и Республике Казахстан. Представляется, что настоящая работа обозначила исследовательские направления, в русле которых должны осуществляться дальнейшие общеотраслевые и отраслевые изыскания по теме.

Необходимо заключить, что в основу концепции налоговой дискриминации de jure, подлежащей применению в России, Беларуси и Казахстане, должна быть положена концепция нарушения принципа равенства и всеобщности налогообложения. Именно на данной концепции будет основан внутригосударственный режим недискриминации в указанных государствах. Вместе с тем возможна и в некоторых случаях целесообразна опора на иную концепцию дискриминации, в частности, основанную на нарушении фундаментальных экономических свобод, на базе которой, как мы полагаем, функционирует режим недискриминации в интеграционном налоговом праве ЕврАзЭС.

Выявленные элементы конструкции налоговой дискриминации de jure, на наш взгляд, носят универсальный характер и могут применяться для выявления дискриминации в иных отраслях и сферах права с учетом их особенностей.

Выведенные нами звенья правового режима недискриминации в налоговом праве также, по нашему убеждению, могут быть применены при разработке правовых средств противодействия дискриминации в иных отраслях права. Убеждены, что самое пристальное внимание исследователей должно быть уделено такому элементу режима, как механизм защиты от дискриминации, без которого представляется невозможной реализация принципов равенства и недискриминации, которые останутся лишь декларациями.

Анализ международно-правовых, интеграционных и внутригосударственных режимов недискриминации в налоговом праве Российской Федерации, Республики

Беларусь и Республики Казахстан обнаружил существенные различия в их правовом содержании и эффекте применения, в частности, установлено, что режим недискриминации, базирующийся на соглашениях об избежании двойного налогообложения, не распространяется на случаи так называемой скрытой и обратной дискриминации, в то время как остальные режимы, по общему правилу, - распространяются. Кроме того, выявлены особенности правовых последствий применения указанных режимов. В частности, нарушение режима недискриминации, основанного на соглашениях об избежании двойного налогообложения, еще не влечет за собой отмену или признание национальной нормы недействительной(недействующей), а приведет лишь к приоритетному применению положений международного договора, как способу устранения коллизии. В то же время, нарушение внутригосударственного режима недискриминации, как правило, повлечет за собой отмену или изменение национальной нормы, противоречащей норме права (принципу), имеющей более высокую юридическую силу.

Нерешенной до конца остается проблема налоговой дискриминации в рамках Таможенного союза и ЕЭП, что связано с быстрым развитием договорно-правовой базы в части регулирования единого рынка товаров, работ (услуг) и капитала и существенным отставанием в сфере регламентации правовых средств защиты от протекционистских мер государств, включающих в себя как прямые фискальные и административные барьеры, так и скрытую дискриминацию, в том числе в виде поддержки своих национальных хозяйствующих субъектов или граждан.

Аргументируется необходимость закрепления режима недискриминации в интеграционном праве ЕврАзЭС на уровне Основ налогового законодательства ЕврАзЭС применительно к конкретным экономическим свободам таким образом, чтобы указанные договорные нормы были самоисполнимыми и имели прямое действие в государствах-членах, обеспечивая тем самым повышенную защиту субъективных прав налогоплательщиков.

Важно подчеркнуть, что указанная выше проблема должна решаться комплексно с учетом действия другого международного режима недискриминации, основанного на соглашениях об избежании двойного налогообложения. В данной области необходима гармонизация подходов, а, возможно, и внесение соответствующих изменений в действующие соглашенияили принятие многостороннего соглашения государств-членов ЕврАзЭС об избежании двойного налогообложения, которое, с одной стороны, учитывало особенности подобных соглашений в международном налоговом праве, с другой - особенности интеграционных процессов между государствами-членами.

В результате исследования внутригосударственного режима недискриминации обнаружено, что краеугольным элементом данного режима выступает механизм защиты от дискриминации, фактическое отсутствие или неэффективность которого в налоговом праве Республики Беларусь и Республике Казахстан позволили сделать вывод о том, что внутригосударственный режим недискриминации еще не сформирован в полной мере.

Особую озабоченность вызывает игнорирование конституционными судами случаев налоговой дискриминации при предоставлении налоговых льгот, которые исключены из сферы конституционного нормоконтроля. В связи с этим предлагается усовершенствовать судебные доктрины на основе предлагаемых разработок и существенно ограничить основания, порядок и субъектов предоставления налоговых льгот, распространив на налоговые льготы требования режимов не дискриминации. В частности, аргументируется необходимость применения Судом ЕврАзЭС и национальными судебными органами алгоритма выявления случаев налоговой дискриминации.

Усиление международных режимов недискриминации представляется особенно важным для Беларуси и Казахстана, в которых, по существу, отсутствует возможность конституционного нормоконтроля и реальной защиты налогоплательщиков и иных хозяйствующих субъектов от налоговой дискриминации de jure, которая в основном проявляется в налоговом законодательстве. Опора на интеграционный режим недискриминации в ЕврАзЭС позволит частным субъектам обойти национальные преграды для защиты своих прав.

Более того, отмеченное усиление интеграционного режима недискриминации нецелесообразно без институциональных преобразований в ЕврАзЭС. Представляется, что юрисдикционными органами, уполномоченными рассматривать споры о налоговой дискриминации de jure должны стать Евразийская экономическая комиссия и Суд ЕврАзЭС, а частные субъекты должны получить возможность обращаться с заявлениями о признании национального налогового и иного законодательства не соответствующим договорно-правовой базе ЕврАзЭС (праву ЕврАзЭС), в частности, через Евразийскую экономическую комиссию и/или национальные судебные органы.

При этом решения Суда ЕврАзЭС должны приводиться в исполнение без специальных процедур, в том числе экзекватуры, в порядке, аналогичном порядку приведения в исполнение решений национальных судов государств-членов ЕврАзЭС.

Анализ налогового законодательства Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан обнаружил многочисленные факты налоговой дискриминации de jure, основанной на запрещенных признаках. Обосновывается, что большинство из указанных случаев может быть устранено на основе разработанной автором методологии выявления налоговой дискриминации и правовых средств ее устранения, представленных в режимах недискриминации. При этом большое число предполагаемых случаев налоговой дискриминации связано с предоставлением различных налоговых льгот и иных преимуществ как на уровне государства, так и региональном и местном уровнях. Автором аргументируется не только более широкий подход к индивидуальным налоговым льготам, но и необходимость пересмотра порядка предоставления регионами и муниципальными образованиями налоговых льгот.
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