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· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Финансово-правовое регулирование производства и оборота алкогольной продукции на территории России, Молдовы и Румынии"
Актуальность темы исследования. Среди множества продуктов, созданных и потребляемых человеком, алкоголь занимает особое положение по своему разностороннему влиянию на общество. В связи с этим правовое регулирование отношений, возникающих в процессе производства и оборота алкогольной продукции, носит комплексный характер - они регулируются нормами административного, гражданского, финансового, уголовного и других отраслей права. В то же время, как справедливо отметил Г.Г. Ячменёв, «в настоящий момент российское государство все активнее использует именно финансово-правовые методы регулирования алкогольного рынка»1. Эффективность и обоснованность применения данных методов, обусловленные в немалой степени глубиной их теоретической изученности, имеют неоценимое значение для реализации государственной политики в сфере производства, реализации и контроля за потреблением алкогольных напитков.

Между тем необходимо признать, что на современном этапе развития науки финансового права, проблемы производства и оборота алкогольной продукции остаются малоизученными. Представляется, что основной причиной этого служит уже упоминавшийся сложный, многоаспектный характер общественных отношений, возникающих в данной сфере, который проявляется и внутри отрасли финансового права - такие отношения входят в предмет регулирования бюджетного, налогового права, института государственного финансового контроля и иных институтов финансового права.

Следует также отметить, что действующий в настоящее время в Российской Федерации механизм правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции имеет существенные пробелы - так,

1 Ячменёв Г.Г. Финансово-правовое регулирование производства и оборота алкогольной продукции в Российской Федерации. Дисс. канд. юрид. наук. - М., 2005. С. 5. например, в России до сих пор остается неурегулированной такая сфера общественной жизни как изготовление и оборот алкогольной продукции домашнего производства. В связи с этим для российской правовой науки на современном этапе становится актуальным изучение опыта иностранных государств, на примере Молдовы и Румынии.

Выбор данных стран для целей настоящего исследования не является случайным. Так, Молдова, входившая ранее в состав СССР, а в настоящее время являющаяся членом Союза независимых государств, исторически, экономически и культурно весьма тесно связана с Россией. В Молдове алкогольная продукция занимает особое место в жизни населения -виноделие стало частью национальной культурной традиции. Кроме того, денежные средства, получаемые от обложения алкогольной продукции, обеспечивают подавляющую часть доходов государственного бюджета. Следует также отметить, что для молдавских производителей алкоголя российский рынок выступает приоритетным направлением экспорта своей продукции. Поэтому мы считаем, что сравнительное исследование механизмов финансово-правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции России и Молдовы, должно способствовать выработке правовых мер, направленных на сближение алкогольных рынков двух стран.

В свою очередь, Румыния - страна, в которой в настоящее время действует государственная монополия на производство и оборот алкогольной продукции. В последнее же время в России все чаще стали звучать призывы ввести монополию такого рода. В связи с этим изучение опыта Румынии имеет огромное значение для российской правовой науки, поскольку позволяет оценить все плюсы и минусы принятия подобного решения.

Отметим также, что, несмотря на существующие различия, все три рассматриваемые нами страны - Россия, Молдова и Румыния - объединены единой целью - борьбой с нелегальным производством алкоголя. Таким образом, комплексное изучение вопросов правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции, несомненно, будет способствовать решению стоящих перед данными государствами задач в сфере противодействия производству нелегальной алкогольной продукции.

Степень научной разработанности темы исследования в рассматриваемых странах не одинакова - в России вопросы финансового правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции изучены более подробно, чем в Молдове и Румынии.

Среди работ представителей российской школы финансового права в первую очередь необходимо выделить кандидатскую диссертацию Г.Г. Ячменёва, в которой подробно рассматриваются методы, формы и цели правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции, особенности налогообложения и маркировки алкогольной продукции, понятие и содержание фискальной питейной монополии.

Наиболее подробно в науке финансового права были исследованы вопросы акцизного налогообложения алкогольной продукции - данные вопросы затрагивались в диссертациях В.Е. Кудряшовой, К.Е. Лукичева,

A.A. Майоровой, И.В. Мамаева и других авторов.

Теоретические вопросы регулирования производства и оборота алкогольной продукции также освещались в трудах таких видных представителей российской и советской науки финансового права как: Н.М. Артёмов, Е.М. Ашмарина, К.С. Вельский, Д.В. Винницкий, М.А. Гурвич, Е.Ю. Грачёва, И.И. Кучеров, С.Г. Пепеляев, Н.И. Химичева, С.Д. Цыпкин, А.И. Худякови других авторов.

При написании работы автор опирался и на труды представителей дореволюционной школы российской финансового права: Э.Н. Берендтса, С.И. Иловайского, В.А. Лебедева, Д.М. Львова, И.Т. Тарасова, И.И. Янжула,

B.Г. Яроцкого.

Комплексный характер правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции обусловил интерес к данной сфере представителей российской науки административного права: Д.Н. Бахраха,

Г.Г. Заиграева, В.А. Константиновского, JI.JI. Попова, Б.В. Российского. Вопросы административно-правового регулирования оборота алкогольной продукции затрагивались в диссертациях: И.Б. Королевой, A.C. Мартынова, В.А. Рябкова, С.Х. Хаматовой, а также иных авторов.

В Румынии теоретические аспекты правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции были рассмотрены в трудах Ю. Вакарела, Г. Леона, И. Кондора, В. Янку, Д. Шапуга, И. Глига. Среди молдавских представителей науки финансового права, исследовавших данные вопросы, мы можем выделить A.B. Каленика и П.А. Чернявского.

Предмет и объект исследования. Объектом настоящего исследования являются финансово-правовые отношения, возникающие в сфере производства и оборота алкогольной продукции.

Предметом диссертационного исследования выступают нормативные правовые акты Российской Федерации, Молдовы и Румынии, регулирующие общественные отношения по производству и обороту алкогольной продукции.

Цель и задачи исследования. Цель диссертации состоит в том, чтобы на основе сравнительного исследования выявить особенности воздействия регулятивного механизма финансово-правовых норм, на общественные отношения, складывающиеся в сфере производства и оборота алкогольной продукции в России, Молдове и Румынии.

Для реализации данной цели в диссертации были поставлены следующие задачи:

- изучение и обобщение накопленного опыта правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции в России, Молдове и Румынии;

- рассмотрение понятия алкогольной продукции и выявления ее особенностей для целей налогообложения в рассматриваемых странах;

- решение вопроса о возможности введения фискальной питейной монополии в Российской Федерации на современном историческом этапе;

- выявление существенных проблем и недостатков в сфере правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции;

- выработка предложений по совершенствованию системы лицензионных сборов, а также систем учета и маркировки алкогольной продукции;

- исследование проблем правового регулирования изготовления и оборота алкогольной продукции домашнего производства.

Теоретическую основу работу составили труды российских, молдавских и румынских ученых, упомянутых выше.

Эмпирическая основа диссертации включает в себя законы и подзаконные нормативные акты, судебную практику и статистические данные государственных органов Российской Федерации, Молдовы и Румынии.

Методологической основой исследования послужили общенаучный метод диалектического познания и основанные на нем частнонаучные методы, среди которых особо следует выделить сравнительно-правовой метод - его применение позволило сопоставить используемые в рассматриваемых нами странах методы и формы правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции и сформулировать на основе такого сопоставления предложения по совершенствованию действующего законодательства России, Молдовы и Румынии. Языковые различия рассматриваемых стран обусловили необходимость использование лингвистического метода. Применение исторического метода позволило оценить реальную эффективность монополии в сфере производства и оборота алкогольной продукции на различных этапах развития государства. Также в ходе исследования применялись общенаучные методы анализа, синтеза, индукции, дедукции, обобщения, абстрагирования, объяснения и т.д.

Научная новизна диссертации обуславливается, тем, что данная работа является первым сравнительным исследованием вопросов финансовоправового регулирования производства алкогольной продукции в Российской Федерации, Молдове и Румынии.

В работе осуществлена оценка эффективности методов регулирования общественных отношений, складывающихся в сфере производства и оборота алкогольной продукции, предусмотренных российским, молдавским и румынским законодательством. В ходе исследования были сформулированы предложения по совершенствованию системы лицензирования, учета и маркировки алкогольной продукции, предложены меры по совершенствованию налоговой политики рассматриваемых государств. Кроме того, впервые в российской науке финансового права были исследованы вопросы правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции домашнего производства.

Новизна исследования также заключается в следующих, выносимых на защиту положениях:

1. Государственная питейная (винная) монополия может быть определена как осуществляемое в целях реализации контрольной и фискальной функции государственной власти ее исключительное право производить и (или) реализовываться алкогольную продукцию через систему специально создаваемых казенных предприятий.

2. В настоящее время введение монополии на производство и продажу алкогольной продукции в Российской Федерации нецелесообразно, поскольку, как показывает опыт Румынии, установление такого рода монополии приводит лишь к незначительному снижению доли обращающейся на рынке нелегальной продукции и не влияет на объем потребления алкоголя населением страны. В условиях рыночной экономики подобный шаг приведет лишь к ограничению свободы конкуренции.

3. Анализ обязательств и требований, устанавливаемых Российской Федерацией, Молдовой и Румынией в сфере производства и оборота алкогольной продукции, позволяет сделать вывод, что законодательством данных стран предусматриваются:

- общие требования - требования, касающиеся лицензирования, маркировки алкогольной продукции и т.д.;

- требования, отличные от требований, предъявляемых в других рассматриваемых странах - законодательством Молдовы разрешается сдавать технологическое оборудование в аренду субъектам обладающим лицензией на производство алкогольной продукции, в то время как в России это запрещено;

- специфические требования, характерные только для одной из рассматриваемых стран - в Румынии производители алкогольной продукции должны приобретать этиловый спирт только у государства или импортеров, что связано с наличием в данной стране монополии на алкогольную продукцию.

4. Для снижения уровня нелегального производства и оборота алкогольной продукции в рассматриваемых странах необходимо:

- во-первых, установить ставку акциза на алкогольную продукцию в размере 5-8% (но не более), и отменить иные сборы и налоги, нагружающие производителя;

- во-вторых, заменить действующие в Молдове и Румынии налоговые посты автоматизированной системой учета объемов производства и оборота алкогольной продукции, аналогичную российской ЕГАИС;

- в-третьих, привлечь к разработке нормативных правовых актов производителей алкогольной продукции.

5. Действующий в настоящее время в Российской Федерации порядок нанесения федеральных специальных и акцизных марок на готовую продукцию не исключает возможность повторного использования тары с ранее нанесенными марками, что является способом уклонения от уплаты налогов. Марки должны. наносится на горлышко бутылки в форме буквы «П», таким образом, чтобы при открытии бутылки был обеспечен разрыв марки (как это делается в Молдове и Румынии).

6. Предлагается закрепить в законодательстве Российской Федерации нормы, определяющие порядок получения лицензии на производство и оборот алкогольной продукции домашнего производства и ее маркировки, придав тем самым такой продукции законный статус.

Теоретическая и практическая значимость исследования. Теоретическая значимость исследования обусловлена тем, что настоящая работа является одним из немногих за последнее время сравнительно-правовым исследованием проблем финансового права. Изучение опыта зарубежных стран способствует углублению и расширению знаний ученых-теоретиков и юристов-практиков об изучаемой сфере общественной жизни, помогает оценить преимущества и недостатки национальных механизмов регулирования производства и оборота алкогольной продукции.

Практическая значимость диссертации заключается в том, что материалы и положения диссертации могут быть использованы нормотворческими органами для дальнейшего совершенствования действующего законодательства. Кроме того, результаты исследования могут быть использованы в правоприменительной практике Федеральной налоговой службы и Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка - в Российской Федерации, Финансовой гвардии - в Румынии, а также Государственной налоговой службы - в Республике Молдова.

Выводы диссертации могут быть применены в научно-исследовательской деятельности, при подготовке учебников, учебных пособий и методических материалов, а также при проведении практических занятий по финансовому праву.

Апробация результатов исследования. Диссертация подготовлена, рассмотрена и обсуждена на кафедре финансового права Московской государственной юридической академии имени O.E. Кутафина. Материалы диссертационного исследования получили отражение в статьях, опубликованных автором в журналах «Государство и право», «Revista nationalä de drept», «Гражданин и право».

· Заключение диссертации по теме "Административное право, финансовое право, информационное право", Гулка, Лилия Васильевна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Завершая наше исследование, еще раз отметим, что анализ механизма финансово-правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции в настоящее время актуален как никогда. Теоретическое изучение проблем, а также выработка практических рекомендаций по совершенствованию нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения, возникающие в данной сфере, несомненно, будут способствовать повышению эффективности государственного контроля за производством и оборотом алкогольной продукции, росту государственных доходов и снижению доли нелегальной продукции в обороте.

В настоящем исследовании было проанализировано закрепленное в законодательстве России, Румынии и Молдовы понятие алкогольной продукции. В качестве пробела законодательства Российской Федерации следует признать отсутствие легально закрепленного понятия алкогольной продукции домашнего производства. Мы считаем, что в силу своей специфики она должна быть выделена в качестве отдельного вида алкогольной продукции. Кроме того, следует ввести правила маркировки и выдачи лицензий производителям такой продукции. В то же время мы отдаем себе отчет в том, что изготовление алкогольной продукции в домашних условиях является частью национальной традиции, а традиции, как известно, сложно искоренить или поставить под контроль. Предстоит приложить немало усилий для того, чтобы воплотить задуманное в жизнь, между тем, если государство действительно заботится о жизни и здоровье своего народа (в особенности жителей сельской местности, где алкогольная продукция домашнего производства традиционно потребляется в больших количествах, чем заводской алкоголь) оно должно контролировать оборот алкогольной продукции домашнего производства.

В ходе исследования было установлено, что введение дополнительных обязанностей, требований и ограничений в алкогольной отрасли замедляет процесс ее модернизации, способствуя развитию теневого рынка. В настоящее время в России, равно как и в Молдове и Румынии, государство требует от производителей предоставления множества документов, которые, как показывает практика, не являются необходимыми - это усложняет процесс производства, что, в свою очередь, сказывается на стоимости и качестве готовой продукции.

Изучение исторического опыта введения государственной монополии на производство и оборот алкогольной продукции на территории России, Молдовы и Румынии показало, что такой шаг имеет лишь временный положительный эффект - только на первоначальном этапе наблюдается увеличение поступлений в бюджет, в дальнейшем же монополия выступает в качестве фактора развития теневого рынка алкогольной продукции.

В работе доказано, что в настоящее время построение оптимальной системы контроля в сфере производства и оборота алкогольной продукции возможно и без введения государственной монополии. Полагаем, что в условиях свободного рынка развитие алкогольной отрасли должно сопровождаться снижением ставки акцизов и отменой иных дополнительных сборов, взимаемых с производителей. При разработке нормативных актов, регулирующих производство и оборот алкогольной продукции, необходимо учитывать накопленный производителями опыт, а также практику правового регулирования алкогольной отрасли иных государств.

Было установлено, что лицензионные сборы, выступая в качестве одного из важнейших фискальных инструментов государства, оказывают существенное воздействие на алкогольный рынок. Произошедшее в последние годы повышение размеров таких сборов привело к тому, что множество малых предприятий-производителей алкогольной продукции лишились возможности осуществлять свою деятельность. Это не только не повлекло за собой рост поступлений в государственный бюджет, но и привело к снижению конкуренции, а между тем, как известно, конкуренция является мощным фактором развития отрасли.

Исследование показало, что в рассматриваемых государствах в области производства и оборота алкогольной продукции установлена комплексная система учета информации, позволяющая определить точный объем готовой продукции в целях налогообложения. Вместе с тем учет алкогольной продукции, выступая в качестве одного из методов государственного финансового контроля, нуждается в совершенствовании. Одним из таких способов послужит введение автоматизированных систем учета алкогольной продукции.

Важное место в диссертации заняло исследование проблем института маркировки алкогольной продукции в России, Молдове и Румынии. Было установлено, что акцизные марки, представляя собой особым образом напечатанные на специальной бумаге оттиски определенного размера с отличительными надписями и знаками, содержащие информацию об алкогольной продукции и используемые для маркировки отдельных категорий подакцизной алкогольной продукции, является эффективным средством контроля и учета в сфере производства и оборота алкогольной продукции.

Исследование также показало, что правила маркировки алкогольной продукции, действующие в России, Молдовы и Румынии, нуждается в доработке. По нашему мнению, введенные в Молдове марки качества, по сути, не выполняют предписанной им функции контроля качества алкогольной продукции, а значит, являются лишь дополнительным барьером для производителей. В России и Румынии действует более оптимальная система маркировки. В то же время в Румынии следует понизить размер платы за предоставление акцизных марок, а в России необходимо менять метод нанесения федеральных специальных и акцизных марок на готовую продукцию, поскольку их крепление на «тело» бутылки способствует уходу от налогообложения.

В работе были рассмотрены и проанализированы важнейшие элементы акцизного налогообложения алкогольной продукции: плательщики и объект акцизов, налоговая база и налоговые ставки. Было установлено, что основной причиной ухода от налогообложения в рассматриваемой сфере является завышенная акцизная ставка. Чрезмерный налоговый гнет заставляет легальных производителей уходить в тень, что ведет к снижению собираемости налогов и, соответственно, поступлений в бюджет. В связи с этим, мы считаем, что налоговая политика государства должна быть направлена на постепенное снижение и стабилизацию налоговой ставки.

Таким образом, проведенное сравнительное исследование убеждает в том, что в настоящее время в России, Молдове и Румынии нужно предпринимать более действенные шаги по преобразованию механизма финансово-правового регулирования производства и оборота алкогольной продукции, с тем, чтобы обеспечить стабильность и конкретику правовых норм, регулирующих общественные отношения, складывающиеся в данной сфере.
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