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Актуальність теми. Становлення України як демократичної, соціальної, правової держави	 прямо пов’язане з ефективністю реформ, що сьогодні здійснюються практично в усіх сферах соціального життя. Сфера охорони здоров’я завжди була й залишається особливо важливою, адже від cтану здоров’я громадян залежить їх соціальна активність та рівень життя, що, безсумнівно, є одним із вагомих чинників розвитку держави і суспільства в цілому. 
В умовах становлення правової і соціальної держави регулювання суспільних відносин у сфері охорони здоров’я має набувати нової якості. Це обумовлюється тим, що людина, її життя та здоров’я є найвищими соціальними цінностями, по відношенню до яких визначаються інші цінності та блага. Особливе значення таких благ, як життя та здоров’я, обумовлює необхідність їх всебічної охорони, зокрема і правової, та підвищує актуальність дослідження суспільних відносин у сфері забезпечення права на охорону здоров’я. Відповідно, державна політика у сфері охорони здоров’я має бути спрямована на підвищення рівня здоров’я, поліпшення якості життя і збереження генофонду українського народу.
Для забезпечення права громадян на охорону здоров’я велике значення має належне проведення лікувального процесу, вдосконалення діяльності закладів охорони здоров’я, вирішення проблем фінансування галузі, налагодження належних взаємовідносин громадян, що звернулися за медичною допомогою та працівників лікувально-профілактичних установ, забезпечення належного рівня інформованості як про діяльність таких установ, так і про відповідні аспекти процесу лікування. Очевидно, що розв’язання цих питань багато в чому пов’язане з проблемами адміністративно-правового регулювання відносин, які виникають у сфері охорони здоров’я. 
Актуальність даної проблематики в наш час посилюється й тими обставинами, що загальний рівень охорони здоров’я населення України недостатній, спостерігається стійка негативна тенденція до погіршення демографічної ситуації, скорочується середня тривалість життя, поширюються соціально небезпечні захворювання. Проте держава на конституційному рівні має обов’язок сприяти у різних формах забезпеченню високого рівня охорони здоров’я в Україні. Все це обумовлює необхідність поглибленого наукового аналізу забезпечення права громадян на охорону здоров’я, якому кореспондує обов’язок держави створювати належні умови для реалізації цього права.
Окремі аспекти зазначеної проблеми досліджувались у науковій літературі, зокрема в роботах таких вітчизняних та зарубіжних учених-правознавців та фахівців з державного управління, як: В. Б. Авер’янов, О. Ф. Андрійко, А. О. Байда, О. М. Бандурка, Д. М. Бахрах, Ю. П. Битяк, І. В. Венедіктова, В. Д. Волков, В. О. Галай, З. С. Гладун, Л. М. Дешко, В. П. Заброцький, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков, О. В. Кузьменко, В. А. Ліпкан, М. М. Малеїна, В. Я. Настюк, В. М. Пашков, Я. Ф. Радиш, В. М. Рудий, О. Є. Рузаєва, О. П. Рябченко, І. Я. Сенюта, Ю. М. Старилов, В. Ю. Стеценко, С. Г. Стеценко, М. М. Тищенко, І. В. Шатковська, Т. О. Шилюк. Однак багато питань, пов’язаних із адміністративно-правовим регулюванням у сфері забезпечення права громадян України на охорону здоров’я, свого належного висвітлення не отримали. Отож відсутність комплексних наукових досліджень із зазначеної проблеми та необхідність удосконалення правового регулювання у цій сфері обумовлюють актуальність даного наукового дослідження.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до пп. 1 Додатку 9 Пріоритетних напрямків наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 рр., затверджених Наказом МВС України від 28 липня 2010 р. № 347, п. 17.6 Пріоритетних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2011-2014 рр., затверджених Вченою радою Харківського національного  університету внутрішніх справ 27 грудня 2010 р. (протокол № 10), а також «Пріоритетних напрямів розвитку правової науки на 2011–2015 рр.», затвердженої Національною академією правових наук України.
Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України та практики його застосування встановити сутність та особливості адміністративно-правового регулювання у сфері забезпечення права громадян України на охорону здоров’я, розробити й науково обґрунтувати пропозиції, спрямовані на вдосконалення організаційних і правових складників механізму такого регулювання. 
Відповідно до окресленої мети було поставлено такі завдання:
- з’ясувати значення охорони здоров’я громадян України для формування і реалізації державної політики у соціальній сфері;
- охарактеризувати право людини на охорону здоров’я, його місце і значення в системі основних прав і свобод людини і громадянина;
- вивчити міжнародно-правові засади та закордонний досвід адміністративно-правового регулювання у сфері охорони здоров’я;
- охарактеризувати сучасний стан адміністративно-правового регулювання у сфері забезпечення права громадян на охорону здоров’я;
- розкрити питання забезпечення права громадян на інформацію у сфері охорони здоров’я;
- проаналізувати адміністративно-правове забезпечення якості послуг у сфері охорони здоров’я;
- виявити адміністративно-правові аспекти фармацевтичного забезпечення реалізації права на охорону здоров’я;
- проаналізувати адміністративно-правові гарантії реалізації права на охорону здоров’я.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у зв’язку із забезпеченням права громадян України на охорону здоров’я.
Предмет дослідження становить адміністративно-правове регулювання у сфері забезпечення права громадян України на охорону здоров’я.
Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження складає поєднання загальнофілософських, загальнонаукових та спеціальних методів. У роботі використано діалектичний, формально-логічний, системний, історичний, порівняльно-правовий та інші методи дослідження. На основі діалектичного методу пізнання розглянуто особливості формування національної системи охорони здоров’я та її місце серед відповідних сучасних систем, сутність та зміст права громадян на охорону здоров’я. Застосування діалектичного методу також дало змогу визначити динаміку розвитку законодавства України у сфері забезпечення права громадян на охорону здоров’я на сучасному етапі становлення України. За допомогою формально-логічного методу було проаналізовано понятійний апарат, ознаки, сутність та особливості адміністративно-правового регулювання у сфері забезпечення права громадян на охорону здоров’я, зокрема було здійснено класифікацію нормативно-правових актів у сфері охорони здоров’я, визначено поняття індивідуального та громадського здоров’я, сфери забезпечення права громадян України на охорону здоров’я; обмежень прав громадян у сфері охорони здоров’я; послуг у сфері охорони здоров’я. За допомогою системного методу було розглянуто сучасний стан адміністративно-правового регулювання у вказаній сфері, розглянуто гарантії прав громадян у сфері забезпечення права на охорону здоров’я. Порівняльно-правовий метод було застосовано при розгляді існуючих у світі систем охорони здоров’я, вивченні закордонного досвіду адміністративно-правового регулювання у зазначеній сфері суспільних відносин. 
Теоретичне підґрунтя для виконання роботи склали наукові праці фахівців у галузі загальної теорії держави і права, теорії управління, конституційного та адміністративного права, інших галузевих правових наук. Нормативну основу роботи становлять Конституція України, низка міжнародних договорів у сфері забезпечення прав і свобод людини і громадянина, чинні законодавчі та інші нормативно-правові акти, які стосуються адміністративно-правового регулювання у сфері забезпечення права громадян України на охорону здоров’я. Емпіричною базою дослідження є статистичні та інші матеріали щодо адміністративно-правового регулювання у сфері забезпечення права громадян України на охорону здоров’я.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що ця дисертаційна робота є одним із перших в українській адміністративно-правовій науці комплексним дослідженням теоретичних і практичних питань адміністративно-правового регулювання у сфері забезпечення права громадян України на охорону здоров’я, в результаті якого сформульовано низку нових наукових положень і висновків, а саме:
уперше:
- визначено сутність категорії «сфера забезпечення права громадян України на охорону здоров’я»;
- виокремлено принципи забезпечення права громадян на охорону здоров’я, з’ясовано їх сутність та значення;
- адміністративно-правове регулювання у сфері забезпечення права громадян на охорону здоров’я розглянуто в контексті вдосконалення процедурної регламентації відносин, що виникають у цій сфері;
- обґрунтовано доцільність застосування категорії «послуги у сфері охорони здоров’я», визначено їх сутність та види;
- сформульовано конкретні пропозиції та рекомендації щодо удосконалення адміністративно-правового регулювання у сфері забезпечення права громадян на охорону здоров’я, у тому числі ті, що стосуються профілактики захворювань, їх лікування та організації надання медичної допомоги;
удосконалено:
- уявлення про державну політику у сфері охорони здоров’я та принципи її формування та реалізації;
- поняття здоров’я людини, яке розглядається як сукупність фізичної, психічної та психологічної складових;
- підходи до визначення співвідношення категорій «медична допомога» та «медичні послуги»;
- підходи до визначення критеріїв якості послуг у сфері охорони здоров’я;
- уявлення про обмеження прав і свобод громадян у сфері охорони здоров’я;
набули подальшого розвитку:
- питання забезпечення права на інформацію у сфері охорони здоров’я з урахуванням конкретних її видів;
- адміністративно-правові аспекти фармацевтичного забезпечення реалізації права громадян на охорону здоров’я;
- підходи до підвищення якості медичних послуг, в тому числі і з позицій організації їх надання;
- питання адміністративно-правового регулювання надання екстреної медичної допомоги;
- положення про підвищення ефективності контрольної та наглядової діяльності у сфері забезпечення права громадян на охорону здоров’я; 
- деякі аспекти адміністративної та дисциплінарної відповідальності у сфері забезпечення права громадян України на охорону здоров’я, у зв’язку з чим обґрунтовано необхідність внесення змін у Кодекс України про адміністративні правопорушення та визначено концептуальні підходи щодо змісту окремого кодифікованого акта про дисциплінарну відповідальність медичних працівників; 
-  питання забезпечення права громадян на звернення у сфері охорони здоров’я.
Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:
· у сфері науково-дослідної діяльності – основні положення дослідження можуть бути використані для подальшої розробки проблем адміністративно-правового регулювання у сфері забезпечення права громадян на охорону здоров’я;
– у правотворчості – використання наданих пропозицій сприятиме вдосконаленню чинного законодавства, яке регламентує реалізацію та захист права громадян на охорону здоров’я;
– у правозастосовчій сфері – впровадження результатів дослідження дозволить поліпшити практичну діяльність органів держави та їх посадових осіб у сфері забезпечення права на охорону здоров’я, удосконалити застосування адміністративного законодавства щодо реалізації та захисту зазначеного права;
– у навчальному процесі – матеріали дисертаційного дослідження можуть використовуватись при читанні лекцій та під час проведення практичних занять з дисципліни «Адміністративне право України» та підготовки спецкурсів.
Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення й висновки, сформульовані в дисертаційній роботі, обговорювалися на науково-практичних конференціях, зокрема: «Права людини: проблеми забезпечення, реалізації та захисту» (24 лютого 2012 р., м. Запоріжжя), «Національне та міжнародно-правове забезпечення стабільного розвитку» (2-3 березня 2012 р., м. Львів), «Публічне та приватне право: шляхи вдосконалення законодавства і практики» (9-10 березня 2012 р., м. Харків), «Актуальні проблеми духовності: сучасні реалії та перспективи» (18 квітня 2012 р., м. Харків), «Законність і правопорядок: механізми забезпечення» (11-12 травня 2012 р., м. Харків), «Наука України. Перспективи та потенціал» (30-31 травня 2012 р., м. Одеса), «Теоретико-правові засади формування сучасного медичного права в Україні» (26-27 жовтня 2012 р., м. Полтава).
Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження знайшли своє відображення у п’ятьох статтях, опублікованих у фахових виданнях України, та восьми тезах доповідей на науково-практичних конференціях. 



ВИСНОВКИ

 1. Державна політика в сфері охорони здоров’я являє собою комплекс науково обґрунтованих, заснованих на відповідній практиці діяльності дій, планування і реалізація яких обумовлена необхідністю досягнення заздалегідь визначених цілей у сфері охорони здоров’я та забезпечується наявністю необхідних правових, політичних, економічних, соціальних механізмів та засобів, за допомогою яких здійснюється реалізація довгострокових та поточних завдань у цій сфері. 
2. Сферу забезпечення права громадян на охорону здоров’я можна визначити як сукупність суспільних відносин, які опосередковують весь спектр взаємовідносин індивіда і суспільства, пов’язаних із профілактикою та лікуванням хвороб, формуванням здорового способу життя та нівелюванням впливу будь-яких факторів, що негативно впливають або становлять потенційну небезпеку такого впливу на стан здоров’я конкретної особи і суспільства в цілому та безпосередньо пов’язані із реалізацією, охороною та захистом відповідних прав громадян. 
3. Важливими тенденціями функціонування системи охорони здоров’я у розвинутих країнах світу є пріоритетність профілактики захворювань над їх лікуванням, домінування здорового способу життя, і як результат – впровадження в державно-правову практику заходів, що спрямовані на досягнення саме цієї мети. Досвід інших країн свідчить про те, що одним із найбільш вагомих факторів належного стану відносин у сфері охорони здоров’я виступає необхідність досягнення максимального рівня узгодженості приватних та суспільних інтересів, пріоритетність прав особи та належний рівень гарантування цих прав у сфері охорони здоров’я. При цьому спостерігається тенденція щодо сприяння приватним ініціативам у сфері охорони здоров’я, однак рівень цивілізованості ринкових відносин у сфері охорони здоров’я у розвинутих країнах забезпечується перш за все волею та можливостями держави контролювати процеси у цій сфері.
4. Удосконалення правового регулювання відносин, що виникають у досліджуваній сфері, є пріоритетним напрямком становлення та розвитку системи охорони здоров’я в сучасній Україні. Особливу увагу слід приділяти питанням узгодженості положень відповідних нормативних актів, визначенню сфер, вдосконалення відносин в яких має пріоритетний характер як для забезпечення здоров’я окремих громадян, так і для підтримання належного рівня громадського здоров’я. Одним із найбільш важливих напрямків такого вдосконалення є належне забезпечення прав і свобод громадян, у тому числі й з позицій оптимізації відповідних процедур, пов’язаних із профілактикою захворювань та їх лікуванням.
5. Право на інформацію є одним із найбільш важливих прав людини і громадянина, яке багато в чому забезпечує налагодженість суспільних відносин, у тому числі, у сфері охорони здоров’я. Питання реалізації цього права у зазначеній сфері слід розглядати в контексті окремих видів інформації. Удосконалення правового регулювання забезпечення права на інформацію у сфері охорони здоров’я слід пов’язувати з більш чітким нормативним визначенням питань надання медичної інформації громадянину, укладення інформованої згоди на медичне втручання, використанням сучасних інформаційних технологій, що дозволяють оптимізувати процес доступу громадян до інформації, що стосується діяльності органів та закладів охорони здоров’я та реалізувати відповідні можливості з отримання медичних послуг профілактичного та лікувального характеру. Подальшого впорядкування потребують питання реклами лікарських засобів та виробів медичного призначення, оскільки така інформація може суттєво впливати на формування суб’єктивної позиції громадян щодо ефективності того чи іншого лікарського засобу та підвищує потенційні загрози здоров’ю громадян у випадках їх неконтрольованого застосування.
6. Під послугами у сфері охорони здоров’я доцільно розуміти сукупність медичних, а також інших, пов’язаних із ними послуг, що стосуються надання медичної допомоги, здійснення певних дій адміністративного характеру, технічних дій і технологічних операцій, пов’язаних із забезпеченням здоров’я окремих осіб та суспільства в цілому. Забезпечення якості медичних послуг потребує відповідного правового підґрунтя. Це питання може бути вирішено шляхом прийняття відповідної Постанови Кабінету Міністрів України «Про медичні послуги». У цьому нормативному документі доцільно дати визначення медичних послуг, встановити критерії якості їх надання, передбачити певні організаційні заходи щодо врахування цих критеріїв у практиці діяльності медичних установ. Особливої уваги потребують питання, пов’язані з контролем за якістю медичних послуг і перш за все, з діяльністю таких суб’єктів внутрішнього контролю, як керівники лікувальних закладів та керівники їх структурних підрозділів. Варто акцентувати увагу на питаннях процедурного характеру, що стосуються забезпечення якості медичних послуг, з позицій максимального задоволення потреб громадян та забезпечення їх прав та інтересів. Виправданим було б введення в практику надання медичних послуг відповідних сертифікатів якості.
7. Покращання фармацевтичного забезпечення громадян України слід пов’язувати зі збільшенням складової аптечних закладів з комунальною формою власності. Такий підхід дасть змогу суттєво підвищити ефективність впливу держави на процеси, що відбуваються у цій сфері, в тому числі й засобами державного регулювання ціноутворення та контрольної діяльності.
8. З метою підвищення якості надання допомоги особам, хворим на рідкісні захворювання, в Україні доцільно прийняти окремий нормативно-правовий акт, яким би вирішувалися питання їх правового та соціального захисту, пільгового забезпечення необхідними ліками. При цьому слід передбачити можливість як безоплатного забезпечення таких хворих необхідними ліками, так і встановлення для цієї категорії осіб обов’язкової знижки на їх придбання. Необхідно чітко врегулювати питання, пов’язані з обліком осіб, хворих на рідкісні захворювання, та процедурною регламентацією отримання відповідного статусу.
9. Застосування генеричних лікарських засобів в Україні в умовах існуючої економічної кризи слід визнати не тільки перспективним, а й необхідним. Тому доцільно внести зміни до Закону України «Про лікарські засоби» з метою фіксації у ньому статусу, особливостей застосування та допуску на ринок генеричних лікарських засобів.
10. Однією із найбільш дієвих гарантій забезпечення прав громадян є нагляд органів прокуратури. Особливу увагу працівників прокуратури повинні привертати питання щодо дотримання вимог законодавства відносно розгляду і вирішення звернень громадян, пов’язаних із забезпеченням права громадян на охорону здоров’я. Не менш значущим є реагування прокурорів на факти вчинення правопорушень у сфері охорони здоров’я та здійснення нагляду за законністю притягнення до адміністративної відповідальності у цій сфері.
11. Питання розгляду звернень громадян закладами і установами Міністерства охорони здоров’я повинні бути деталізовані в Інструкції «Про порядок розгляду звернень громадян органами та установами охорони здоров’я та організації ними особистого прийому громадян». У ній повинні знайти закріплення особливості реалізації права на звернення особами, які знаходяться на лікуванні, зокрема процедурні аспекти подання звернення особами, які через стан здоров’я не можуть особисто викласти свою думку у письмовій формі і не мають законних представників або осіб, через яких вони можуть подати звернення; організація особистого прийому громадян, що знаходяться на стаціонарному лікуванні або проходять амбулаторне лікування у закладах охорони здоров’я. У Інструкції також мають бути окреслені порядок, підстави утворення комісій з розгляду звернень громадян, а також процедурні аспекти їх діяльності.
12. Підвищенню якості контролю у фармацевтичній сфері та ефективності відповідної адміністративно-юрисдикційної діяльності може сприяти більш широке залучення представників громадськості. Зокрема, доцільно залучати до перевірок з питань фармацевтичного забезпечення громадських інспекторів за умови чіткого нормативного визначення їх статусу та надати їм право складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 44-2 КУпАП «Порушення обмежень, встановлених для медичних і фармацевтичних працівників під час здійснення ними професійної діяльності». 
13. З огляду на значущість питань забезпечення громадян якісними і ефективними лікарськими засобами та виробами медичного призначення, доцільно виділити у КУпАП окремі склади правопорушень та адміністративної відповідальності у сфері забезпечення лікарськими засобами і виробами медичного призначення. Зокрема, слід передбачити відповідальність за порушення Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва лікарських засобів, оптової, роздрібної торгівлі лікарськими засобами, а також порушення порядку формування та застосування цін і тарифів у сфері обігу лікарських засобів та виробів медичного призначення.
14. У Положенні про дисципліну медичних працівників слід чітко закріпити підстави дисциплінарної відповідальності, статус суб’єктів накладення дисциплінарних стягнень, конкретизацію стягнень та належну процедурну регламентацію здійснення провадження у дисциплінарній справі. До суб’єктів накладення дисциплінарних стягнень поряд з керівниками медичних закладів та установ варто віднести і колегіальний орган з розгляду дисциплінарних справ – Дисциплінарні комісії медичних працівників, які можна утворити при Міністерстві охорони здоров’я, управліннях і відділах охорони здоров’я місцевих державних адміністрацій. Правовою основою їх діяльності може стати Положення про Дисциплінарну комісію при МОЗ та Типове положення про дисциплінарну комісію при управліннях та відділах охорони здоров’я.
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