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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Права людини в сучасному світі – це проблема, розв’язання якої є стрижнем діяльності міжнародного співтовариства та потребує співробітництва всіх держав світу. Людство, яке пройшло крізь безліч кривавих локальних конфліктів та пережило жорстокі диктатури, дійшло висновку, що не може бути миру і злагоди на Землі, цивілізованого життя без поваги до людини і громадянина, забезпечення їх прав, потреб, інтересів та свобод. Саме тому права людини закріплюються в міжнародному та національному законодавстві, де вони поділяються на громадянські, політичні, економічні, соціальні та культурні [137, с. 9–27]. 

Одним із брутальних видів порушення прав людини і громадянина в сучасному світі є насильницька проституція та торгівля жінками. Протягом останнього десятиліття для України, як і для багатьох країн світу, ця проблема набула значного розмаху, людство стикнулося з відкритими чи дещо завуальованими фактами купівлі та продажу людей, їх експлуатацією, організованою транснаціональною діяльністю з утримання притонів і звідництва, відвертої проституції та втягнення до неї неповнолітніх, тобто – проявами “білого рабства”. Щорічно мільйони людей у світі стають жертвами насильницької проституції та торгівлі людьми, що призводить до збіднення генофонду певних нації. Слід наголосити на тому, що протягом 1970 – 2003 рр. жертвами насильницької проституції та торгівлі людьми стали понад тридцять мільйонів осіб [9].

Саме тому нині відбувається бурхливий процес обговорення проблеми проституції та інших явищ, які спричинені нею. Така діяльність та викликані нею наслідки, якими є торгівля людьми з метою сексуальної експлуатації, несумісні з цінністю людини та громадянина, є загрозою їх благополуччю, сім’ї та суспільству [129, с. 11]. 

Ставлення світової спільноти до проституції характеризується трьома моделями законодавчого регулювання. Перший – законодавча заборона проституції. Ця модель поширена загалом, в країнах, де чинні закони шаріату. Другий – законодавче визнання проституції як явища, а це означає, що проституція та добровільне заняття нею не караються законом. Покаранню підлягають лише окремі форми сприяння проституції, тобто сутенерство, втягнення та примушення до проституції тощо. Так вважає більшість європейських країн. Третя модель характеризується тим, що в країні до проституції ставляться не як до явища, а як до професії і проституція визнається як вид певної діяльності. Всі заходи, зокрема діяльність, спрямована на її розвиток, визнаються легальними. 

Україна на сучасному етапі становлення державності належить до першої моделі, яка, загалом, не є властивою для країн з демократичними формами правління. Ґрунтуючись на тому, що Україна є на шляху розбудови правової держави та створення якісно нового суспільства, в якому забезпечуються пріоритети загальнолюдських цінностей, тобто, вона претендує на визнання її іншими державами світу цивілізованою країною, що прямує шляхом надання пріоритетності правам людини і верховенства права, настає нагальна потреба у врегулюванні такого соціального явища, як проституція, та супутніх явищ.
Зазначена проблема не є новою, багато тисячоліть вона була предметом дослідження правотворців і правозастосовників ще з моменту виникнення цього явища. Але, в умовах сьогодення проблема проституції та супутніх їй явищ набуває нових аспектів, особливо, якщо подивитись на неї крізь призму забезпечення та реалізації прав та свобод людини і громадянина.

Зокрема, на рубежі XIX–XX століть ґрунтовний аналіз причин існування проституції було здійснено у працях учених В. В. Авчинського, К. І. Бібікова, А. Беренштейна, В.М. Броннера, П.А. Граціанова, А.І. Лістратова та Я.І. Ліфшицова, П.Е. Обозненко, В.М. Тарковського, А.І. Федорова, та інших.

На даний час суттєвим науковим підґрунтям для виконання дослідження стали загальнотеоретичні наукові праці, розробки фахівців у галузі управління, конституційного, адміністративного та кримінального права, кримінології. Зокрема автор спирався на грунтовні дослідження Александрова Ю.В., Арсеньєвої М.І., Бандурки О.М., Бєлого П.Н., Битяка Ю.П., Габіані А.А., Гілінського Я.І. , Голода С.І., Голосніченка І.П., Горянова К.К., Джужі О.М., Додіна Є.В., Дорогіх М.М., Дюкова В.В., Дьяченка А.П., Єрохіної Л.Д. , Ігнатова А.Н., Клюшніченка А.П., Коваля Л.В., Колпакова В.К., Комзюка А.Т., Коржанського М.Й., Коровіна А.А., Красулі С.Н., Кузнєцовой Н.Ф., Куца В.М., Кучерявенка М.П., Лебеденка В.І., Лизогуба Я.Г., Лихарева В.В. , Мануільского М.А., Морозової В.О., Олефіра В.І., Орлеана О.М., Остапенка О.І., Римаренка Ю.І., Рябченко О.П., Сініцина Ф.Л., Фоміна Ю.Є., Цвігуна Д.П., Шкарупи В.К. та інших. 

І все ж ця проблема ще не стала предметом розгорнутих наукових досліджень, особливо щодо вивчення адміністративно-правового регулювання проституції, коли сьогоднішні стандарти прав і свобод людини і громадянина вийшли далеко за межі тих уявлень, які панували десятиліттями в умовах жорсткого адміністрування та централізації ще за радянських часів. 

Отже, відсутність системного та комплексного дослідження суспільних відносин у сфері протидії проституції та супутніх їй явищ, необхідність впровадження дійових форм протидії цьому явищу, а також відсутність належного наукового забезпечення діяльності органів державного управління з протидії проституції та супутнім явищам зумовлює актуальність теми дослідження, її теоретичну та практичну важливість.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація є складовою частиною наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України (“Пріоритетні напрямки фундаментальних і прикладних досліджень навчальних закладів і науково-дослідних установ МВС України на період 2000 ‑ 2005 рр.”) та Національної академії внутрішніх справ України (Основні напрямки наукових досліджень Національної академії внутрішніх справ України на 2005 – 2007 рр., “План науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт у Національній академії внутрішніх справ України на 2003 р. та на 2005 р.”). Актуальність цього напряму досліджень випливає із Концепції адміністративної реформи в Україні, Комплексної цільової програми боротьби зі злочинністю на 2000 ‑ 2004 р., Програми боротьби з незаконною міграцією, Концепції розвитку органів внутрішніх справ в XXI столітті. Робота спрямована на виконання Указів Президента України “Про заходи щодо посилення боротьби з незаконною міграцією”, та “Про невідкладні додаткові заходи щодо посилення боротьби з організованою злочинністю і корупцією”, тощо.

Мета і завдання дослідження. Метою є комплексне системне дослідження теоретико-прикладних засад протидії проституції та супутніх їй явищ, тобто, розкриття суті проблеми, правової протидії цьому негативному явищу і, на основі здійсненого системного аналізу, розробка рекомендацій щодо вдосконалення діяльності органів внутрішніх справ по профілактиці та припиненню поширення проституції, втягнення в цю сферу нових осіб, а також виробити науково-практичні рекомендації щодо протидії проституції та торгівлі людьми у сучасному суспільстві.

Зазначена мета дослідження зумовила постановку та розв’язання наступних завдань:

- проаналізувати історичний аспект, соціальну природу, визначити причини та умови існування проституції, а також дати їм адміністративно-правову характеристику;

- здійснити аналіз економічних і соціальних причин та умов існування проституції, визначити шляхи розв’язання проблем;

- дослідити та визначити загрози, що містить у собі проституція та торгівля жінками для національної безпеки;

- дослідити правове регулювання протидії проституції у зарубіжних країнах, визначити можливість імплементації правових норм у національне законодавство;

- визначити шляхи протидії проституції та торгівлі жінками;

- узагальнити організаційно-правові заходи, які застосовуються органами внутрішніх справ у протидії трафіку з метою сексуальної експлуатації, визначити якісно нові та ефективні шляхи врегулювання; 

- вивчити світову практику застосування адміністративно-правових заходів щодо протидії проституції та теоретично обґрунтувати можливість їх використання в Україні;

- розглянути та науково обґрунтувати шляхи вдосконалення діяльності органів внутрішніх справ у протидії проституції та пов’язаних з нею правопорушень і злочинів;

- розробити науково обґрунтовані рекомендації щодо декриміналізації та правової регламентації (легалізації) заняття проституцією;

- розробити проект закону ”Про протидію насильницькій проституції та торгівлі людьми”.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері адміністративно-правової протидії проституції.
Предметом дослідження є система національних та міжнародних адміністративно-правових норм, які регламентують та протидіють проституції, міжнародний досвід діяльності правоохоронних органів у цій сфері.
Методи дослідження. Відповідно до поставленої мети та завдань дослідження у праці використано сукупність методів наукового пізнання. Дисертант здійснює науковий аналіз, спираючись на загальнонауковий діалектичний метод та системний аналіз соціальних явищ у сфері, яка є предметом дослідження.

Під час дослідження також застосовувались окремі методи наукового пізнання: історико-правовий, порівняльно-правовий, логіко-нормативний, системно-структурний, конкретно-соціологічний та статистичний, інтерв’ювання осіб, які займаються проституцією, участь у заходах, спрямованих на протидію проституції, інтерв’ювання та опитування працівників органів внутрішніх справ, до службових обов’язків яких належить протидія проституції, безпосереднє вивчення адміністративно-правових справ про притягнення до відповідальності за заняття проституцією, а також узагальнення та аналіз отриманих емпіричних даних за офіційними статистичними даними МВС України з протидії проституції та злочинами пов’язаними з нею. Використовуючи історико-правовий метод та метод порівняльно-правового аналізу, простежено еволюцію як міжнародних, так і національних правових норм щодо протидії проституції. За допомогою системно-структурного та конкретно-соціологічного методів досліджено рівень проституції в Україні, а також зміст, недоліки та місце норм, які передбачають відповідальність за заняття проституцією. Метод порівняльно-правового аналізу використано під час юридичного аналізу складу адміністративного правопорушення ”заняття проституцією”. Логіко-нормативний метод застосовано при розробці проекту закону, правил та відповідних статей. При вивченні понад 160 адміністративних справ за заняття проституцією, опитуванні (анкетуванні) працівників органів внутрішніх справ – 527, постраждалих від торгівлі жінками – 18, осіб які займаються проституцією – 32, інших респондентів – 316 осіб, а також при проведенні контент-аналізу видань ЗМІ за 2000 – 2005 рр. широко застосовувався метод статистичного аналізу.

Наукова обґрунтованість висунутих у дисертації теоретичних положень і практичних рекомендацій забезпечується тим, що вони сформульовані на підставі досліджень як українських вчених-правознавців, так і зарубіжних авторів у галузі міжнародного права, теорії держави та права, адміністративного і кримінального права та процесу, кримінології та інших галузей правової науки, а також на основі праць філософів і соціологів, які вивчали питання профілактики проституції.

Наукова новизна одержаних результатів зумовлена актуальністю теми наукового дослідження і полягає у тому, що дисертація є першим у вітчизняній юридичній літературі комплексним монографічним дослідженням теоретичних і практичних питань протидії проституції на сучасному етапі, в якому обґрунтовується причинний зв’язок між проституцією та торгівлею людьми.

Відповідно до такого підходу отримано результати, що характеризуються науковою новизною:

вперше

- здійснено конструктивно-критичний аналіз проблем, пов’язаних з існуванням проституції, який полягає в тому, що саме проституція є однією з найважливіших причин та умов розвитку торгівлі людьми;

- запропоновано проект Закону ”Про протидію насильницькій проституції та торгівлі людьми”, сформульовано та обґрунтовано пропозиції щодо вдосконалення адміністративного та кримінального законодавства у сфері протидії проституції та торгівлі людьми;

- обґрунтовано та запропоновано правову регламентацію заняття проституцією, а також розроблено ”Правила надання сексуальних послуг (заняття проституцією)”;

- розроблено та запропоновано власне визначення ”проститутка” (повія);

по-новому

- визначено механізм попередження й припинення проституції у юрисдикційній діяльності органів внутрішніх справ, а також підвищення їх ефективності;

- визначені основні напрями діяльності правоохоронних органів та їх можливості з протидії проституції та торгівлі жінками;
удосконалено

- форми сприяння органам внутрішніх справ урядовими та неурядовими організаціями, які здійснюють протидію проституції та торгівлі жінками і надають правову допомогу їх жертвам;

- правозастосовчу практику органів внутрішніх справ у протидії проституції та торгівлі жінками.
Практичне і теоретичне значення одержаних результатів полягає у тому, що за безпосередньої участі автора було розроблено і впроваджено у навчальний процес кафедри адміністративної діяльності Національної академії внутрішніх справ України теми, які стосуються діяльності органів внутрішніх справ з протидії проституції та торгівлі жінками. Окремі пропозиції дослідження можуть бути використані: 

• у навчальному процесі – при вивченні курсу “Адміністративне право”, “Адміністративна діяльність”, “Діяльність міліції громадської безпеки”, “Основи міграційного права”, “Міграційні процеси в сучасній Україні”, а також інших спеціальних курсів у навчальному процесі юридичних навчальних закладів (Акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у навчальний процес Національної академії внутрішніх справ України);

• у правотворчості – в результаті проведеного дослідження розроблені пропозиції щодо вдосконалення адміністративного та кримінального законодавства, відомчих нормативних актів та розробці єдиного нормативного документа у сфері протидії насильницькій проституції та торгівлі людьми (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження);

• у правозастосовчій діяльності – використання одержаних результатів дозволить вдосконалити діяльність органів внутрішніх справ, урядових і неурядових організацій щодо здійснення діяльності з протидії проституції та торгівлі людьми (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у практичну діяльність МВС України);

• у науково-дослідній сфері – висновки та пропозиції дисертації можуть бути основою для подальших теоретичних та наукових розробках у сфері протидії проституції та торгівлі жінками.

Особистий внесок здобувача полягає в одержанні нових наукових результатів викладених в дисертації. Дослідження виконане здобувачем самостійно, з використанням сучасних досягнень науки адміністративного, конституційного та кримінального права. Всі сформульовані в ньому положення та висновки ґрунтуються на особистих дослідженнях автора.

Апробація результатів дослідження. Результати дисертаційного дослідження обговорювалися на засіданні кафедри адміністративної діяльності Національної академії внутрішніх справ України. Основні положення і висновки дослідження доповідались і обговорювались на науково-практичних конференціях: міжнародному семінарі “Права людини та робота міліції з маргінальними групами” (Київ, НАВСУ, 29 березня 2002 р.); науково-теоретичній конференції молодих та майбутніх вчених-управлінців, присвяченій питанням реформування національного законодавства та відомчої системи освіти МВС України “Актуальні проблеми підготовки керівних кадрів МВС України в світлі освітянської реформи” (Київ, НАВСУ, 16 квітня 2004 р.); міжнародній науково-практичній конференції “Досвід Республіки Польща в державному будівництві” (Київ, 23 – 24 жовтня 2004 р.); міжнародних семінарах ”Європейський союз: заснування, розширення, політика надання притулку та імміграції” та ”Рада Європи та Європейська конвенція по правам людини” (Київ, НАВСУ, 15 – 19 квітня 2005 р.); науково-теоретичній конференції молодих та майбутніх вчених ”Україна 2005: поступальна хода до верховенства права” (Київ, НАВСУ, 15 квітня 2005 р.); міжнародному семінарі ”Європейське законодавство з питань боротьби з торгівлею людьми” (Київ, НАВСУ, 6 – 7 червня 2005 р.).

Публікації за темою дисертації. Основні положення наукової праці, теоретичні висновки і практичні рекомендації, висвітлено у 4-х статтях, опублікованих у фахових виданнях, а також дві ‑ у тезах науково-практичних конференцій.

Структура дисертації. Специфіка теми дослідження, сформульовані мета і завдання визначили структуру дисертації, послідовність та логіку викладення матеріалу. Праця складається із вступу, трьох розділів, які поділяються на дев’ять підрозділів, висновки, список використаних джерел (286 найменувань) та 5 додатків. Обсяг основного тексту становить 195 сторінок.
РОЗДІЛ 1.

Теоретико-методологічні засади дослідження проституції та торгівлі людьми як антисоціальних явищ

1.1. Інституціональні причини існування проституції

Все має свою історію – і те, що нам подобається і чим ми гордимося, і те, що нам не подобається і що ми засуджуємо. Історія має свої курйози, так і людина, в якій проявляються сильні і слабкі сторони. Вона то чинить опір, то протистоїть обставинам, то навпаки, підпорядковується їм. Часом людина не на користь для себе ускладнює просте і очевидне, коли, наприклад, з “достатку” її “тягне” спробувати, насититись, задовольнитись і розслабитись, а завтра вчорашнє бажання вже здається згубним, тоді вона засмучується, кається про скоєне. (Гомер. “Одисея”).

Перші документальні згадування про проституцію можна зустріти в джерелах, що відносяться до історії становлення найдавніших держав людської цивілізації – Єгипту, Персії, Древній Греції, Древнього Рима, Індії тощо [106].

Секс за гроші давно широковідомий, як найдревніша професія (секс-робота – зайнятість, що пов’язана з жіночою та чоловічою проституцією, а також наданням секс-послуг, наприклад, по телефону, різного роду секс-шоу [250, 151]). Чоловіки люблять жінок, жінки люблять чоловіків, а ті й інші люблять гроші. Можливо, саме поява грошей і призвела до виникнення проституції – прибуткового ремесла. 

Багато істориків приходять до висновків, що першим організатором і професіональним сутенером був Солон (між 640 і 635 рр. – біля 559 рр. до н. е.), який купляв жінок і пропонував їх іншим за досить низьку плату [104]. Це древнє розуміння проституції визначає її основні ознаки: віддаватись багатьом, в загальне користування, відсутність бар’єру та байдужість до особи “клієнта”, віддача свого тіла за винагороду. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

У 1716, 1718, 1728 та 1736 роках було видано ряд наказів протидіяти організації будинків розпусти, піддавати переслідуванню осіб що займались непотребством, тобто проституцією [146, с. 63; 177].

В 1743 році під час царювання Єлизавети Петрівни особлива увага зверталась на знищення звичаю паритися в лазнях чоловікам з жінками, ця заборона мала місце і в 1760 й 1762 роках. У той же період царювання існувала згадка на існування одного публічного будинку, що був організований уже не таємно, а явно, на зразок сучасних будинків терпимості. 

Значного поширення проституція набула під час царювання Катерини II. Вона різко вплинула на моральність і здоров’я народу. Число незаконнонароджених дітей, дітовбивств збільшувалося, незважаючи на каральні заходи й закони. Для зменшення проституції й захворювань на сифіліс, що розповсюджувались, сенат ухвалив всіх жінок, “одержимих” венеричними хворобами, забирати, виліковувати й засилати на поселення в Нерчинськ [164, с. 74].

Тодішнє законодавство прагнуло подолати проституцію як явище шляхом її криміналізації. Кримінальна відповідальність була закріплена, зокрема, у Статуті “Про попередження та припинення злочинів” у 4 главі “Про непотребство” [181, с. 4]. Але незважаючи на існування законодавчої заборони, проституція продовжувала існувати, цим самим дискредитуючи законодавця.

Більше того, у Петербурзі було відведено спеціальне місце для публічних будинків. При Павлові І й Олександрі І, проституція знову була підданою гонінню й при першому із цих царів було запропоновано всіх публічних жінок засилати в Іркутськ на фабрики.

При царюванні Миколи І проституція була визнана “терпимою” в Росії й підлеглою лікарсько-поліцейському нагляду в першій половині дев’ятнадцятого століття. 

Доцільно зазначити, що у тодішній Росії можна зустріти всі види проституції, що ми спостерігали в інших народів, а саме: гостинну, релігійну й цивільну. Гостинна проституція особливо різко зросла в Росії під час кріпосного права, коли поміщики запрошуючи сусідів, нерідко влаштовували цілі оргії на честь гостей. Через це більш заможні із дворян у своїх маєтках мали цілі гареми. Проявом релігійної проституції можуть слугувати відправлення обрядів у “секті хлистів”, причому, як твердять, “хлисти” вночі збираються у чітко встановлені дні в будинок, переважно в підвальних приміщеннях, жінки й чоловіки в довгих білих сорочках починають під впливом релігійного екстазу хльостати себе (звідки й слово “хлист”), впадаючи у повне шаленство, вступали у безладні статеві зносини.

Цивільна проституція проявляється в Росії у вигляді зареєстрованої, та таємної.

Отже з викладеного зрозуміло, що у певні історичні періоди проституція заохочувалася державою і таке відношення до неї мало місце до кінця XV століття. Розповсюдження та епідемічні спалахи венеричних захворювань породжують вжиття заходів щодо протидії та боротьби з проституцією та пов’язаними з нею непотребствами. Однак ці заходи спрямовані на переслідування осіб, які займаються проституцією, а не на причини та умови, які сприяють існуванню та розповсюдженню цього явища. 

Слід звернути увагу на те, що більшість європейських країн обирають політику регламентації проституції, а не політику заборони. Вперше регламентовано проституцію у Франції в 1778 році. Правова регламентація того часу була спрямована на профілактику венеричних захворювань.

Спираючись на досвід європейських країн Росія починає регламентувати проституцію із середини XIX століття. Вперше у 1843 році такий крок здійснив граф Петровський – тодішній міністр внутрішніх справ Росії, який відобразився у експерименті утвореному лікарсько-поліцейським комітетом. Цей експеримент полягав у наступному( складалися списки повій, які перебували на обліку чи лікуванні у лікувальних закладах; обов’язковий медичний огляд повій, причому, при виявленні венеричної хвороби лікування здійснювалося безкоштовно; проводились поліцейські розслідування за заявою хворих осіб з метою розшуку повії – носія венеричного захворювання та ряд інших заходів [110]. 

У містах імперії були створені лікарсько-поліцейські комітети, головними завданнями, як уже згадувалось, був медичний контроль за одиночними повіями та нагляд за санітарним станом домів розпусти. Агенти комітету виявляли незареєстрованих повій, примусово доставляли їх до лікарень та ставили їх на медичний контроль. Робота агентів була низько оплачуваною, тому це призводило до прагнення отримувати “плату” від повій за звільнення їх від реєстрації, а це призвело до розповсюдження зловживань і тому контроль за проституцією виявився малоефективним засобом профілактики венеричних захворювань. Навіть у будинках розпусти рівень захворювань був дуже високим [179, с.18–19].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Але в ХІХ столітті проституція не зникла, а набула інших форм. 1885 року в Австро–Угорщині ухвалили закон, яким заборонили проституцію. Але в параграфі 5-му зробили виняток для жінок, які не мали інших можливостей утримувати себе та дітей. Закон чітко регламентував їхню діяльність. Клієнтів не можна було приймати в тій самій квартирі, де мешкали діти або інші члени сім‘ї. Про чоловіка йшлося для того, щоб уникнути сутенерства. Жінка мала винаймати окреме помешкання, щонайменше за двісті метрів від школи, військової частини чи державної установи. Вона мусила періодично навідуватися до лікаря. В разі порушення вимог проститутку карали забороною на професію строком від шести тижнів до шести місяців. Покарання накладали за зараження венеричною хворобою, обслуговування неповнолітніх клієнтів, або якщо її професійну діяльність супроводжували скандали. Могли позбавити права й за недотримання гігієнічних норм, якщо сама ”жриця любові” була неохайною або її помешкання брудним. 

Нагадаємо, що 1871 року в Берліні з’явилася перша вулиця утіх. Повія, щоправда, не мала права чіплятися до клієнта, хіба що могла демонструвати свою доступність відповідними жестами та яскравим одягом. Інше німецьке місто, Бремен, пішло ще далі. Вулицю, де жили проститутки, звільнили від усіх інших мешканців. 

У Львові ж бременську систему намагалися запровадити вже у ХХ столітті, між двома війнами. Для занять розпустою визначили вулицю Шпитальну. Але рішення не було реалізовано, бо тамтешні мешканці (здебільшого євреї) категорично відмовилися переселятися. Однак жінки-повії продовжували ходити Шпитальною й іншими довколишніми вуличками. Проте їм заборонили пропонувати себе у центрі міста та поблизу фешенебельних готелів.

Існували у Львові й підпільні будинки розпусти. Найдавніший будинок розпусти знаходився там, де зараз руїни синагоги Золота Троянда, також будинок розпусти містився поблизу Арсеналу та за театром Марії Заньковецької [197]. 

Відомо, що в ХV–ХVI ст. повіями були переважно жінки з Кавказу, яких привозили до Львова як рабинь. У більш пізні часи за “справу” взялися вже й українки, польки та єврейки. Повіями ставали в 16–17 років, інколи навіть у 15, тобто тоді, коли можна було покинути дім і піти на “вільні хліби”. Верхньої межі не існувало, але “товарний вигляд” зникав десь у 50 років, коли жінка вже не могла звабити клієнта. Були випадки, коли донька йшла шляхом матері, хоча за це серйозно карали, оскільки працювати повією не можна було в помешканні, де перебувала дитина, як уже згадувалось. 

Для Львова проституція тоді була маргінальним явищем. На відміну від великих міст, у Львові всі одне одного знали. ”Похід” до повії майже не вдавалося приховати. Та й свідомість тоді мала консервативний характер. У Львові проституція була здебільшого прерогативою бідних прошарків і суспільної загрози не становила [197].
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Інша, більш численна частина суспільства вважає проституцію безумовним злом, з яким треба боротися, загнавши її в підпілля. Очевидно, що українська суспільна мораль, релігія, право знаходяться під найсильнішим впливом патріархальних стереотипів у відношенні проституції. Проституція виступає як особлива форма відносин між суб’єктом сексуальних потреб і тим, хто саме нею може задовольнитися за відповідну плату. Найчастіше в поширенні проституції і її наслідків обвинувачують тих, хто надає інтимні платні послуги, тобто повій. Суспільство готове засудити проституцію як явище і повію яка наносить шкоду суспільній моральності і суспільному здоров’ю.

Однак такий підхід не витримує критики, оскільки він не розкриває причини появи проституції та її живучості, а тим часом це базові питання. Відповідаючи на них, ми створюємо передумови для створення реальної тактики і стратегії боротьби з проституцією, а не з повіями. Крім емоцій і обурення, що викликаються даним явищем необхідно пам’ятати, що проституція вимагає всебічного і прискіпливого вивчення, тому що вона завжди тісно пов’язана з такими проблемами як основні права людини, безробіття, гендерна дискримінація і комерційна експлуатація, особливо коли справа стосується дітей. Розглянувши проституцію з цієї точки зору, варто визнати, що обговорення даного питання вимагає серйозного вивчення і розуміння обставин, за якими жінки і діти втягують у секс-індустрію. І тоді перед нами постає цілий комплекс важливих проблем, пов’язаних з адаптацією жінок і дітей до соціального середовища. 

1.2. Ознаки та юридичний склад адміністративного правопорушення, що полягає в занятті проституцією
Нагадаємо спочатку, що етимологія терміну проституція (prostitutio) у буквальному перекладі з латинського означає “осквернення, збезчещення” [252, с. 553], що найточніше виражає аморальну сторону цього явища [179, с. 115].

Оцінки суспільної небезпеки проституції, у різні періоди історії людства були неоднозначними, прямо залежними від моральних та релігійних поглядів, економічних та соціальних умов, звичаїв та традицій [54, с. 136]. 

Розглянемо адміністративне правопорушення, яке являє собою явище реальної дійсності, це дії (бездіяльність) людини, а не його думки, бажання або інші прояви психічної діяльності, разом з тим явища реальної дійсності мають значну кількість ознак, серед яких і такі, які мають юридичне значення, тобто такі, наявність яких свідчить про те, чи вчинила дана особа правопорушення чи ні [6, с. 213]. Сукупність юридичних ознак у науці адміністративного права прийнято називати складом адміністративного правопорушення. Через те, що законодавчого закріплення дане поняття не має, то воно формується логічним шляхом у результаті аналізу диспозиції конкретної правової норми. Як відомо, склад адміністративного правопорушення являє собою органічно пов’язану систему, у якій важливі всі утворюючі його ознаки. Окремі ознаки, що характеризують ті самі його особливості у своїй сукупності утворять елементи складу правопорушення. Серед них виділяють такі: об’єкт протиправного посягання, об’єктивну сторону правопорушення – дії, направлені на порушення встановлених правовою нормою правил поведінки й обставини, що характеризують їх, суб’єкт – фізична особа і її ознаки, суб’єктивну сторону правопорушення – відношення суб'єкта до своїх протиправних дій м їхнім наслідкам.
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Здоров’я – це найбільше благо, цінність, багатство, без якого неможливе життя людини як індивідуума. Стан здоров’я багато в чому визначається генетикою людини (спадковістю), а також умовами існуванні організму до і після народження, умовами її життя.

Розрізняють здоров’я населення й здоров’я індивідуума.

Здоров’я населення – це поняття, яке характеризується безліччю демографічних показників: народжуваністю, смертністю, рівнем фізичного розвитку, захворюваністю, середньою тривалістю життя. Багато в чому воно залежить від умов життя населення, характеру й стану оточуючого середовища, умов праці, рівня розвитку охорони здоров’я й тому подібних факторів. У цілому здоров’я населення – це статистичне поняття, яке визначається в результаті спеціальних соціально-медичних досліджень.

Здоров’я індивіда (людини), крім загальних факторів значною мірою залежить і від його стану, урівноваженості почуттів, подоланню протиріч, емоційних конфліктів. Тому в статуті Всесвітньої організації охорони здоров’я (ВОЗ) поняття здоров’я визначається як стан фізичного, духовного й соціального благополуччя, а не тільки відсутністю хвороб або фізичних факторів, що несприятливо впливають на людину . Виходячи з такого розуміння – здоров’я і його ознак можна безпосередньо простежити негативний вплив проституції, як одного з несприятливих факторів, на формування його стану.

Насамперед існування проституції впливає на стан здоров’я підростаючого покоління. Крім того, безладні статеві контакти сприяють росту й поширенню венеричних й інших інфекційних захворювань, а останнім часом – СНІДу. 

Фактично не піддається виміру та шкода, яка проституція заподіює духовному благополуччю особистості. Розглянемо тільки деякі найбільше яскраво виражені негативні моменти.

Перш за все, набуте шляхом заняття проституцією матеріальне благополуччя перебуває в постійному конфлікті із суспільною моральністю. На повію постійно здійснюється серйозний психологічний тиск із боку більшості членів суспільства, які не ведуть такий спосіб життя. При цьому багато повій побоюються не стільки морального осуду своєї діяльності, скільки тих наслідків, які можуть мати місце для їх рідних і близьких у зв’язку із цим.

Більшість осіб, що займаються проституцією, повністю усвідомлюють, що статевий партнер шукає в повії в першу чергу не людину, особистість, а тільки сексуальний об’єкт, і це створює певний емоційний дискомфорт, психологічну напруженість. Тому стає зрозумілим чому багато хто з таких осіб зловживають алкоголем, вживають наркотики, приховують від рідних, друзів і близьких джерело свого матеріального доходу й не хотіли б, щоб про це стало відомо, навіть за умови, що така діяльність буде дозволена офіційно.

У свою чергу такий психоемоційний стан людини негативно позначається на духовному благополуччі індивіда й тим самим завдає шкоди стану здоров’я як окремої особистості, так і здоров’ю частини населення, що веде такий спосіб життя, а в підсумку здоров’ю населенні в цілому.

Безпосереднім об’єктом буде – фізичне, духовне й соціальне благополуччя конкретної особи.

Об’єктивна сторона правопорушення заняття проституцією визначається в ознаках, які містять поняття дії (бездіяльності), причинного зв’язку між діянням і його наслідками, часу, місця, способу, знарядь і засобів його вчинення залежно від виду розглянутого правопорушення, ті хто з них можуть бути юридично значимими, тобто мати значення для кваліфікації вчиненого як адміністративне правопорушення. Для заняття проституцією, у якості таких виступають тільки дії правопорушника, спрямовані на вчинення неодноразового акту проституювання. Всі інші ознаки, які характеризують об’єктивну сторону адміністративно-правового делікту, для кваліфікації діяння як заняття проституцією, на наш погляд, значення не мають.

Ґрунтуючись на визначених ознаках проституції, можна зробити висновок, що адміністративне правопорушення заняття проституцією являє собою неодноразове надання оплачуваних сексуальних послуг, які характеризуються таким елементами:

сексуальними послугами – діями, спрямованими на задоволення статевих потреб іншої людини;

сплачуваністю – оплату такого роду послуг на основі попередньої домовленості про це;

неодноразовістю – здійснення акту проституювання два й більше разів, за умови, що раніше за такі діяння особа не притягувалася до адміністративної відповідальності.

Тільки лише при наявності сукупності цих ознак заняття проституцією стає адміністративно-карним діянням [57], справедливо підкреслює С. Гончарук.
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На наш погляд, це не цілком узгоджується з небезпекою й негативними наслідками проституції для суспільства. Крім того така протиправна діяльність не може відбуватися випадково. Особа, яка вчинила проституювання вперше, як правило, після застосування заходів адміністративного стягнення, продовжує свою протиправну поведінку. Пояснити її можна лише з позиції того, що зміни, які відбуваються, у суспільній свідомості людей формують більш терпиме відношення до такої діяльності, а також тим, що це представляє свого роду компроміс між діяльністю правозастосовця та недосконалістю матеріально-правової норми, що не дає визначення проституції і її ознак. У цьому випадку виявляється простіше винести попередження. Адже особа, яка піддавалася адміністративним стягненням згідно з ухваленим рішенням, рідко його оскаржує.

На нашу думку, встановлюючи адміністративну відповідальність за заняття проституцією, законодавець не повністю враховує той факт, що проституція – це не стільки індивідуальне відхилення, скільки соціальне. Тому й виходить, що заходи стягнення, передбачені за таку діяльність, спрямовані власне не проти проституції, як соціального явища, а проти конкретних осіб (повій). Саме тому, як нам здається, і був передбачений такий захід відповідальності, як попередження.

Однак, такий захід морально-виховного характеру, яким є попередження, не досягає поставлених перед ним цілей. Фактично жодна з опитаних нами повій, після застосування до неї даного заходу за вчинене таке правопорушення, не припинила своєї діяльності. Тому вважаємо, що законодавець повинен більш чітко визначити своє ставлення до явища проституції й діяльності повій, якщо вона підлягає адміністративно-правовій забороні, що спостерігається зараз, то матеріально-правова норма й санкції за її порушення не повинні залишати можливості для формального покарання винної особи.

Адміністративний штраф являє собою грошове стягнення, що накладається на порушників адміністративно-правових норм компетентним органом держави або його повноважних представників.

Це – найпоширеніший захід адміністративного стягнення, який покликаний впливати на правопорушників шляхом погіршення його матеріального становища, покладаючи на нього обов’язок внести у прибуток держави певну грошову суму.

За заняття проституцією штраф накладається адміністративними комісіями при виконавчих комітетах сільських, селищних, міських рад. Розмір штрафу встановлюється у межах, передбачених ст. 181–1 КУпАП “Заняття проституцією”.

Якщо ж заняття проституцією має систематичний характер, то за неї передбачається кримінальна відповідальність згідно ст. 303 Кримінального кодексу України. 

“Проституція або примушування чи втягнення до заняття проституцією”.

Систематичне заняття проституцією, тобто надання сексуальних послуг з метою отримання доходу, – 

карається штрафом від п’ятдесяти до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадськими роботами на строк до ста двадцяти годин. 

Примушування чи втягнення в заняття проституцією, тобто надання сексуальних послуг за плату шляхом застосування насильства чи погрози його застосування, знищення чи пошкодження майна, шантажу або обману, –
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Крім цього, органи державної влади повинні більш чітко сформулювати своє вставлення до існуючого явища проституції, з огляду, на ті зміни, які відбулися й відбуваються в суспільній свідомості. Тому першочерговими заходами у протидії заняттю проституцією повинні бути заходи соціально-економічної спрямованості, етичного, морального, психологічного, медичного, виховного характеру. Однак це не виключає й можливість використання заходів правового впливу для вирішення проблем і питань, що виникають у сфері взаємин статей. На наш погляд їхнє застосування в даній ситуації можливо, й цілком доречно, але лише за умови, що вони будуть відігравати допоміжну, службову роль, сприяти можливості більш повної реалізації інших заходів, а не являти собою єдині й основні засоби протидії заняттю проституцією, як це має місце зараз.

Як висновок, слід зазначити, що у сукупності з підвищенням життєвого рівня населення, зміцненням позицій загальновизнаних моральних цінностей, комплексне застосування заходів правового характеру зможе позитивно вплинути на стан морального здоров’я населення, у тому числі й на реалізацію відносин у сексуальній сфері.

1.3. Проституція як загроза національній безпеці

Національна безпека – це складне, різнопланове й багатогранне поняття, яке включає в себе державну, економічну, оборонну, економічну, суспільну (соціальну), екологічну, інформативну й інші види безпеки. 

На нашу думку, небезпека, яку містить у собі проституція, в першу чергу посягає на соціальну безпеку українського народу та генофонду нації. Вона зумовлює деградацію і деморалізацію української молоді.

Отже, недосконалість законодавчої бази і низький рівень економіки хоча і створюють основу для розвитку проституції, але все-таки головним елементом, що сприяє проституції та торгівлі жінками й дітьми з метою їх подальшого залучення до проституції та різного роду сексуальної експлуатації, на нашу думку, є існування організованої мережі торговців (злочинців), що доставляють жінок з більш бідних країн у більш розвинуті. Ці мережі з’явилися у відповідь на попит на постійно діючу “фабрику” по розвитку проституції.

Жінок контрабандою перевозять в автомобілях, автобусах, на кораблях і літаках. Багатьом, переданим серед глухої ночі в інші руки, кажуть, що вони збиратимуть апельсини, працюватимуть танцівницями або офіціантками. Інші самі вирішують спробувати щастя в проституції, вважаючи, звичайно, що це буде всього лише кілька прибуткових місяців. Вони й не уявляють, яке насильство їх очікує. 

Жінки часто починають свій пекельний шлях добровільно. Шукаючи кращого життя, вони спокушаються місцевими оголошеннями про добру роботу в інших країнах за гроші, про які їм у себе вдома навіть не мріялося. 
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Слід звернути увагу на те, що сама судова процедура є великим іспитом для жертви трафіку. Адвокати торговців і сутенерів роблять усе можливе для того, щоб довести добровільність дій з її боку, показати її моральну неспроможність, акцентують увагу на її розпусність і безхарактерність. Цим жертва перетворюється в співучасницю, хоча до неї було застосоване насильство з боку її клієнтів, а тому, злочин стосовно неї не є кримінально караним.

Наступна проблема – це проблема фізичного здоров’я, яка є наслідком трафіку з метою сексуальної експлуатації ‑ фізичні травми, каліцтва і запущені медичні захворювання, у першу чергу венеричні. Відсутність знань, примус до виконання будь-яких вимог клієнта, у тому числі до статевих контактів без контрацептивних засобів, призводить жінок до тяжких захворювань.

Таким чином, беззахисність жінок і дітей, втягнутих у проституцію як усередині країни, так і за її межами, повинна стати предметом для перегляду відносин до проституції як до явища. Ці особи знаходяться в невідповідних, нерівних відносинах з роботодавцями, що диктують їм умови роботи з сутенерами й іншими посередниками, що живуть за рахунок їхньої праці, із клієнтами, чиїм сексуальним вимогам вони не можуть відмови; з корумпованими чиновниками, що очікують чи навіть вимагають хабар і різного роду послуг. Природа їхньої роботи і їхня ізоляція від “нормального” громадського суспільства означає, що повії потребують підтримки структур, які могли б змінити існуючі нерівні відносини. 

Існують різні підходи до вирішення проблеми трафіку. Оскільки трафік як явище має різноманітні форми, процес протидії йому не має простого вирішення. Практика різних країн показує, що програми боротьби з проституцією та торгівлею людьми включають комплексні заходи. Насамперед, для запобігання і боротьби з наслідками трафіку необхідне міжнародне співробітництво держав. Проблема міжнародного співробітництва в боротьбі з незаконним вивозом і експлуатацією за рубежем жінок і дітей, у свою чергу, має кілька аспектів. У першу чергу, виявлення проблем законодавства по подоланню незаконного вивозу й експлуатації жінок і дітей, визначення його переваг і недоліків, а також причин існування небезпечного явища і заходів для його попередження.

Другий аспект, це міжнародне право, законодавство в цій галузі інших держав, їхній досвід у боротьбі з зазіханнями на життя і здоров’я дітей, жінок, та на суспільну (громадську) моральність. В даний час вчені і практики намагаються розробити та вдосконалити можливі варіанти статті (статей) у КК, ціль якої ‑ переслідування і покарання винних у торгівлі людьми. Так, народними депутатами України Г. Буйком та В. Стретовичем був підготовлений проект Закону “Про внесення змін до Кримінального кодексу України” від 19 вересня 2003 року за № 4179. Невдовзі Кабінетом Міністрів України також був підготовлений проект Закону “Про внесення змін до Кримінального кодексу України” від 17 жовтня 2003 року за № 4280 [286]. Нажаль жоден з законопроектів не було прийнято в зв’язку з певними недоліками та зауваженнями до них.
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Підводячи підсумок приходимо до висновку, що з огляду на багатоплановість сучасної работоргівлі з метою залучення та втягування до заняття проституцією, до сфери секс-послуг, торгівля людьми з метою використання важкої праці останніх, насильницького донорства органів та біологічних речовин тощо, слід зазначити, що її існування загрожує життєвим інтересам особи, нації і держави, національній безпеці країни. 

Розділ 2.
Економічні і соціальні умови існування проституції та торгівлі жінками
2.1. Дискримінація жінок, як один із важливих факторів втягнення у проституцію
Як свідчить міжнародний досвід, Організацією Об’єднаних Націй регулярно проводяться конференції щодо становища жінок, де, зокрема, обговорюються питання викорінювання дискримінації, насильства стосовно жінки. Термін ”насильство у відношенні жінок” дуже широкий: ”будь-який вчинений на підставі статевої ознаки акт насильства, що заподіює або може заподіяти шкоду фізичному, статевому або психологічному здоров’ю жінки або страждання, а так само загрози здійснення таких актів, примус або довільне позбавлення волі, будь то в суспільному або особистому житті”. Відповідно насильство стосовно жінок охоплює і торгівлю жінками, і примус до проституції, так що питання боротьби з цими видами злочинів знаходять своє відображення на даних конференціях.

На Четвертій Всесвітній Конференції щодо становища жінок, яка проводилася в Пекіні у вересні 1995 р. особливо було відзначено, що торгівля жінками і дівчатами з метою проституції є проблемою, яка викликає серйозну міжнародну стурбованість. Зазначалася необхідність підвищення ефективності здійснення Конвенції 1949 р. Про боротьбу з торгівлею людьми й експлуатації проституції третіми особами та іншими відповідними документами. Говорилося також про те, що використання жінок у міжнародних мережах торгівлі як живого товару і проституції стало однією з основних сфер докладання зусиль міжнародної організованої злочинності. У стратегічних цілях, прийнятих Конференцією, урядам країн пропонується:

· вжити належних заходів з усунення основних факторів, що спричиняють торгівлю жінками й дівчатами з метою проституції;

· активізувати діяльність правоохоронних органів з метою ліквідації національних, регіональних і міжнародних мереж торгівлі жінками;

· виділити ресурси на реабілітацію жертв за допомогою заходів медичного характеру, професійної підготовки тощо.

· розробити програми й політику з питань освіти та професійної підготовки, прийняття відповідного законодавства [195, с. 347–348].

Як нам стало відомо, в Організації Об’єднаних Націй плідно працюють постійно діючі комісії і комітети: Комісія з прав людини, Комісія з становища жінок, Відділ з поліпшення становища жінок, Комітет з ліквідації дискримінації у відношенні жінок, Дитячий фонд Організації Об’єднаних Націй, в обов’язок яких входить збір, аналіз інформації з існуючих проблем, вироблення пропозицій з їх вирішення, розробка міжнародних правових норм, контроль їхнього виконання, а також організація міжнародних заходів.

Заслуговує уваги й те, що відповідно до ст. 21 Конвенції Про боротьбу з торгівлею людьми й експлуатацією проституції третіми особами, ст. 18 Конвенції Про ліквідацію усіх форм дискримінації у відношенні жінок, країни-учасники зобов’язуються представляти в спеціальні комітети ООН щорічні (раз на чотири роки відповідно Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації у відношенні жінок) доповіді про законодавчі й організаційні заходи, які вживаються країнами учасниками на виконання відповідних положень. Це, у свою чергу, є важливими важелями спонукання держав до дотримання міжнародних норм і забезпечення контролю за їх дотриманням. Але в доповіді Генерального секретаря ООН відзначається, що існуючі процедури представлення доповідей не дозволяють належним чином контролювати ні масштаби даної проблеми, ні дотримання державами міжнародних норм [195, с. 350].
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Примушування може мати різні форми: обман щодо умов роботи чи різновиду роботи, зловживання становищем, психологічне зневажання, вилучення паспорту та особистих речей, вимагання, шантаж, ізоляція, боргова залежність, заборона свободи пересування, фізичне насилля, погрози, спрямовані проти членів сім’ї [153, с. 343].

Таким чином, ми спостерігаємо використання насильства відносно жінок, що є брутальним фактором їх дискримінації.

Як зазначає Т. Мельник [170], міжнародне право виходить з того, що насильство щодо жінок є: 

однією з перешкод на шляху досягнення рівності, розвитку й миру; 

порушенням прав людини та основних свобод жінок; 

перешкодою використання прав і свобод; 

причиною і наслідком низького соціального і економічного статусу жінок. 

Серед комплексу міжнародно-правових заходів, спрямованих на попередження та ліквідацію дискримінації і насильства щодо жінок, значущими є:

засудження насильства, що реально існує стосовно жінок та відмова від посилань урядів на різного роду звичаї, традиції, з метою ухилення від виконання своїх обов’язків щодо його викорінення відповідно до Декларації про викорінення насильства щодо жінок;

вжиття активних заходів для ратифікації або здійснення усіх міжнародно-правових норм і документів з прав людини, що стосуються насильства щодо жінок, включаючи й ті з них, які містяться у Загальній декларації прав людини, Міжнародному пакті про громадянські та політичні права, Міжнародному пакті про економічні, соціальні та культурні права та у Конвенції проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або принижуючих гідність видів поводження та покарання;

здійснення Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок з урахуванням усіх доповнень з питань попередження і викорінення насильства щодо жінок;

сприяння проведенню активної гендерної політики з основних напрямів усіх стратегій і програм, що стосуються насильства щодо жінок;

включення у доповіді, які подають країни на виконання положень відповідних документів з прав людини Організації Об’єднаних Націй, інформації, що стосується насильства щодо жінок, і заходів, прийнятих з метою здійснення Декларації про викорінення насильства щодо жінок. 

У зв’язку з проблемою насильства щодо жінок в 00Н мають мандат Спеціальний доповідач з питань насильства щодо жінок, Спеціальний доповідач з тортур та Спеціальний доповідач з сумарних, несудових та свавільних катувань Комісії з прав людини. Такий підхід вартий, щоб його творчо осмислити щодо пошуку схожих форм у національних структурах України, модифікуючи до реальних умов національного державотворення і формування правової культури в суспільстві [170].
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Запобігання ж усім формам насильства щодо жінок є складовою уникнення порушення прав людини – права захист перед законом і захист від дискримінації за ознакою статі, права не зазнавати жорстокого поводження, права на життя та фізичну недоторканність, тощо.

2.2. Проституція у контексті торгівлі жінками у сфері секс-індустрії
Комерціалізоване насильство, тобто примусова проституція та торгівля жінками з метою їх використання у секс-індустрії – останніми роками набуло значних розмірів. Цей бізнес дає мільйонні прибутки нарівні з торгівлею зброєю і наркотиками. Саме це обумовлюється тим, що держава має впроваджувати нові методи впливу для запобігання та подолання негативних наслідків даного феномену.

Що ж являє собою проблема проституції та торгівлі жінками? Щодо самого визначення та окреслення цих феноменів дискусії ведуться і в наш час. І до наших днів зберігаються стійка плутанина в тому, який зміст слід вкладати в ці терміни, і що вони означають? Ця плутанина відображена, зокрема, у різноманітних концепціях та законах, як у національних, так і в міжнародних документах, а також в дебатах, які їх супроводжують. Причому слід наголосити, що самі визначення часом суперечать одне одному [153, с. 327].

З теоретичного погляду на дану проблематику, відсутність чіткого визначення та ставлення держави до проституції та торгівлі жінками зумовлює недооцінку існування комплексу різноманітних явищ, а часом найуразливіших аспектів життя особи – такі як секс і гроші, що створюють умови для незаконного отримання прибутків шляхом насильства.

На практиці, потреба конкретного і зрозумілого визначення продиктована, зрештою, не академічними чи ідеологічними вимогами, а потребою чіткого окреслення проблеми, яку потрібно розв’язувати. Стратегія та політика її розв’язання буде конкретно залежати від повноти цього визначення. І цілком логічно, що саме визначення коливається в рамках розуміння проблеми та чіткого усвідомлення того, що саме ставиться за проблему:

організована злочинність чи нелегальна міграція;

проституція чи примусова праця;

злочинність проти жінки чи злочинне її використання [153, с. 327–328]. 

Майже сто років минуло з того часу, коли питання торгівлі жінками вперше почали обговорювати на високих міжнародних форумах, але чинники, які сприяли розповсюдженню цього явища, продовжують існувати і в нашому сьогоденні, часто видозмінюючись, пристосовуючись до сучасних реалій та набираючи нових форм. Серед них найчастіше називають:

бідність та безробіття;

нерівномірність економічного світового розвитку;

корумпованість суспільства;

глобалізацію економіки;

швидкий розвиток туризму;

міждержавні та локальні конфлікти;

законодавство та політика щодо мігрантів;

законодавство та політика щодо проституції;

порушення прав жінок та їх маргіналізація у суспільстві [153, с. 331].
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У цей час, серед вчених, погляд на цю проблему неоднозначний. Деякі дослідники, розділяючи ідеї протекціонізму, пропонують іти лише шляхом жорсткості по вдосконаленню адміністративного й кримінального законодавства [13], інші – розділяти політику адміністративно-правової заборони на даному етапі розвитку суспільства, бачать у майбутньому можливість подолання проституції шляхом загально-соціальної профілактики [6].

Звертає на себе увагу те, що більшість країн Європейського Союзу не вважають проституцію кримінальним злочином, покаранню підлягають лише певні форми втягнення у проституцію та насильницька проституція. Саме тому, на наш погляд, замість криміналізації проституції правові та соціально-економічні заходи повинні бути спрямовані на покращення становища осіб, які вдаються до проституції, з метою забезпечення їх правової обізнаності щодо захисту їх від насильства, зловживань і примусу. 

Більше того, світовий досвід свідчить про марність і неефективність боротьби з проституцією як соціальним явищем, це підтверджують проведені нами дослідження щодо вже легалізованої проституції [87;22;154;43;73;234;155;275;160] У тому чи тому вигляді, надання сексуальних послуг за винагороду практикується у будь-якій з країн, незалежно від її суспільного ладу, рівня економічного розвитку, національних традицій і культурних цінностей. За свідченням фахівців, насамперед це зумовлено надзвичайно високим рівнем прибутків від сексуального бізнесу. 

Боротьба з проституцією, її заборона чи будь-яка інша протидія у нашій країні, не дасть можливість знищити вуличну проституцію, ліквідувати заклади секс-індустрії, які є джерелом особливо великих прибутків. Така заборона призводить до тінізації секс-закладів, а також до маргіналізації повій. Сама ж система заборони проституції призводить до створення монополізованого чорного ринку. 

На наш погляд, на сучасному етапі розвитку українського суспільства найбільш доцільною політикою стосовно проституції з боку держави буде все-таки інше відношення до неї – її регламентація, яка надасть можливість контролювати проституцію. Ми повинні визнати проституцію як соціальне явище а до осіб, що вдаються до неї, ставитися як до осіб соціально незахищених.

Прибічники легалізації проституції переконані, що репресивний підхід до вирішення проблеми – архаїчний і неефективний. Тільки ліберальні заходи можуть допомогти вирішити цю болючу проблему й питання, пов’язані з нею (торгівля жінками, наркоманія, ВІЛ та інфекції, що передаються статевим способом, і т. ін.) [181, с. 138].

Так, у Болгарії актуальним є питання легалізації проституції. Це обумовлено тим, що у 2003 році, за даними МВА Болгарії проституюванням займалося 4611 жінок, прибутки від їх ремесла становлять 150–200 млн. левів в рік (75–100 млн. євро). Зазначається, що значна частина цих коштів підживлює організовану злочинність. У зв’язку з цим, щоби вивести цю сферу ”із тіні” ще у 1999 р. за ухвалу закону щодо легалізації проституції ратував лідер впливового турецького Руху за права та свободи Ахмед Доган [88].

Серед вітчизняних фахівців також актуалізувалася дискусія про доцільність легалізації проституції [52]. Наприклад, начальник столичної міліції заявляє, що він як приватна особа – за легалізацію проституції [48].

Легалізація проституції може й не призвести до очікуваних нами позитивних результатів. Так вважає, зокрема, автор монографії ”Торгівля жінками як кримінально-правова та соціальна проблема сучасності” Наден О.В. [181, с. 138] Якщо конкретизувати поняття легалізації проституції, то це – визнання діяльності у цій сфері законним видом поряд з іншими. Це означає, що повинні бути створені безпечні умови для цієї роботи; легалізація мусить бути прийнятною для самих жінок секс-бізнесу (умови і місце їхньої діяльності); повинен бути забезпечений вільний доступ до медичного обслуговування; дівчатам необхідно надати права, як усім звичайним громадянам. Якщо легалізацію здійснити без урахування цих умов і якщо вона не означатиме покращання умов життя й роботи, то це призведе до появи двох рівнів проституції – легальної та значно поширенішої – прихованої. Такою є думка Наден О.В. та ряду інших авторів [76;97;263].
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Зрештою, сьогоднішня боротьба із проституцією – боротьба з наслідком, а не із причиною. Як викорінити торгівлю тілом, якщо це взагалі можливо? Варто було б змінити глобальні відносини влади й підпорядкування в культурі. Проституція з’являється від бідності. Торгівля своєю сексуальністю й насильство з боку влади пов’язані між собою. Тому чим жорсткіше політична система, тим чіткішою є боротьба із проституцією. Тоталітарні режими борються не тільки із проституцією, але й із сексуальністю – тому, що вона погано піддається прямому контролю й цим для них небезпечна. Оскільки заборонити сексуальність в повній мірі неможливо, закриті політичні системи визнають і прославляють її як частина процесу репродукції. Мовляв, сексуальні відносини покликані призводити до продовження роду. 

Як писав один із класиків психоаналізу Вільгельм Райх: ”Мораль необхідна людству в тій мірі, у якій інстинкти на ділі загрожують спільного життя членів суспільства” [87], а цивілізовані публічні будинки ніколи не загрожували, а, навпаки, тільки знімали сексуальну й психологічну напругу в спільному житті членів суспільства.

Можливо з урахуванням подальшої інтеграції України до Європейського Союзу перевагу варто віддати європейським стандартам, про що мова буде вестися у відповідному підрозділі.

2.3. Взаємозв’язок та взаємообумовленість проституції та порнографії
Сексуальна експлуатація жінок для використання їх переважно в секс-індустрії стала гостро актуальною проблемою не лише для всієї світової спільноти, але й для сучасної України. Як мінімум у 60 країнах світу відслідковується торгівля жінками з метою сексуальної експлуатації та використання у порнобізнесі [53], за деякими оцінками, лише країнах Азії щорічно продається 250 тисяч людей [71]. Цей вид злочину став одним із провідних і найбільш прибуткових серед протиправної злочинної діяльності транснаціональних злочинних організацій. За даними експертів ООН, у світовому рейтингу надприбуткового кримінального бізнесу торгівля жінками з метою використання в підпільній секс-індустрії зайняла третє місце після торгівлі зброєю та наркотиками і оцінюється в межах 7-12 млрд. доларів на рік [259, с. 185]. Прибутки даного бізнесу слід оцінювати виходячи з його масштабів і властивостей “живого товару” на відміну від іншого – цей товар може неодноразово використовуватися і перепродаватися.

Порнографія в Україні поширюється через ряд каналів. Насамперед, через засоби масової інформації. 
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обіг продукції сексуального характеру – виготовлення (виробництво), зберігання, реклама, розповсюдження такої продукції у будь-якій формі, в тому числі і торгівля нею, ввезення, вивезення та транзит через територію України, поштова пересилка продукції сексуального характеру; 

продукція еротичного характеру – будь-які матеріальні об’єкти, предмети, друкована, аудіо-, відеопродукція, в тому числі реклама, повідомлення та матеріали, продукція засобів масової інформації, електронних засобів масової інформації, що містять інформацію еротичного характеру, має за мету досягнення естетичного ефекту, зорієнтована на доросле населення і не збуджує в аудиторії нижчі інстинкти, не є образливою; 

продукція порнографічного характеру – будь-які матеріальні об’єкти, предмети, друкована, аудіо-, відеопродукція, в тому числі реклама, повідомлення та матеріали, продукція засобів масової інформації, електронних засобів масової інформації, змістом яких є детальне зображення анатомічних чи фізіологічних деталей сексуальних дій чи які містять інформацію порнографічного характеру; 

продукція сексуального характеру – будь-які матеріальні об’єкти, предмети, друкована, аудіо-, відеопродукція, в тому числі реклама, повідомлення та матеріали, продукція засобів масової інформації, електронних засобів масової інформації, призначені для задоволення сексуальних потреб людини; 

спеціалізований засіб масової інформації – періодичне друковане видання, радіо-, теле-, відеопрограми, інша форма розповсюдження масової інформації, у тому числі на електронних носіях, матеріали та повідомлення якого у цілому і систематично висвітлюють питання сексу або використовують сексуальну тематику як провідну; 

спеціально визначене місце – територія чи приміщення, відведене для реклами, розповсюдження продукції чи проведення видовищних заходів сексуального характеру, з пристойним зовнішнім оформленням, максимально віддалене від місць масового відпочинку, освітніх закладів для неповнолітніх, пам’яток історії й культури, сакральних і ритуальних об’єктів та військових частин; 

суспільна мораль – система етичних норм, правил поведінки, що склалися у суспільстві на основі традиційних духовних і культурних цінностей, уявлень про добро, честь, гідність, громадський обов’язок, совість, справедливість. 

Інші поняття і терміни вживаються в зазначеному Законі в значеннях, визначених чинним законодавством України. 

Отже, виробництво та обіг у будь-якій формі продукції порнографічного характеру в Україні забороняються. Критерії віднесення продукції до такої, що має порнографічний характер, встановлюються спеціально уповноваженим органом виконавчої влади у сфері культури та мистецтв. 

Забороняється виробництво і ввезення в Україну творів, зображень, інших предметів порнографічного характеру з метою збуту чи розповсюдження, їх виготовлення, перевезення чи інше переміщення, реклама, збут чи розповсюдження; обіг, демонстрація та прокат друкованих видань, кіно-, аудіо-, відео-, радіо-, телепродукції, матеріалів на електронних носіях, інших видів продукції, що пропагують порнографію. Розміщення оголошень про інтимні зустрічі за винагороду та девіантні форми інтимних стосунків не в спеціалізованих засобах масової інформації заборонено. 

Розповсюдження продукції сексуального чи еротичного характеру дозволяється за наявності позитивного висновку Національної експертної комісії України з питань захисту суспільної моралі, і лише у спеціально відведених для цього місцях, визначених цим Законом, та у спосіб, встановлений органами державної влади й органами місцевого самоврядування в межах своєї компетенції. 
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Добування наркотиків завжди поєднано з пошуком коштів для їхнього придбання. Само собою, що заняття проституцією чи примус до неї є засобом заробітку для отримання чергової дози наркотиків.

Місцеві органи влади не в змозі забезпечити відповідний нагляд за сім’ями і діти або знову перебувають в умовах насильства, або залишають сім’ї і ідуть на вулицю, де потрапляють у залежність від дорослих, що рекрутують їх у комерційний секс-сектор.

До того ж, наведені в засобах масової інформації статистичні дані відтворюють неповну картину наслідків дитячої проституції і незнання ними правил безпечного сексу. 

Багато випадків виявлених захворювань характерні для безпритульних дітей, що потрапили в приймачі-розподільники. Велика частина дітей і підлітків (дівчат) були інфіковані венеричними захворювання в ході занять вуличною проституцією. При цьому нерідкі випадки повторного захворювання сифілісом. Часто неповнолітні повії (а особливо ті, хто працює на автошляхах) обслуговують клієнтів в антисанітарних умовах, без використання запобіжних засобів – в автомобілях, в лісопарковій смузі, в підвалах та на горищах будинків. Тому у своїй більшості випадкам дитячої проституції, як правило, притаманне перенесення різних видів венеричних хвороб, що, в свою чергу, породжує їх розповсюдження серед користувачів послугами дитячої проституції. Так, згідно з даними медичних установ, наявність гонореї становить 82,3 %, сифілісу 16,4 %, а решта – інші хвороби [99].

Як вважають лікарі шкірно-венерологічного диспансеру, показники захворюваності серед дітей і молоді перевищують статистику як мінімум у п’ять разів. При існуючій системі приватних поліклінік багато хворих дітей і підлітків на вимогу батьків офіційно не фіксуються. Частина хворих бажає лікуватися самостійно.

Таким чином, сьогодні відслідковується тенденція до своєрідного омолодження проституції. В дану сферу втягуються малолітні діти, яких виводять на “панель” сутенери то ж навіть батьки. Справи по фактах втягнення в проституцію пов’язані саме з дитячою проституцією. Причому, сутенерами неповнолітніх найчастіше виступають самі ж неповнолітні. Цю ж тенденцію відносно омолодження проституції відзначають і організатори секс індустрії. Власники борделів стверджують, що вони намагаються не брати на роботу неповнолітніх з остраху бути притягнутими до кримінальної відповідальності. Але дане твердження дуже сумнівне. “Свіжий товар” завжди в ціні. За визнанням співробітників фірм дозвілля “звичайно, неповнолітні дівчата в нас працюють, просто ми робимо вид, що не знаємо цього” [85, с. 110]. Адже паспорти вимагаються не завжди, а багато хто виглядає набагато доросліше свої років”. Більш того, існують певні фірм дозвілля, що поставляють клієнтам неповнолітніх повій, а також як і хлопчиків для надання сексуальних послуг. Щоб не бути заміченими у втягненні дітей у проституцію і сексуальну експлуатацію, посередники даних фірм розвозять візитки в сауни, ігорні клуби й інші місця, де дану інформацію особам, які зацікавлені в цьому (посередники) та заслуговують на довіру відносно нерозголошення [85, с. 110].

Розглянемо ще одну форму використання дітей у сексуальному плані – дитяча порнографія. Вона стала привертати увагу дослідників лише в останні роки. Хоча число задіяних у цьому бізнесі дітей невідомо, можна з впевненістю сказати, що воно досягає декількох тисяч у рік. Дитяча порнографія стала більш розповсюдженою і доступною завдяки розвитку ЗМІ й Інтернет-ресурсів.
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З метою подолання вищезгаданих антисоціальних явищ особливу увагу слід приділити діяльності правоохоронних структур, таких, міліція, прокуратура, прикордонні війська, митні органи. Аналіз показує, що найбільш виконують таку діяльність щодо жертв вивезення структури міліції; вони виявляють злочини і здійснюють запобіжні заходи. Особливо слід звернути увагу на фактичну непідготовленість міліції, яка стоїть на першому рубежі протидії даним явищам. 

Необхідно звернути увагу на визначення структурованих завдань спеціалізованих підрозділів і забезпечення їх відповідним спорядженням. Як приклад, можна навести судову справу у Львові, де було продано понад 200 неповнолітніх дітей, а виявлено фактів, що отримали доказовість у суді, близько 50. Таким чином 150 фактів продажу дітей не були доведені в судовому засіданні як протиправні і, таким чином, було припинено провадження за недоконаністю, що свідчить про професійне не доопрацювання фактів працівниками міліції і прокуратури [99, Р. 53].

Розділ 3.
Адміністративно-правові заходи протидії проституції та торгівлі жінками

3.1. Досвід правового регулювання зарубіжних країн у протидії проституції та торгівлі жінками в контексті торгівлі людьми
Торгівля жінками прийняла настільки загрозливі масштаби, що викликала до життя цілий ряд міжнародних правових документів загального декларативного характеру.

Перші міжнародні акти, що стосуються проституції, сексуальної експлуатації та торгівлі жінками були прийняті ще наприкінці минулого століття:

1899 р. – Заклики Лондонської конференції по боротьбі з торгівлею жінками з метою сексуальної експлуатації до держав про укладання багатосторонніх угод і створення відповідних національних комітетів.

У 1902 р. в Парижі відбулася перша Міжнародна Конференція з питань про запобіжні заходи торгу жінками з метою розпусти. Підсумком її було прийняття проекту міжнародної Конвенції й проекту Угоди.

Головним завданням проекту Конвенції було встановлення злочинного діяння, що підлягає покаранню [215].

1904 р. – Міжнародний договір про боротьбу з торгівлею білими рабинями.
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У даній доповіді особливо підкреслювалася стурбованість міжнародного співтовариства проблемою торгівлі дітьми, особливо дівчатами. Торгівля дітьми для будь-яких цілей безумовно заборонена ст. 34 (про захист дітей від усіх форм сексуальної експлуатації й сексуальної спокуси) і ст. 35 (про запобігання викрадення дітей, торгівлі дітьми або їхньою контрабандою) Конвенції про права дитини. Передбачувані масштаби проблеми спонукали держави-члени почати роботу над проектом факультативного протоколу до Конвенції про права дитини, присвяченого конкретно торгівлі дітьми, дитячої проституції й дитячої порнографії. Також ведеться робота над розробкою міжнародної конвенції про незаконну торгівлю дітьми, проводяться дослідження з метою встановлення, наскільки діти захищені від можливості стати жертвами незаконної міжнародної торгівлі, для подання Комісії ООН з попередження злочинності та кримінальному правосуддю.

Більш змістовно висвітлювалося питання про тимчасові підходи й заходи боротьби з торгівлею людьми, які на національному рівні зводилися, як і раніше, до з’ясування й вивчення причин даного виду злочинності, законодавчому регулюванню питання, здійсненню превентивних заходів, активізації діяльності правоохоронних органів, захисту й реабілітації жертв.

Водночас у доповіді відзначалося, що “багато хто із країн, які надають інформацію, повідомляли про те, що вони активізували свої зусилля по зміцненню діючого національного законодавства й підготовку співробітників поліції й інших правоохоронних органів в сфері виявлення міжнародної торгівлі людьми, що набуває все більше широких масштабів, і боротьби з нею. У той час як деякі країни повідомили про те, що вони створили цільові групи для вирішення проблем, пов’язаних з торгівлею людьми, багато країн заявили про свою готовність підтримувати погоджені на міжнародному рівні заходи, а деякі інші країни вивчають це питання в плані розробки національних заходів щодо боротьби з торгівлею людьми з метою проституції” [197, P. 16].

Слід звернути увагу на наступне. У Гаазькій Міністерській декларації 1997 р. торгівля жінками визначається як ”ті чи інші дії, спрямовані на легальний чи нелегальний вивіз, ввіз, перебування чи вивіз з території країни жінок з метою їх прибуткової сексуальної експлуатації, з використанням примусу, у тому числі насильства, погроз чи обшуку, зловживання службовим становищем, чи іншого тиску, внаслідок яких особа не має ніякого вибору, як тільки підкорятися цьому тиску чи вчиненим протиправним діям” [46].

Основним універсальним документом, що закладає основу системи протидії торгівлі людьми, повинен стати Протокол по профілактиці, припиненню і покаранню за торгівлю людьми, особливо жінками і дітьми, додаток до Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності. Документ був розроблений Спеціальним комітетом з удосконалювання Конвенції проти транснаціональної організованої злочинності. Він прийнятий резолюцією 55/25 Генеральної Асамблеї від 15 листопада 2000 р. разом з іншим пакетом документів – додатком до Конвенції ООН.

До позитивів документа відноситься спроба насамперед на законодавчому рівні закріпити співробітництво між країнами-учасницями як необхідну і невід’ємну частину боротьби з торгівлею, забезпечення прав і надання допомоги жертвам цієї торгівлі (ст. 1). У ст. 4 Протоколу особливо підкреслюється транснаціональний характер злочинів, що включаються в список злочинів, вчинених організованими групами. Отже, світове співтовариство в особі розроблювачів документа додає особливу значимість саме одночасним зусиллям країн-учасниць у протидії торгівлі.
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Ст.2503 КК Голландії, наприклад, передбачає відповідальність за торгівлю людьми. КК доповнює спеціальна Інструкція по роботі з випадками торгівлі дітьми, що дають нормативне визначення поняттю “торговця людьми”. Такою відповідно визнається особа, яка втягує іншу особу в проституцію шляхом застосування насильства чи загрожує застосуванням насильства, або використанням своєї влади, яка випливає зі звичайних відносин, обставин, що склалися чи неповного усвідомлення особою обстановки, що склалася, або застосування будь-яких дій, про які знає чи може впевнено підозрювати особа, що вона  втягує іншу особу в проституцію [85, с. 41].

Варто відзначити, що проституція в Голландії не заборонена і не є правопорушенням. За законом переслідується лише примус до заняття проституцією і отримання незаконного прибутку.

Працювати громадянам країн, що не входять у Європейський Союз, дозволено тільки при наявності дозволу на роботу і житло. Відповідно, заборонено займатися проституцією, маючи туристичну візу [45, с. 141]. Однак якщо є підстави думати, що жінка стала жертвою трафіку, у дію вступають вищевказані законодавчі акти. Важливу роль у можливості реалізації кримінальних норм відіграє Закон Голландії про іноземців, що передбачає можливість одержання легального статусу для жертв торгівлі, а також статусу свідків у справі до повного завершення судового процесу [249, с. 56–57].

Відомо, що Голландія – одна із найрозвинутіших і втягнутих у торгівлю країн і є великим реципієнтом східноєвропейських жінок на своїй території [194, с. 193]. Наслідком цього малоприємного факту стала поява могутньої і продуманої системи підтримки і забезпечення режиму соціального сприяння для підозрюваних потерпілих від торгівлі. Для підтримки викладеного можна привести наступні факти. При навіть найменших ознаках, які вказують на те, що жінка постраждала від торгівлі, їй надається, насамперед, 3 місяці (так званий “час на обмірковування”), протягом яких вона вільно має вирішити питання про подачу заяви до поліції. Протягом цього часу постраждала має право пройти медичне обстеження, зв’язатися з адвокатом чи звернутися по допомогу в громадську організацію проти торгівлі жінками. Вона має право на одержання існуючих у країні видів соціального забезпечення (грошова допомога, проживання в будинку-притулку і тощо.). У випадку якщо постраждалою буде прийняте рішення про подачу заяви в поліцію, їй надається тимчасова посвідка на проживання і вже згаданий комплекс соціальних послуг. Єдина заборона – продовження займатися проституцією. Таким чином, ми бачимо, що державні органи Голландії зацікавлені не тільки в залученні винних до відповідальності і виселенні особи яка порушила візову й інші режими, але й у наданні гуманних і необхідних для реального забезпечення підтримки і допомоги з боку жертви умов тимчасового проживання на території країни. 

Це вкрай важливо тому, що уряди багатьох країн, що є реципієнтами (постачальниками), про що ще буде згадано нижче, не повною мірою усвідомлюють необхідність соціальної підтримки жертв торгівлі для забезпечення допомоги постраждалим жінкам, а також притягнення винних до встановленої законодавством відповідальності.

Розглянемо тепер законодавство по протидії проституції та торгівлі людьми Королівства Таїланд. Цю країну називають “азіатськими Нідерландами”, тому що до цієї країни, що має світову славу столиці секс туризму, везуть жінок і дівчат із всього азіатсько-тихоокеанського регіону. Звідси і високий ступінь розробки законодавства, яке спрямоване проти проституції та торгівлі жінками [194, с. 195].

Правову базу, що визначає основи боротьби з торгівлею, складають Кодекс Таїланду про покарання, Закон “Про заходи щодо запобігання і переслідування торгівлі жінками і дітьми” і “Про запобігання і переслідування проституції”.
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В останні роки в країні в грандіозному масштабі зросло число жертв торгівлі людьми з країн Центральної і Східної Європи, особливо з колишніх радянських республік. Зараз 75 %  жінок, що стали жертвами торгівлі людьми в Нідерландах – родом із країн Центральної і Східної Європи [226, с.  5]
У Нідерландах існує досить сильний суспільний рух проти торгівлі людьми, проводяться міжнародні семінари і конференції по цій проблемі, ведеться наукова праця.

Особливо слід зазначити діяльність “Фонду проти торгівлі жінками”, що з 1993 року ініціював і розвиває міжнародну кампанію по перегляду існуючих міжнародних інструментів боротьби з торгівлею людьми. Фонд проти торгівлі жінками є одним з розроблювачів “Стандартів по правах людини стосовно осіб, що постраждали від торгівлі людьми”, про які говорилося вище.

Розглянемо нині  існуючі в Королівстві Нідерландів закони з проблем торгівлі людьми. Нідерланди ратифікували Конвенцію “По знищенню усіх форм дискримінації проти жінок”, Конвенцію “Про рабство”, але не ратифікували Конвенцію “Про переслідування торгівлі людьми й експлуатації  проституції третіми особами” [249, с. 56]
У 1988 р. в Нідерландах був прийнятий Закон “Про іноземців”, стаття 17 якого говорить, що при щонайменшій підозрі про акт торгівлі людьми, який мав місце, жінці – жертві торгівлі людьми може бути дозволено знаходитися певний час на території країни доти, поки не буде завершений судовий процес за обвинуваченням у торгівлі людьми, що є значним поступом до захисту жертв торгівлі та удосконалення механізмів об’єктивного вирішення справ в судах. 

У 1993 р. це положення було поширено і на свідків, які бажають дати свідчення для розслідування випадків торгівлі людьми.

1989 р.– Керівництво генерального атторнея Нідерландів видало Інструкцію з роботи з випадками торгівлі людьми, де було сформульовано нове юридичне визначення торговців людьми. Відповідно до даної Інструкції, особа підлягає відповідальності за торгівлю людьми, якщо вона втягує іншу особу в проституцію шляхом застосування насильства чи загрожуючи застосуванням насильства, використанням своєї влади, яка випливає із звичайних відносин, що склалися чи обставин неповного уявлення особою про навколишнє оточення, чи вчиняє будь-які дії, про які знає чи може впевнено підозрювати особа, що вона втягне іншу особу до заняття проституцією [249, с. 55]. 

У 1994 р. стаття 2503 Нідерландського кодексу про покарання була змінена шляхом включення в неї визначення торгівлі людьми. Максимальне покарання за торгівлю людьми було збільшено від 5 до 6 років. Якщо жертвою злочину став представник меншин, чи злочин був скоєний із застосуванням фізичного насильства, чи організованою групою, тоді максимальний термін покарання за його скоєння збільшується до 10 років [283, P. 1]. 

Таким чином, у Королівстві Нідерландів існує досить розвинута нормативна база по проблемі торгівлі людьми, що дозволяє цій країні досить ефективно бороти з цією проблемою.

Росія сьогодні – одна з найголовніших країн у міжнародній злочинній системі проституції та торгівлі людьми. Це обумовлено як несприятливою економічною ситуацією в країні, так і активізованою за останні роки в усьому світі ”російською мафією”, яка сьогодні відіграє не останню роль у світовому процесі торгівлі людьми [249, с. 62].

Розглянемо тепер правовий досвід Російської Федерації щодо протидії проституції та торгівлі людьми. Так 30 жовтня 2001 р. Президент Російської Федерації підписав Федеральний закон № 196–ФЗ “ Про введення в дію Кодексу Російської Федерації про адміністративні правопорушення” [253, с. 2]. Кодекс набув чинності з 1 червня 2002 року. 
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Розроблені в майбутньому міжнародні норми і стандарти повинні ґрунтуватися на принципах гуманізму, рівності, справедливості бути спрямованими на захист загальнолюдських цінностей – свободу, честь і гідність людини і громадянина, а також повинні бути імплементовані в законотворчу та правозастосовну практику. Також головним, на наш погляд, є захист прав потерпілих у країнах доставки і на батьківщині так, як це викладено в Декларації 1947 року, тому що, незважаючи ні на що, вони залишаються людьми [243].

3.2. Організаційно-правові аспекти протидії трафіку з метою сексуальної експлуатації
Міжнародно-правова спільнота у своїх документах для визначення торгівлі людьми застосовує англомовний термін “трафікінг” (trafficking – англ.), який означає торгівлю рабами, наркотиками і незаконну торгівлю взагалі [198, ст. 5].

Про загальне розуміння даного поняття ми вже вели розмову у другому підрозділі першого розділу. Також дане поняття нами розкрито у статті ”Адміністративно-правова протидія організованій злочинності у сфері трафіку та проституції в Україні” [33, с. 215–216].

Організаційна структура трафіку одна з найбільш гнучких систем, та систем які дуже швидко змінюють свою діяльність. Діяльність організованих груп, що втягують жінок у секс-індустрію миттєво реагує на економічну і соціальну ситуацію, смаки і потреби замовників, а також потреби ринку. У той же час їхня робота змінюється в залежності від кількості людей, що входять до цієї системи, фінансових можливостей, прикордонного контролю, корумпованих зв’язків, і ін.
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Другий варіант – одержання підроблених паспортів, що використовується в країнах транзиту. 

Третій спосіб контролю полягає в тому, щоб заборонити жінці отримати будь-яку легальну медичну чи соціальну допомогу. Четвертий спосіб контролю – наркотики чи алкоголь, що роблять жінок цілком залежними від власника.

П’ятий спосіб контролю – заробітна плата. Власник чи сутенери виплачують за роботу стільки, скільки самі вважають за потрібне. Історія багатьох жертв трафіку свідчать про їхню нещадну експлуатацію. Наприклад, по підрахунках німецького бюро по боротьбі з організованою злочинністю середній денний заробіток повії складає $300, до рук повіїпотрапляє усього $12 [244, с. 12.]. 

Шостий спосіб контролю – шантаж і погрози на адресу сім’ї. Міжнародні зв’язки дозволяють злочинним угрупованням у випадках опору чи непокори використовувати різні форми примусу не тільки стосовно своїх жертв, але і стосовно їх сімей.

Сьомий спосіб – залякування, методи фізичного впливу, що нерідко закінчуються вбивством. Історії жінок, що працювали в секс індустрії за рубежем містять свідчення фізичного впливу: побої, зґвалтування, ножові й інші поранення, травми, тощо. Багато жінок повертаються з підірваним здоров’ям і психологічними травмами, що потребують тривалого лікування.

Механізми контролю, як бачимо, дуже різноманітні, але не слід виключати і інші способи примусу. Вони настільки ж різноманітні, як і будь-яка форма насильства, тому кожен окремий випадок трафіку повинен бути розглянутий із врахуванням всіх обставин, що мали місце. 

Випадки насильницького втягнення в проституцію зустрічаються не дуже рідко, і протидія їм передбачається не на рівні програмних дій, спрямованих на профілактику і протидію торгівлі людьми, а на рівні окремих кримінально-караних дій, які довести дуже нелегко. Співробітники правоохоронних органів не завжди визнають той факт, що торгівля жінками є частиною діяльності організованих злочинних груп. 

Незацікавленість посадових осіб у вивченні питання, пов’язаного з втягненням жінок у проституцію і вивозом їх за рубіж з метою сексуальної експлуатації призводить до вироблення загальної адміністративної і законодавчої філософії вирішення проблеми: держава не може і не повинна нести відповідальність за дії українських громадянок, які легковажно і цілком усвідомлено потрапляють до секс бізнесу. Однак покласти усю відповідальність на жінок за проституцію – означає забувати, що в умовах економічної і психологічної нестабільності вони підштовхуються самою державою до пошуку альтернативних шляхів заробітку, якою може стати проституція.

Теоретичні дослідження і практика протидії з трафіку демонструють, що більшість представників правоохоронних структур не мають достатнього досвіду в цій сфері, а тому не приділяють значної уваги даній проблемі, сприяючи тим самим, створенню сприятливого клімату для процвітання проституції, секс-індустрії, торгівлі “жіночим товаром” та інших антисоціальних явищ.

Останнім часом правоохоронні органи усвідомлюють розмах трафіку і важливість рішення цієї проблеми. Цьому, на наш погляд, сприяють кілька причин.

По-перше, контрабанда жінок за рубіж – це один з каналів нелегального вивозу валюти і ввозу товарів, неоподатковуваних податком чи оподатковуваних на пільгових підставах. І співробітники правоохоронних органів змушені звертатися до проблеми трафіку, вирішуючи задачу боротьби з контрабандою й оподатковуванням. Наприклад, жінки, що проробили за рубежем більш ніж півроку, мають право на ввіз автомобілів по пільгових тарифах. Цим і користаються кримінальні угруповання. Вони постачають жінок грошима і змушують їх провозити автомобілі чи дорогі товари, що потім відбирають у них на території України. Жінки, що повертаються, практично усі потрапляють під контроль банд і організованих кримінальних груп, що відбирають у них зароблені ними гроші й особисті речі. Тому в даний час на всіх контрольно-пропускних пунктах України слід застосовувати заходи для запобігання грабежу і насильства громадян, що повертаються через рубіж.
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З метою посилення боротьби з проституцією та звідництвом, виявлення осіб, які утримують будинки розпусти і звідництва, а також виконання розпорядження МВС України від 23 грудня 1997 р. № 277 “Про заходи, щодо посилення боротьби з розповсюдженням венеричних захворювань, проституції та СНІДу”, створений Наказом МВС України від 28 березня 1998 р. № 110 “По посиленню боротьби із звідництвом, розповсюдженням проституції та СНІДу” тимчасовий відділ по боротьбі з проституцією та звідництвом ГУ МВС України в м. Києві [218].

03 жовтня 1998 р. Наказом № 411 ГУ МВС України у м. Києві відповідно до рішення Київської Міськради від 02 липня 1998 р. № 62 та Наказу МВС України від 04 серпня 1998 р. № 652 був створений відділ по боротьбі з правопорушеннями у сфері громадської моральності при ГУ МВС України в м. Києві. Цим відділом у 1999 р. порушено 31 кримінальну справу за ознаками ст. 210 КК України (звідництво та притоноутримання), та 31 кримінальну справу за ознаками ст. 211 КК України (збут порнографічної продукції), виявлено та задокументовано ряд фактів буту порнографічної продукції та проституювання. Відділом ведеться інформаційно-облікова система ”Путана” у якій станом на 1998 р. на обліку перебувало 295 повій [24], у 1999 р. – 270 повій [25].

У зв’язку із складність проблеми боротьби з торгівлею людьми, необхідність спеціалізації, концентрації зусиль відомства у відповідному напрямку, цільового виділення сил і засобів, МВС України у травні 2000 р. в структурі Головного управління (на сьогодні Департамент) карного розшуку МВС України та У(В)КР ГУ УМВС України в областях, утворені спеціалізовані підрозділи (відділи, відділення, групи) по боротьбі зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми. У кожному обласному управлінні МВС запроваджено спеціалізацію слідчих при провадженні досудового слідства у кримінальних справах про злочини, пов’язані з торгівлею людьми [10; 38]. 

Такі організаційно-структурні рішення сприяли підвищенню рівня виконання завдань у напрямку протидії проституції.

На наш погляд, досягнення комплексності заходів є запорукою успішної діяльності у такій непростій справі як боротьба зі злочинністю та з одним з її проявів – проституції. Тому органами внутрішніх справ повинна застосовуватись вся сукупність адміністративних, оперативних, оперативно-розшукових, контррозвідувальних, кримінально-процесуальних заходів. Кожен з видів заходів виконує свою особливу роль і не може вважатися другорядним чи підпорядкованим.

Розглянемо адміністративні заходи органів внутрішніх справ по запобіганню проституції.

Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ передбачає виконання профілактичної (адміністративної) функції, здійснення державного нагляду – загальносистемна функція (профілактика, запобігання, припинення правопорушень) – кримінологічний аспект: контроль (перевірка, інспектування, спостереження); припис (практичні правила); попередження злочинів адміністративно-правовими заходами (протокольна форма); видача дозволів та їх припинення; лекції, бесіди тощо (пропаганда) (агітація).

Враховується і проведення органами внутрішніх справ спеціальних операцій, участь у міжнародних операціях по припиненню діяльності міжнародних злочинних угруповань та окремих осіб, які спеціалізуються на проституції.

Відповідний вид діяльності органів внутрішніх справ полягає у застосуванні як адміністративних так і оперативно-тактичних формах охорони громадської та особистої безпеки, громадського порядку.

Протистояння ж проституції та торгівлі людьми в цілому, в Україні визначено одним із пріоритетних напрямків діяльності правоохоронних органів. 
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Окрім того, діє міжнародна організація міграції (МОМ – International Organisation for Migration – міжурядова організація, створена 1951 р., що керується Статутом (прийнятий 1951 р., переглянутий 1989 р.). Основними функціями є забезпечення впорядкованої регульованої міграції населення з урахуванням специфічних потреб країн еміграції та імміграції; перерозподіл кваліфікованих людських ресурсів з метою економічного, соціального, культурного розвитку держав; організоване переселення біженців, переміщених осіб та інших груп населення, змушених покинути свою батьківщину; забезпечення можливостей для урядів та неурядових організацій обмінюватись досвідом, координувати дії в галузі міграцій. Основні напрями допомоги МОМ: для біженців – оформлення документації в країнах першого перебування і переселення до третіх країн, медичне обслуговування, мовна та культурна підготовка; для міжнародних мігрантів – консультування, медичне освідування і відбір, мовна підготовка, організація переїзду, допомога в підборі житла, фінансове сприяння. Бюджет МОМ формується за рахунок щорічних внесків країн-учасниць за спеціальними нормативами, а також добровільних внесків. Штаб-квартира розташована у м. Женева [173, с. 738]), яка проводить в Україні проект: матеріали в мас-медіа, тематичні брошури, тлумачить дівчатам і жінкам про загрозу небезпеки невизначеного працевлаштування, а реально – втягування до роботи повіями за кордоном. Між МВС України та Представництвом Міжнародної організації з міграції (МОМ) в Україні на 2003 – 005 рр. підписано у грудні 2002 р. Програму співробітництва.

Також слід визнати плідною співпрацю МВС України з міжнародними організаціями та громадськими об’єднаннями, які створені в Україні і працюють у напрямку запобігання та боротьби з торгівлею людьми такими як:

Харківська міська організація ”Жіноча громада”, м. Харків;

Обласний центр ”Успішна жінка”, програма ”жінка для жінки”, м. Херсон;

Благодійний фонд ”Анти-СНІД”, М. Полтава;

Цент роботи з жінками при Київській державній адміністрації, м. Київ;

Дніпропетровська міська громадська організація ”Жіночий інформаційно-координаційний центр”, програма попередження кризових ситуацій центру ”Жінка для жінки”, м. Дніпропетровськ;

Міжобласний жіночий інформаційно-кризовий центр ”Берегиня”, Рівненський центр ”Жінка для жінки”, м. Рівне;

Громадська організація ”Демократичні перетворення України”, м. Черкаси;

Громадська організація ”Веста”, м. Ужгород;

Соціально-екологічне товариство ”Молодь, довкілля, розвиток”, регіональне представництво УАПС, м. Тернопіль;

Західноукраїнський центр ”Жіночі перспективи ”, програма попередження кризових ситуацій Львівського центру ”Жінка для жінки”, м. Львів;

Харківське громадське об’єднання ”Світ жінок”, м. Харків;

Житомирський центр ”Жінка для жінки”, м. Житомир;

Чернівецький жіночий цент ”Жінка для жінки”, програма попередження кризових ситуацій, м. Чернівці;

Донецька обласна Ліга ділових і професійних жінок, Центр ”Жінка для жінки”, м. Донецьк;

Миколаївський благодійний фонд ”Юнітус”, м. Миколаїв;

Тернопільський жіночий клуб ”Відродження нації”, м. Тернопіль;

Громадська організація ”Віра. Надія. Любов”, м. Одеса;

Севастопольська міська громадська організація ”Молодіжний центр жіночих ініціатив”, м. Севастополь;

Регіональний правозахисний соціально-освітній центр ”Жінки Донбасу”, м. Луганськ;

Громадська організація ”Надія та майбутнє”, м. Семфірополь;
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Особливої актуальності набуває необхідність забезпечення анонімності участі потерпілих і свідків у процесі та реалізація ефективних програм захисту його учасників, у зв’язки з тим, що більшість потерпілих знаходяться під психологічним тиском злочинців, моральних та інших обставин, не завжди погоджуються співпрацювати з правоохоронцями та сприяти розслідуванню. Відсутність дієвих механізмів взаємодії між правоохоронними органами України та інших держав не сприяє налагодженню ефективної протидії трафіку, проституції та торгівлі “живим” товаром. 

3.3. Застосування адміністративно-правових заходів у протидії проституції та заходи забезпечення провадження у справах за заняття проституцією
При розгляді правової природи будь-якого соціального явища неможливо обійтися без його розгляду, особливо при застосуванні заходів адміністративного впливу. Це дозволяє виділити особливо значущі сторони досліджуваного явища, його найбільш значущі властивості.

Застосування заходів адміністративного впливу полягає у діях уповноважених осіб і має яскраво виражений державно-владний характер, суворо регламентованих законодавством та відомчими нормативними актами.

Підставою застосування заходів державного впливу можуть бути як правопорушення, так і настання визначених виняткових обставин.

Адміністративно-попереджувальні заходи по своїй сутності неоднорідні й мають свою внутрішню будову. Ю. Ведєрніков та В. Шкарупа вважають, що це способи і засоби, спрямовані на попередження та запобігання правопорушенням, обставинам, що загрожують життю і безпеці громадян або нормальній діяльності державних органів, підприємств та організацій. Підставою для застосування заходів адміністративного попередження служить припущення про намір особи вчинити адміністративне правопорушення або інше протиправне діяння. Вони носять профілактичний характер і виражаються, як правило, у вигляді певних обмежень і заборон [35, с. 133–135].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Варто розрізняти види медичного огляду, які застосовуються у правоохоронній практиці. В основу розмежування можуть бути покладені цілі, які переслідує застосування даного заходу. Залежно від цього визначається й відповідний порядок проходження медичного огляду та віднесення даного заходу до певної групи адміністративно-правових, зокрема адміністративно-попереджувальних та адміністративно-забезпечувальних заходів.

На нашу думку, варто виділити наступні види медичного огляду, які спрямовані на:

- виявлення алкогольного, наркотичного або токсикологічного сп’яніння;

- визначення осудності особи;

- встановлення шкоди, заподіяного здоров’ю людини;

- виявлення венеричних захворювань, зокрема, ВІЛ та СНІДу;

- виявлення інших інфекційних захворювань [148, с. 140].

Сам факт заняття особою проституцією не є підставою для примусового направлення на медичне обстеження. Для того, щоб реалізувати даний захід, необхідно або згода особи, або рішення суду у справі про інфікування потерпілої особи венеричною хворобою або ВІЛ чи СНІДом.

При проведенні адміністративно-попереджувальних заходів у протидії проституції державні органи могли б застосовувати крім передбачених заходів, і інші. Наприклад, видалення з місцевості, де особа не проживає й займається проституцією до її постійного місця проживання, заборона відвідувати певні заклади (ресторани, готелі, розважальні заклади, заклади масового відпочинку тощо, якщо встановлено, що їх відвідування переслідує мету заняття проституцією. Застосування таких заходів не вирішить проблему існування проституції, але надасть можливість правоохоронним органам більш ефективно впливати на профілактику і запобігання такій діяльності.

На думку В.І. Лебеденка, яка викладена у його праці ”Адміністративно правові ті організаційні основи боротьби органів внутрішніх справ з проституцією” [148] офіційні дані про поширення проституції не відповідають дійсності, відображаючи лише незначні відомості. Саме тому, відповідно до чинного законодавства, особа може бути притягнута до адміністративної відповідальності та піддана покаранню за діяльність пов’язану з проституюванням. Це є ще однією негативною стороною адміністративно-правової заборони, яка не дозволяє мати достовірні відомості про стан явища проституції, при цьому, відповідно до КУпАП, після закінчення одного року після накладення на особу заходів адміністративного стягнення за таку діяльність, вона автоматично виключається із числа повій. Це не означає, що ці особи припинили займатися проституюванням. Даний факт підтверджується даними здобутими у ході наших досліджень. Переважна більшість осіб, у встановленому законам порядку, поставлених на облік як повії (в тому числі сутенери, посередники, звідники у тому числі й утримувачі квартир для звідництва), продовжують займатися такою діяльністю навіть після притягнення їх до адміністративної відповідальності. Однак, лише незначна частина з них надалі повторно притягуються до адміністративної чи до кримінальної відповідальності за заняття проституцією. Інші особи через рік перестають офіційно вважатися повіями, хоча й продовжують займатися проституюванням. 

На нашу думку, на це впливає ряд факторів, а саме – недосконалість закону, документується щодо заняття проституцією, як правило, не в результаті повсякденної, цілеспрямованої діяльності працівників міліції, а в період проведення відповідних рейдів, заходів чи спеціальних операцій з протидії такого роду правопорушенням. 
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Важливим є також те, що діяльність пов’язана з проституюванням здійснюється у вечірній чи нічний час, тому, на наш погляд, доцільно змінити строки адміністративного затримання повій до розгляд справи, але не більш, ніж на добу, припускає необхідність внесення змін у строки адміністративного затримання за заняття проституцією. 

Для більш повного забезпечення прав, свобод і гідності громадян і запобігання необґрунтованого віднесення особи до таких осіб, які займаються проституцією, справи про вчинення даного правопорушення повинні бути віднесені до категорії таких, які розглядаються тільки в присутності громадянина, який притягується до адміністративної відповідальності.

Розвиток цих питань дозволить підсилити контроль за дотриманням законності в частині діяльності органів внутрішніх справ у протидії проституції.

Таким чином, застосування адміністративно-правових заходів дозволяє працівникам органів внутрішніх справ забезпечувати вплив на протиправну діяльність осіб, які переслідують мету заняття проституцією й сприяти встановленню об’єктивної істини у справах такого роду.

Наша держава не єдина у світі, яка у протидії проституції застосовує заходи правового характеру. Тому, на нашу думку, шляхи вдосконалювання діяльності органів внутрішніх справ у протидії проституції в першу чергу перебувають у прямій залежності від необхідності вдосконалення діючого у цій сфері адміністративного й кримінального законодавства і його приведення у відповідність із міжнародно-правовими актами, ратифікованими Україною.

ВИСНОВКИ

У дисертації досліджено та здійснено теоретичне узагальнення з метою нового розв’язання наукових проблем – існування і соціально-правова природа проституції, заходи протидії даному явищу та можливі шляхи врегулювання проблеми застосуванням адміністративно-правових заходів.

В результаті проведеного комплексного дослідження сформульовано концептуальні висновки та пропозиції, спрямовані на досягнення поставленої мети:

1. У різні періоди історії ставлення держави до проституції характеризується такими моделями законодавчого регулювання: 

законодавча заборона проституції. Ця модель поширена загалом, в країнах, де чинні закони шаріату; 

законодавче визнання проституції як явища, а це означає, що проституція та добровільне заняття нею не караються законом. Покаранню підлягають окремі форми сприяння проституції, тобто сутенерство, втягнення та примушення до проституції тощо. На такій позиції перебуває більшість європейських країн; 

проституція визнається професією чи видом діяльності. Ця модель характеризується тим, що в країні до проституції ставляться не як до антисоціального явища, а як до професії і проституція визнається як вид діяльності. Всі заходи, зокрема діяльність, спрямована на її розвиток, визнаються легальними. 

Україна на сучасному етапі становлення державності належить до першої моделі, яка, загалом, не є властивою для країн з демократичними формами правління.

Жоден закон не зміг справитися я явищем проституції, навіть спроби знищення проституції не змогли перешкодити її існуванню. Тому на даному етапі розвитку людського суспільства існування проституції неминуче і не залежить від державного устрою, форми правління, відносин власності, державної політики, рівня культури населення, існуючого кола моральних цінностей, прийнятих у суспільстві. 

2. Головним критерієм загрози, що містить у собі проституція та переміщення з метою торгівлі жінками, є збіднення генофонду нації. Це зумовлено виїздом та насильницьким вивезенням молодих дівчат і дітей за межі України, що впливає на деморалізацію та деградацію молоді, дітонародження, розповсюдження епідемій венеричних захворювань. Існування цих явищ загрожує життєвим інтересам особи, нації і держави. 

Безумовно, Україна на сьогодні не може на високому рівні надати соціальний захист жодному із своїх громадян, але нам важливо звернути увагу на ліберальні підходи до цієї проблеми, метою яких є захист чоловіків і жінок, змушених у такий спосіб заробляти собі на життя. 

Тому законодавство, що передбачає санкції за насильницьку проституцію та торгівлю людьми має співвідноситися із законодавством про організовану злочинність і відповідними процесуальними нормами.

3. В Україні слід декриміналізувати проституцію. Вивчення правового поля проституції дозволило обґрунтувати пропозиції стратегічного розв’язання проблеми. Автором запропоновано проект закону ”Про протидію насильницькій проституції та торгівлі людьми” [Додаток 1], який виключає кримінальну відповідальність за заняття :

Внести в Кримінальний кодекс України наступні зміни і доповнення:

1. Викласти статті 303 та 303–1 у наступній редакції:

Стаття 303. Примушування чи залучення до заняття проституцією, насильницька проституція та сутенерство
1. Примушування чи залучення до заняття проституцією з метою отримання прибутку, з корисливих спонукань, шляхом застосування насильства чи погрози його застосування, шантажу, обману або використання матеріального чи іншого залежного становища (сутенерство), 

- карається обмеженням волі до трьох років, чи позбавленням волі на той же термін, або штрафом у розмірі від двохсот до п’ятисот неоподаткованих мінімумів доходів громадян.

2. Ті ж дії, вчинені групою осіб за попередньою змовою:

а) у відношенні двох і більше осіб;

б) відносно неповнолітнього;

в) з незаконним переміщенням через Державний кордон України, 

- карається обмеженням волі від трьох до семи років, чи позбавленням волі на той же термін, або штрафом у розмірі від однієї тисячі до двох тисяч неоподаткованих мінімумів доходів громадян.

2. Доповнити статтею 303–1 наступного змісту:

Стаття 303–1. Сприяння заняттю проституцією 

1. Сприяння заняттю проституцією, тобто забезпечення з метою контролю охорони особи, яка займається проституцією, створення умов для отримання, збереження і розподілу прибутків від занять проституцією, з отриманням прибутку від занять проституцією, якщо цей прибуток пов’язаний із насильницьким заняттям іншої особи проституцією, –

- карається позбавленням волі на термін до трьох років, або штрафом у розмірі від двохсот до п’ятисот неоподаткованих мінімумів доходів громадян.

2. Здійснення функцій по керівництву організованою групою, що одержує прибутки від заняття проституцією, якщо цей прибуток пов’язаний із примусовим заняттям іншої особи проституцією, 

- карається позбавленням волі на термін від трьох до п’яти років.

3. Діяння, передбачене частинами першої і другої даної статті, вчинене особою з використанням свого службового становища, 

- карається позбавленням волі на термін від трьох до семи років з позбавленням права займати визначені посади чи займатися визначеною діяльністю на термін від одного року до трьох років.

Також дисертантом запропоновано прийняття ”Правил надання сексуальних послуг (заняття проституцією)” з метою регламентації та правового регулювання суспільних відносин (створення системи, що ліцензує) у сфері надання сексуальних послуг (заняття проституцією) [Додаток 4]. 

З метою вдосконалення адміністративної відповідальності автор пропонує доповнити та внести пропозиції до Кодексу України про адміністративні правопорушення [Додаток 2].

Для ширшого розуміння суб’єкта адміністративного правопорушення, що полягає у занятті проституцією автором запропоновано наступне розуміння терміну проститутка (повія):

проститутка (повія) – особа (чоловічої та жіночої статі, в тому числі неповнолітня), в діях якої виявлено та зафіксовано факт проституювання у встановленому законом порядку, відносно якої винесено рішення по факту проституювання або притягнуто до адміністративної чи кримінальної відповідальності.

4. Соціальні процеси, що сприяють розвитку та поширенню проституції: зростання міжнародної організованої злочинності; прибутковість від експлуатації проституції; глобалізація торгово-економічних зв’язків; погіршення соціально-економічного становища громадян; бездіяльність уряду та правоохоронних органів; співучасть посадових осіб.

Причинами існування відповідних вкрай негативних соціальних процесів, які сприяють проституції є: моральна деградація осіб зайнятих у секс-індустрії, порнобізнесі; існування у суспільстві маргінальних верст населення відсутність у більшості країн світу достатньої уваги до проблеми проституції, законодавство, направлене проти проституції та торгівлі людьми, більш пов’язане з нелегальною міграцією ніж з правами і потребами жертв насильницької проституції; недосконалість спеціального законодавства проти проституції. 

5. Міжвідомча Координаційна рада з питань протидії торгівлі людьми ще не стала дійсно постійно діючим консультативно-дорадчим органом з питань протидії проституції. Вона є центральним органом управління на який покладено функцію координації діяльності у сфері боротьби з торгівлею людьми відповідно до Постанови КМ України від 25 грудня 2002 р. № 1961 р. “Про утворення Міжвідомчої координаційної ради з питань протидії торгівлі людьми”. Дослідження ефективності заходів попередження та протидії проституції показало, вони ще не набули системності, інформація про її діяльність обмежена.

З метою ефективної протидії проституції, слід використовувати всю сукупність адміністративних засобів, форм регулювання суспільних відносин у відповідній сфері. Варто посилити діяльність правоохоронних органів щодо адміністративного впливу на соціальні процеси у сфері насильницької проституції. Приділяти більшу увагу розробці типових планів дій з виявлення та припинення злочинів, пов’язаних з насильницькою проституцією. Заходи, що проводяться органами внутрішніх справ, цілковито мають відбивати становище, якого набула проституція в Україні; важливим постає висвітлення роботи з оцінки та прогнозування розвитку ситуації, пов’язаної з проституцією у державі. 

6. Дослідження міжнародних документів та законодавства низки зарубіжних країн щодо правового регулювання проституції, на думку дисертанта, уможливить в майбутньому розробити міжнародні норми і стандарти. Вони повинні ґрунтуватися на принципах гуманізму, рівності, справедливості та будуть на захист загальнолюдських цінностей – свободу, честь і гідність людини і громадянина. Існує нагальна потреба імплементування міжнародних актів у національне законодавство та правозастосовну практику. 

Співпраця світового співтовариства з ліквідації соціальних та економічних проблем суспільства сприятиме зменшенню зростання показників насильницької проституції та торгівлі жінками.

8. Заходи, що застосовуються міліцією та іншими правоохоронними органами України у напрямі протидії трафіку, проституції та торгівлі людьми мають цілеспрямований, комплексний характер. Однак існує нагальна потреба об’єднання зусиль ряду державних органів, з метою спільної участі у протидії трафіку, проституції та торгівлі людьми загалом. 

Нині не відпрацьовано механізм ідентифікації потерпілих з метою надання допомоги останнім та членам родини з боку держави та впровадження фінансового забезпечення державних програм щодо запобігання насильницькій проституції та торгівлі жінками у державному бюджеті. Заходи щодо протидії трафіку, проституції та торгівлі людьми потребують якісного оновлення, адже сьогодні вони вже є застарілими, тому виникає необхідність розробки нової ”Комплексної програми протидії” цим явищам на 2005–2010 pp. 

9. З огляду на міжнародний характер трафіку особливу увагу необхідно приділити вдосконаленню, а в ряді випадків пошуку нових форм співробітництва у протидії цьому явищу.

Удосконалювання співробітництва має охоплювати насамперед інформаційно-аналітичну сферу. Необхідно створити нові міжнародні (доступні для поліцейських структур різних країн) інформаційно-пошукові й ідентифікаційні мережі комп’ютерних систем, засновані на мультимедійних технологіях, що припускають створення медіатек, які міститимуть відео- і аудіоінформацію як про осіб, підозрюваних у злочинній діяльності, так і інформацію про жертв.

Послідовна інформатизація діяльності правоохоронних органів, а саме, створення комп’ютерних телекомунікаційних поліцейських мереж обміну даними відкриє можливість встановлення робочих контактів не тільки між центральними, але й між регіональними, а в перспективі між місцевими поліцейськими органами різних держав світового співтовариства.
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