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ВСТУП
Актуальність теми. Екстенсивний тип розвитку економіки України призводить до зростання забруднення навколишнього природного середовища та порушення екологічної рівноваги. Оскільки існуюча система управління охороною навколишнього природного середовища не в достатній мірі реагує на зростання антропогенного навантаження в країні, виникає необхідність переходу до іншого якісного етапу: переорієнтації від отримання короткострокових економічних вигод на виконання довгострокових зобов'язань у галузі охорони природи. 

Наразі загострення екологічної ситуації у багатьох регіонах України справедливо пов'язується передусім саме із глибокими регіональними диспропорціями в соціально-економічному та екологічному розвитку. Тому, з метою їх нівелювання, вагомого значення набуває необхідність удосконалення існуючої системи управління охороною навколишнього природного середовища. З огляду на зазначене, постає нагальна потреба формування підходів до збалансування природних можливостей регіону та суспільних потреб, що передбачає управління раціональним використанням природних ресурсів.

Згідно Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища України на період з 2011 – 2015 роки та Закону України «Про Стратегію національної екологічної політики України на період до 2020 року» подальше вдосконалення національної екологічної політики можливе лише шляхом інституційної розбудови державного управління в природоохоронній галузі; розроблення і впровадження до 2015 року системи стимулів для суб'єктів господарювання, що впроваджують систему екологічного управління; розроблення та виконання середньострокових регіональних планів дій з охорони навколишнього природного середовища як основного інструменту реалізації національної екологічної політики на регіональному рівні.

Зазначене актуалізує вимогу формування підходів до подальшого розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища, що зумовило вибір теми дослідження, визначило його мету та завдання.

Проблеми формування теоретико-методологічних та організаційно-економічних основ управління охороною навколишнього природного середовища загалом, напрямів його практичного застосування висвітлені в працях провідних вітчизняних і зарубіжних вчених різних наукових шкіл. Завдяки працям цих науковців сформульовано теоретико-методологічні основи й принципи еколого-збалансованого природокористування та запропоновано основні напрями переходу економіки країни та її регіонів на шлях сталого розвитку.

Незважаючи на існуючий доробок вчених з даної проблематики, в економічній літературі ще недостатньо вирішеними залишаються питання подальшого розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища в напрямку врахування регіональних особливостей.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема та зміст дослідження відповідають тематиці науково-дослідницьких робіт кафедри менеджменту Національного університету водного господарства та природокористування: (державна реєстрація за № 0108U001015) «Розробка і обґрунтування  методології менеджменту якості довкілля», де здобувачем обґрунтовано концептуальні засади трансформації моделі екологічного управління в регіональному вимірі; (державна реєстрація за № 0107U004184) «Актуальні проблеми теорії і практики виробничого та екологічного менеджменту», де здобувачем обґрунтовано напрями організаційних рішень щодо забезпечення екологозбалансованого розвитку територіальних угрупувань в умовах сучасних реалій. А також тематиці науково-дослідницьких робіт Інституту проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України «Обґрунтування еколого-економічної моделі санації та відродження курортно-рекреаційної зони Куяльник» (державна реєстрація за №0111U004970), де здобувачем визначено екологічний імператив розвитку приморських зон рекреаційного статусу.

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є узагальнення теоретичних положень, удосконалення методичних засад та розроблення практичних рекомендацій щодо розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища відповідно до національних інтересів та сучасних міжнародних викликів.

Реалізація  поставленої мети зумовила розв’язання таких завдань:

-
дослідити теоретичні основи формування та розвитку управління охороною навколишнього природного середовища;

-
охарактеризувати діючу в Україні систему законодавчого забезпечення процесу управління охороною навколишнього природного середовища; 

-
узагальнити зарубіжний досвід управління охороною навколишнього природного середовища;

-
здійснити аналіз рівня антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище в Україні;

-
визначити та проаналізувати проблеми охорони навколишнього природного середовища регіону;

-
запропонувати вектори інституційних перетворень в сфері управління охороною навколишнього природного середовища;

-
обґрунтувати комплекс заходів щодо вдосконалення організаційно-економічного механізму управління охороною навколишнього природного середовища;

-
розробити засади програмно-цільового управління охороною навколишнього природного середовища на основі розробки планів дій.

Об’єктом дослідження є процеси управління охороною навколишнього природного середовища в ринкових умовах. 

Предметом дослідження є розробка теоретико-методологічних та прикладних засад розвитку управління охороною навколишнього природного середовища на регіональному рівні. 

Методи дослідження. Теоретико-методологічною основою наукового  дослідження є класичні положення сучасної економічної теорії, економіки природокористування, регіональної економіки та теорії управління, наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених та сукупність методів, принципів і прийомів наукового пізнання стосовно задекларованої ідеї трансформації моделі  екологічного управління.

Дослідження здійснювалися із застосуванням таких методів: елементи системного підходу – при обґрунтуванні теоретико-концептуальних положень дисертаційного дослідження; методу порівняльного аналізу та угрупувань – при визначенні впливу екологічних факторів на стан навколишнього природного середовища; методу причинно-наслідкових зв’язків – при визначенні основних передумов розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища; а також графоаналітичний та статистичний методи відображення результатів наукового дослідження. Загальнонаукові і спеціальні методи дослідження використовувалися при аналізі й обґрунтуванні різних підходів до формування системи управління навколишнім природним середовищем.

Інформаційною базою дослідження слугували нормативні акти законодавчих і виконавчих органів держави, статистично-аналітичні матеріали міністерств та відомств, щорічні звіти Міністерства екології та природних ресурсів України, матеріали досліджень міжнародних організацій з економічних проблем природокористування та сталого розвитку, праці вітчизняних і зарубіжних вчених, періодичні наукові видання, результати особистих досліджень автора.

Наукова новизна одержаних результатів. Найбільш значними науковими результатами дисертаційного дослідження, що характеризуються науковою новизною, є такі:
вперше:

· визначено поняття «система управління охороною навколишнього природного середовища регіону», сутність якого полягає у формуванні  просторової багаторівневої системи управління відносинами між суб'єктами виробничої та невиробничої сфер, щодо нівелювання негативних результатів їх діяльності, шляхом реалізації заходів зі збереження та відтворення природного середовища та його компонентів на регіональному рівні;

удосконалено:

· методичні підходи до комплексної оцінки рівня екологічного стану регіону, які, на відміну від існуючих, передбачають використання нейромережевого моделювання, що виключає можливість суб’єктивного впливу експертних оцінок в процесі прийняття екологоорієтованих управлінських рішень;

· наукові засади програмно-цільового управління охороною навколишнього природного середовища, які, на відміну від існуючих, передбачають розроблення регіональних та місцевих планів дій з охорони навколишнього природного середовища, що базуються на принципах екологічного планування, прогнозування та моніторингу очікуваних результатів; 

набули подальшого розвитку:
· стратегічні напрями удосконалення управління охороною навколишнього природного середовища в контексті забезпечення державних інтересів, які ґрунтуються на формуванні відповідного інституційного середовища та науково-технічного забезпечення і враховують особливості розвитку окремих регіонів;

· система важелів організаційно-економічного механізму управління охороною навколишнього природного середовища, реалізація яких сприятиме раціональному використанню та охороні природних ресурсів, а також створенню у суб’єктів господарювання зацікавленості у впровадженні ресурсозберігаючих та природоохоронних заходів;

· пропозиції щодо удосконалення законодавчо-нормативного забезпечення та інституційних перетворень, впровадження яких слугуватиме посиленню ролі органів місцевого самоврядування у сфері охорони навколишнього природного середовища регіонів.
Практичне значення одержаних результатів. Викладені у дисертаційній роботі наукові результати доведено до рівня теоретичних узагальнень і практичних рекомендацій, що дасть змогу сформувати пріоритетні напрямки розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища та удосконалити організаційно-економічний механізм управління екологобезпечним розвитком регіону. 

Основні  наукові доробки здобувача  відображені в низці соціальних проектів за підтримки Одеської міської ради “Реалізація процедур екологічного аудиту на  прикладі промислово-рекреаційної зони „Пересип-Лузанівка” для досягнення її сталого розвитку” (довідка №1685/1 від 26.12.2006 р.) та «Розробка концепції сталого розвитку промислово-рекреаційної зони «Пересип-Лузанівка» (довідка №3415/1 від 24.12.2007 р.), де автором обґрунтовано організаційно-економічні рішення щодо реалізації системи управління навколишнім природним середовищем в просторовому вимірі  в контексті забезпечення державних інтересів в сфері екологічної безпеки регіонів. Крім того, авторський внесок присутній і в пропозиціях щодо оптимізації економічного стимулювання збалансованого природокористування в межах активізації розвитку управлінських та організаційних рішень у Рівненській області на відповідність міжнародним стандартам якості довкілля (довідка №2116/01-13 від 05.11.2010 р.). Наукові положення, висновки і рекомендації, які розроблені в дисертації, зокрема пропозиції щодо використання нейромережевого моделювання для оцінки стану регіону, були позитивно оцінені та використані в роботі Постійної комісії з питань екології, природокористування, ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи в Рівненській області (довідка №05-01/06 від 12.10.2010 р.).

Особистий внесок здобувача. Сформульовані в дисертаційній роботі наукові положення, висновки та рекомендації належать особисто автору та є його науковим доробком. З наукових праць, опублікованих в співавторстві, в роботі використано лише ті положення та ідеї, які є результатами особистих досліджень здобувача. Конкретний внесок здобувача в колективних публікаціях зазначений в авторефераті у переліку публікацій за темою дисертації.
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ВИСНОВКИ

В дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення науково-прикладного завдання – узагальнення теоретичних положень, удосконалення методичних засад та розроблення практичних рекомендацій щодо розвитку системи управління навколишнім природним середовищем на регіональному  рівні відповідно  до національних інтересів та міжнародних вимог.

Основними результатами дисертаційного дослідження є:

1. Обґрунтовано передумови формування та умотивовано необхідність подальшого розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища на засадах сталого розвитку, на засадах екологічного імперативу, що вимагає виокремлення нових підсистем та спеціальних функцій СУОНПС, в основі яких передбачається реалізація класичних функцій управління (планування, організація, моніторинг, контроль).

2. Проведено дослідження основних законодавчо-нормативних актів, що регулюють систему взаємовідносин з приводу використання, охорони та відтворення природних ресурсів, а також повноважень органів державного управління в галузі охорони навколишнього природного середовища. Виявлено, що істотним недоліком правового регулювання є розпорошеність правових приписів щодо здійснення  екологічного управління в численних  актах  екологічного  права.

3. Встановлено, що імплементацію моделі сталого розвитку, яка б враховувала усі національні особливості, необхідно впроваджувати, перш за все, на регіональному рівні, де інертність процесів не така висока, ніж на макрорівні, однак можливість оперативного реагування значно вища. Визначені найбільш оптимальні шляхи реалізації Національної концепції сталого розвитку, Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища України та Стратегії національної екологічної політики.  

4. Проаналізовано рівень антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище України та виявлено, що соціально-економічні реформи в країні відбуваються без достатнього врахування екологічного чинника, що призводить до подальшого погіршення екологічного стану, а також послаблення дієвості контролю за дотриманням екологічних вимог. Усі ці фактори зумовлюють істотне зниження ефективності управління в галузі охорони довкілля на державному та регіональному рівнях.

5. Сформовано основні вектори подальших інституційних перетворень та пропозиції щодо удосконалення законодавчо-нормативного поля, які сприятимуть посиленню ролі органів місцевого самоврядування в процесі реалізації національних природоохоронних інтересів. Обґрунтовано, що завдання та методологія управління охороною навколишнього природного середовища в регіональному вимірі передбачають більш широке використання координаційних та стимулюючих функцій.  
6. Запропоновано систему важелів організаційно-економічного механізму управління охороною навколишнього природного середовища на основі синтезу прямих й непрямих методів еколого-економічного регулювання, покликаних сприяти раціональному використанню та охороні природних ресурсів, а також створити у суб’єктів господарювання зацікавленість у реалізації ресурсозберігаючих та природоохоронних заходів.
7. Визначено методологічні засади підготовки планів дій з охорони навколишнього природного середовища, що базуються на принципах екологічного планування, прогнозування та моніторингу очікуваних результатів та повинні розроблятися в межах регіональних стратегій розвитку відповідно до Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища України та Стратегії національної екологічної політики. 
8. Доведено, що враховуючи специфічні властивості екологічної системи, яка характеризується невизначеністю взаємозв’язку внутрішніх і зовнішніх факторів, виникає необхідність у використанні економіко-математичного апарату на основі нейронних мереж. Такий інструментарій є дієвим для прийняття екологоорієтованих управлінських рішень та позбавлений суб’єктивного впливу експертних оцінок.
9. На основі системного підходу сформовано стратегічні напрями удосконалення управління охороною навколишнього природного середовища в контексті забезпечення національних інтересів, які передбачають формування відповідного інституційного середовища та науково-технічного забезпечення і враховують особливості розвитку окремих регіонів.
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