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ВСТУП

Актуальність теми. Процес становлення демократичної правової держави тісно пов’язаний з удосконаленням чинного законодавства, що регулює відносини у сфері економічної безпеки. В умовах динамічних змін, що відбуваються в економічних відносинах, розвитку нових форм господарювання та власності є нагальна потреба в дослідженні статусу служби, яка веде боротьбу з правопорушеннями у сфері економіки, відведення їй відповідного місця в системі органів виконавчої влади та дієвих повноважень, які б забезпечили в нових умовах ефективне і своєчасне викриття правопорушень. Особливе місце щодо захисту зазначених відносин відведено Державній службі боротьби з економічною злочинністю Міністерства внутрішніх справ України (ДСБЕЗ МВС України). У діяльності останньої існує чимало проблем, викликаних як недосконалістю нормативних актів, що визначають її адміністративно-правовий статус, так і організаційно-правового та іншого забезпечення її функціонування. Відтак для ефективної протидії економічній злочинності необхідна досконала нормативно-правова база, що забезпечить виконання Державною службою боротьби з економічною злочинністю усіх поставлених перед нею завдань, а також відповідне теоретичне осмислення шляхів розвитку та удосконалення її діяльності. 
Загальним питанням адміністративно-правового регулювання діяльності органів внутрішніх справ, включаючи Державну службу боротьби з економічною злочинністю, було приділено достатньо уваги, зокрема в працях В. Б. Авер’янова, Р. Г. Аксьонова, О. Ф. Андрійко, М. І. Ануфрієва, О. М. Бандурки, В. М. Бевзенка, Ю. П. Битяка, В. Т. Білоуса, С. А. Буткевича, А. С. Васильєва, В. В. Галунька, В. М. Гаращука, О. В. Джафарової, П. В. Діхтієвського, Д. П. Калаянова, Р. А. Калюжного, О. В. Каревича, В. В. Ковальова, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпакова, А. Т. Комзюка, В. М. Корнієнка, С. О. Кузніченка, О. В. Кузьменко, А. М. Куліша, В. І. Курила, Д. М. Лук’янця, В. О. Малюткіна, Р. С. Мельника, О. М. Музичука, О. Ф. Скакун, С. Г. Стеценка, С. О. Шатрави, О. Г. Юшкевич, Х. П. Ярмакі та інших учених. Однак адміністративно-правові засади діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю дотепер предметом цілеспрямованого наукового аналізу не були. 

Таким чином, необхідність удосконалення діяльності зазначеної Державної служби щодо протидії економічній злочинності, наявність проблем правового регулювання її функціонування, відсутність відповідних наукових розробок обумовлюють актуальність комплексного дослідження адміністративно-правових засад діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження відповідає Концепції державної політики у сфері боротьби з організованою злочинністю, затвердженій Указом Президента України від 21.10.2011 р. № 1000/2011, та плану заходів щодо реалізації Концепції державної політики у сфері боротьби з організованою злочинністю, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25.01.2012 № 53-р. Роботу виконано відповідно до п. 66 додатку № 6 Пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ на період 2010-2014 років, затверджених наказом МВС України від 29 липня 2010 р. № 347, та п. 6.8.1 Пріоритетних напрямків наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2011–2014 рр., схвалених Вченою радою ХНУВС 28 грудня 2010 р. 

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України, узагальнення практики його реалізації визначити адміністративно-правові засади діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України, а також шляхи їх удосконалення.

Для досягнення поставленої мети необхідно було вирішити такі основні завдання:

– охарактеризувати особливості становлення та розвитку Державної служби боротьби з економічною злочинністю;

– з’ясувати місце Державної служби боротьби з економічною злочинністю в структурі Міністерства внутрішніх справ України;

– окреслити систему принципів діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України та розкрити їх зміст;

– охарактеризувати систему правового регулювання діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України щодо виявлення причин і умов, які сприяють вчиненню правопорушень у галузі економіки, та запропонувати шляхи його удосконалення;

– виокремити елементи адміністративно-правового статусу Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України та розкрити їх зміст;

– розкрити сутність форм діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України, здійснити їх групування, надати характеристику; 

– дати характеристику методів діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України та визначити проблемні питання їх застосування;
– визначити основні напрямки розвитку взаємодії Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України з іншими правоохоронними та контролюючими органами;

– сформулювати пропозиції та рекомендації щодо удосконалення адміністративно-правових засад діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у сфері діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України.

Предмет дослідження становлять адміністративно-правові засади діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. У роботі застосовано такі методи наукового пізнання: логіко-семантичний метод уможливив поглиблення понятійного апарату дослідження (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 1.4); методи аналізу і синтезу – для аналізу повноважень та взаємодії Державної служби боротьби з економічною злочинністю з іншими правоохоронними та контролюючими органами (підрозділи 1.2, 2.4); за допомогою методу правового моделювання визначено принципи діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю щодо виявлення причин і умов, які сприяють вчиненню правопорушень у галузі економіки (підрозділ 1.3); історико-правовий та порівняльно-правовий використано для аналізу особливостей становлення Державної служби боротьби з економічною злочинністю, а також вивчення системи нормативно-правового регулювання діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю (підрозділи 1.1, 1.3, розділ 3); методи класифікації‚ групування застосовувалися для виділення груп принципів, форм та методів діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю (підрозділи 1.3, 2.1, 2.2); структурно-логічний – для з’ясування адміністративно-правових засад окремих напрямків діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю (підрозділ 3.2); компаративний, статистичний і метод документального аналізу допомогли у формулюванні напрямів удосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю щодо виявлення причин і умов, які сприяють вчиненню правопорушень у галузі економіки (розділ 3).

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали загальнотеоретичні наукові праці, розробки провідних фахівців у галузі теорії управління, адміністративного права, інших галузевих правових наук. Нормативною базою наукового дослідження стали Конституція України, законодавчі та інші нормативно-правові акти, норми яких визначають повноваження Державної служби боротьби з економічною злочинністю. Емпіричну основу дослідження становлять узагальнення практичної діяльності Департаменту Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України за 2008-2011 рр.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших комплексних досліджень адміністративно-правових засад діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю. На основі проведеного дослідження сформульовано ряд висновків, рекомендацій та пропозицій, запропонованих здобувачем особисто, зокрема:

вперше:

– визначено систему факторів, які зумовлюють необхідність функціонування Державної служби боротьби з економічною злочинністю в структурі Міністерства внутрішніх справ України;

– виділено особливі ознаки діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю: а) створення з метою безпосереднього здійснення конкретного виду державної діяльності, у межах якого реалізуються повноваження щодо виявлення причин і умов, які сприяють вчиненню правопорушень у галузі економіки; б) належність до системи органів виконавчої влади; в) включення до структури специфічних підрозділів; г) побудова системи підрозділів відповідно до адміністративно-територіального устрою України, а функціонально – відповідно до напрямків діяльності;

– сформульовано конкретні пропозиції щодо уточнення чинних нормативно-правових актів, які визначають адміністративно-правові засади діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України, зокрема, до Закону України «Про основи національної безпеки України», постанови Кабінету Міністрів України «Про утворення Державної служби боротьби з економічною злочинністю»;

удосконалено:

– класифікацію методів діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю за ознакою сфери застосування, зокрема виділено загальні (переконання і примус) та спеціальні методи, які є характерними лише для діяльності ДСБЕЗ: перевірка, спостереження, огляд, реєстрація, запит;
– визначення елементів адміністративно-правового статусу Державної служби боротьби з економічною злочинністю, до яких віднесено: 1) цільовий блок; 2) організаційно-структурний блок; 3) компетенційний блок; 4) юридичну відповідальність працівників;

– класифікацію видів взаємодії Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України з іншими правоохоронними та контролюючими органами, які поділено за низкою підстав: 1) за напрямками реалізації; 2) залежно від правової форми діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю, які складаються під час: а) правотворчої діяльності; б) правозастосовної діяльності; в) правоохоронної діяльності; г) контрольно-наглядової діяльності; д) установчої діяльності; 3) за рівнем правового регулювання; 4) за змістом; 5) залежно від виконуваних Державною службою боротьби з економічною злочинністю функцій; 6) залежно від підпорядкованості суб’єктів, які беруть участь в адміністративно-правових відносинах, що складаються під час взаємодії; 7) залежно від суб’єкта ініціативи; 8) за характером дій;
дістали подальшого розвитку:

– з’ясування особливостей становлення та розвитку Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України, на основі чого зроблено висновок про його складний та тривалий шлях, об’єктивне відтворення в ньому характеру та динаміки соціально-економічних, політичних і правових трансформацій українського соціуму у ХІХ–XX ст.; 

– класифікація та характеристика принципів діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю, які поділено на три групи: основні або конституційні принципи (законності, гуманізму, принцип дотримання прав і свобод людини та рівноправності, принцип науковості та професіоналізму); принципи забезпечення економічної безпеки та спеціальні принципи (принцип поєднання усебічного та об’єктивного дослідження обставин справи, принцип цілеспрямованості, принцип оперативності та поєднання гласних і негласних заходів, принцип взаємодії підрозділів служб, уповноважених на виявлення причин і умов, які сприяють вчиненню правопорушень у галузі економіки, та ін.);

– характеристика форм діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю, обґрунтовано необхідність виділення, поряд із правовими та організаційними формами, матеріальних і процесуально-процедурних форм її діяльності;

– визначення особливостей правового регулювання діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю, а саме: а) існування трьох груп правових норм, якими врегульовано її діяльність; б) переважання відомчих нормативно-правових актів у системі правового регулювання діяльності зазначеної Державної служби.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що наукові положення, висновки та пропозиції, отримані в результаті дисертаційного дослідження, становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

– у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшого дослідження адміністративно-правових засад діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю;

– у правотворчій сфері – в результаті дослідження сформульовано низку пропозицій щодо внесення змін і доповнень до нормативно-правових актів, які регулюють діяльність Державної служби боротьби з економічною злочинністю;

– у правозастосовчій діяльності – основні положення, висновки і рекомендації, отримані в результаті дослідження, можуть бути використані для удосконалення практичної діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України (акт впровадження в практичну діяльність ГУ МВС України в Донецькій області від 30.01.2012 р.);

– у навчальному процесі – положення та висновки дисертації може бути використано при підготовці підручників та навчальних посібників з дисциплін «Адміністративне право», «Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ», а також у викладанні зазначених дисциплін (акт впровадження в навчальний процес Харківського національного університету внутрішніх справ від 10.02.2012 р.). 

Апробація результатів дисертації. Результати проведеного дослідження було оприлюднено на трьох науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми юридичної науки очима молодих вчених» (м. Донецьк, 2011), «Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих учених» (м. Харків, 2011), «Адміністративне право України: сучасний стан та шляхи розвитку (м. Харків, 2012)». 

Публікації. Основні положення й висновки дисертації викладено у чотирьох статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, а також тезах трьох наукових повідомлень на науково-практичних конференціях.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що виявляється у визначенні адміністративно-правових засад діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України та шляхів їх удосконалення. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання:

Одним з головних завдань держави у сфері забезпечення національної безпеки визнається недопущення та ліквідація загроз економічній безпеці України, які є сукупністю наявних та потенційно можливих явищ і чинників, що створюють небезпеку для реалізації національних інтересів у економічній сфері.

З’ясовано особливості організаційної структури Державної служби боротьби з економічною злочинністю, виділено і охарактеризовано три її рівні: на рівні МВС України – Департамент Державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС; на рівні головних управлінь, управлінь МВС в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, на транспорті − управління, відділи, відділення Державної служби боротьби з економічною злочинністю; на рівні міських, районних управлінь та відділів, лінійних управлінь, відділів, відділень, пунктів, підрозділів спеціальної міліції − відділи, відділення (групи, сектори) Державної служби боротьби з економічною злочинністю.

До структури адміністративно-правового статусу Державної служби боротьби з економічною злочинністю віднесено такі елементи як: цільовий блок; організаційно-структурний блок; компетенційний блок; юридична відповідальність працівників ДСБЕЗ. До цільового блоку включено призначення (основна мета діяльності), завдання та функції Державної служби боротьби з економічною злочинністю. До організаційно-структурного блоку віднесено два елементи: структурний (структура органу; схема організаційного підпорядкування структурних одиниць; схема розподілу завдань, функцій кожного структурного підрозділу) і організаційний (порядок взаємодії структурних підрозділів Державної служби боротьби з економічною злочинністю з іншими підрозділами органів внутрішніх справ, а також з іншими державними органами та громадськістю). До складу компетенційного блоку віднесено права та обов’язки ДСБЕЗ МВС України.

Обґрунтовано висновок, що особливості завдань та структурна приналежність Державної служби боротьби з економічною злочинністю до кримінальної міліції системи МВС України обумовлюють специфічність принципів її діяльності. Принципи, якими керуються ДСБЕЗ МВС України під час виконання своїх повноважень, розподілено на основні або конституційні принципи, принципи забезпечення економічної безпеки та спеціальні принципи. 

Правове регулювання діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю розглянуто як комплекс правових засобів і норм, що застосовується у встановленому порядку уповноваженими суб’єктами до впорядкування суспільних відносин з організації та діяльності ДСБЕЗ МВС України щодо забезпечення реалізації нею своїх повноважень. У своїй діяльності Державна служба боротьби з економічною злочинністю керується Конституцією і законами України, постановами Верховної Ради України, указами і розпорядженнями Президента України, актами Кабінету Міністрів України, зокрема постановою Кабінету Міністрів України «Про утворення Державної служби боротьби з економічною злочинністю», а також відомчими нормативно-правовими актами.

Під формами діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю розуміються будь-які зовнішньо виражені її дії, що здійснюються в межах покладених на неї професійних обов’язків та виконання завдань щодо виявлення причин і умов, які сприяють вчиненню правопорушень у галузі економіки. Правові форми діяльності ДСБЕЗ породжують правові наслідки для всіх учасників управлінських відносин: прийняття нормативно-правових актів, прийняття індивідуальних актів, укладання адміністративних договорів. Організаційні форми – це повсякденні та різноманітні прояви діяльності, необхідні для забезпечення чіткої та ефективної роботи всіх суб’єктів управління: організаційні дії, матеріально-технічні операції.

Під методами діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю розуміється комплекс різноманітних засобів, прийомів, способів, за допомогою яких вона здійснює вплив на суспільні відносини з метою реалізації покладених на неї завдань. Основними методами адміністративної діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю названо переконання і примус. Виділено також спеціальні методи діяльності ДСБЕЗ МВС України: перевірки (планові та позапланові), спостереження, огляд, реєстрацію, запит.

Взаємодія правоохоронних органів у сфері боротьби з економічною злочинністю визначається як необхідна спільна діяльність, що здійснюється на основі законних та підзаконних нормативно-правових актів у конкретних організаційних формах, узгоджена за метою, місцем та часом і спрямована на забезпечення якісного й ефективного виконання покладених на них завдань для забезпечення економічної безпеки України. Наголошується, що взаємодія та координація правоохоронних та інших контролюючих органів в Україні щодо виявлення причин і умов, які сприяють вчиненню правопорушень у галузі економіки має велике значення, оскільки досягнення означеної мети можливе лише за умови спільної діяльності різних правоохоронних структур, повноваження, організація та форми діяльності яких у деяких випадках суттєво відрізняються. 

Основними напрямами вдосконалення діяльності Державної служби боротьби з економічною злочинністю на сучасному етапі визнаються: удосконалення структурно-функціональної спрямованості діяльності; активізація взаємодії служби як одного із головних суб’єктів, що забезпечують національну економічну безпеку, з іншими її суб’єктами; забезпечення комплексно-системного застосування заходів, засобів і методів оперативно-розшукової діяльності, удосконалення первинної пошукової та розвідувальної діяльності підрозділів.

Пріоритетним шляхом вирішення протиріч та неузгоджень в діяльності органів та підрозділів МВС, у тому числі в організаційній сфері, що виникають з питань протидії та боротьби з правопорушеннями у галузі економіки, названо необхідність підготовки та прийняття Закону України «Про боротьбу з економічною злочинністю», з визначенням переліку служб, які ведуть боротьбу з економічною злочинністю, їх структури, статусу, принципів діяльності, завдань та функцій тощо.
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