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ВСТУП

Актуальність теми. Обраний Україною євроінтеграційний курс має на меті імплементацію у вітчизняну юриспруденцію найкращих інститутів кримінального провадження, що достатньо тривалий час успішно функціонують у зарубіжних країнах. Кримінальний процесуальний кодекс України 2012 року удосконалив майже всі стадії кримінального процесу, не оминувши й правового статусу всіх суб’єктів, які беруть участь у кримінальних процесуальних правовідносинах. Особливу роль серед учасників кримінального провадження завжди відігравав, відіграє та буде відігравати прокурор.
Новітні підходи до розуміння правового статусу і функціонального призначення прокурора у кримінальному провадженні жорстко підвищили вимоги до діяльності прокурора. Запровадження принципу незмінності прокурора посилило його загальну відповідальність як представника держави за остаточний результат кожного кримінального провадження.
Нормативне закріплення за прокурором функції процесуального керівництва у кримінальному провадженні є фактичною реалізацією положень Рекомендації Rec (2000) 19 Комітету Міністрів Ради Європи „Щодо ролі прокурорів в системі кримінального правосуддя”. Більше того, зарубіжний досвід правового закріплення процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні вже довів ефективність його існування.
Про осяг реалізації прокурором своїх владно-розпорядчих повноважень у формі надання керівних вказівок свідчать статистичні дані. Так, з 20 листопада по 31 грудня 2012 року серед 60 399 закінчених кримінальних проваджень (з повторно закінченими) прокурорами надано слідчим 20 821 письмову вказівку, у 2013 році серед 1 277 086 закінчених кримінальних проваджень (з повторно закінченими) надано 234 420 письмових вказівок, у 2014 році серед 930 059 закінчених кримінальних проваджень (з повторно закінченими) надано 196 509 письмових вказівок.
Теоретичну основу дисертаційного дослідження становлять наукові праці таких дослідників, як: В.І. Басков, В.П. Божєв, І.В. Гловюк, В.Л. Головко, Ю.М. Грошевий, К.Ф. Гуценко, В.С. Зеленецький, К.Б. Калиновський, Н.С. Карпов, Є.Г. Коваленко, І.М. Козьяков, О.М. Ларін, П.А. Лупинська, В.Т. Маляренко, О.Р. Михайленко, М.В. Муравйов, В.А. Омельчук, І.Д. Перлов, В.П. Півненко, М.М. Розін, В.М. Савицький, Г.П. Середа, М.С. Строгович, О.Ю. Татаров, І.В. Тиричев, О.М. Толочко, Л.Д. Удалова, І.Я. Фойницький, Г.І. Чангулі, М.О. Чельцов-Бебутов, М.Л. Шифман та ін.
Починаючи з 2012 року, в Україні було захищено цілу низку дисертаційних досліджень за спеціальністю 12.00.09, які торкалися питань процесуального керівництва або кримінальної процесуальної діяльності прокурора у кримінальному провадженні, а саме: Р.Г. Ботвінов „Кримінальна процесуальна компетенція керівника органу досудового розслідування (за матеріалами діяльності слідчих підрозділів органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства)” (2014 р.); І.В. Єна „Кримінальна процесуальна компетенція прокурора у досудовому провадженні” (2014 р.); О.Р. Мала „Цивільний позов прокурора у кримінальному провадженні” (2014 р.); С.М. Меркулов „Обвинувачення у кримінальному судочинстві України в контексті європейських стандартів” (2014 р.); Д.М. Мірковець „Керівництво досудовим слідством у кримінальному процесі України” (2012 р.); В.І. Мотиль „Прокурорський нагляд за екстрадицією особи” (2012 р.); Г.В. Остафійчук „Кримінальне переслідування на досудових стадіях кримінального процесу” (2013 р.); К.С. Тітков „Участь прокурора на стадії досудового розслідування злочинів” (2014 р.).
Однак, незважаючи на значний внесок вказаних науковців, окремі проблеми здійснення прокурором процесуального керівництва у кримінальному провадженні, особливо в аспекті впровадження положень нового Кримінального процесуального кодексу України, й досі залишаються невирішеними, що і зумовило актуальність дисертаційного дослідження.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема роботи спрямована на виконання відповідних положень Плану заходів із виконання обов’язків та зобов’язань України, що випливають з її членства в Раді Європи, затвердженого Указом Президента України від 12 січня 2011 року № 24/2011. Робота виконана відповідно до плану наукової роботи Національної академії прокуратури України.
Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у комплексній розробці сучасних підходів до вирішення існуючих проблем процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні та внесення науково обґрунтованих рекомендацій у контексті міжнародних стандартів щодо вдосконалення чинного законодавства і практики його застосування.
Для досягнення зазначеної мети ставилися такі задачі:
–   здійснити історичний огляд наукової думки та законодавства щодо інституту процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні;
–   з’ясувати правову природу процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні;
–   висвітлити місце процесуального керівництва в системі функцій прокурора у кримінальному провадженні;
–   розкрити об’єкт процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні;
–   розглянути зміст та форму процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні;
–   визначити етапи процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні;
–   проаналізувати процесуальне керівництво прокурора у кримінальному провадженні за законодавством зарубіжних країн;
–   виявити недоліки законодавства щодо процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні та запропонувати шляхи їх ліквідації.
Об’єктом дослідження є кримінальне процесуальне законодавство та практика його застосування у сфері процесуальної діяльності прокурора у кримінальному провадженні.
Предметом дослідження є процесуальне керівництво прокурора у кримінальному провадженні.
Методи дослідження. Методологічним підґрунтям дисертації є комплекс загальнонаукових і спеціальних методів дослідження. Діалектичний метод, тобто загальнонауковий метод пізнання, застосовано як основний для дослідження динаміки розвитку явищ та інститутів у єдності і суперечності їх протилежностей. Історико-правовий метод використано при дослідженні закономірностей становлення та розвитку законодавства щодо процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні. Системно-структурний метод застосовано при визначенні оптимальних взаємозв’язків між процесами, що зумовлюють наближення кримінального провадження України до міжнародних стандартів. Компаративістський метод використано при порівнянні норм сучасного кримінального процесуального законодавства України з відповідними нормами зарубіжних країн, практикою Європейського суду з прав людини із урахуванням думок вчених. Формально-юридичний метод застосовано при з’ясуванні сутності норм КПК України. Метод правового моделювання використано при розробці власних моделей здійснення прокурором процесуального керівництва у кримінальному провадженні. Соціологічний метод застосовано для дослідження думок практичних працівників суду та прокуратури щодо основних положень дослідження.
Обрані методи дослідження використовувалися в дисертації в їх взаємозв’язку і взаємозалежності, що забезпечило переконливість, всебічність, повноту й об’єктивність дослідження, істинність отриманих наукових результатів.
Нормативною основою дисертаційного дослідження є міжнародно-правові норми, законодавство України й інших країн, практика Верховного Суду України, Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ та Європейського суду з прав людини.
Емпіричну базу дослідження становлять результати анкетування 328 прокурорів і слідчих, матеріали 580 кримінальних проваджень та статистичні дані Верховного Суду України і Генеральної прокуратури України (2006–2013 роки).
Наукова новизна дисертаційної роботи визначається тим, що вона є першим комплексним дослідженням проблем процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні. Основними положеннями, які стали підсумком дослідження, обумовлюють наукову новизну та виносяться на захист, є такі:
вперше одержано:
–   цілісний авторський підхід до розуміння правової природи процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні як специфічного багатоетапного напряму кримінально-процесуальної діяльності прокурора, спрямованого на ефективну організацію досудового розслідування із використанням комплексу владно-розпорядчих повноважень;
–   комплексний підхід до розуміння об’єкта процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні через призму виконання завдань кримінального провадження, додержання засад кримінального провадження та дотримання процесуальної форми;
–   авторське тлумачення змісту процесуального керівництва прокурора в кримінальному провадженні, що полягає у вчиненні процесуальних дій і прийнятті процесуальних рішень (внутрішні елементи), та форми процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні (зовнішній прояв змісту) – у відповідних процесуальних актах прокурора;
–   положення щодо семи можливих етапів процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні, з яких лише три є обов’язковими (призначення прокурора, встановлення особи (осіб), яка вчинила кримінальне правопорушення, припинення процесуального керівництва прокурора), а інші – факультативні й залежать від конкретних обставин кримінального провадження;
удосконалено:
–   науково обґрунтовану позицію щодо паралельного здійснення прокурором функцій процесуального керівництва досудовим розслідуванням та нагляду за додержанням законів під час проведення досудового розслідування, реалізація яких забезпечується одними й тими ж повноваженнями прокурора, спрямованими на виконання завдань кримінального провадження;
–   висновок щодо необхідності наділення прокурора повнотою владно-розпорядчих повноважень відповідно до аналогів європейської спільноти та з метою ефективного виконання покладених на нього обов’язків;
дістало подальший розвиток:
–   аргументи щодо породження функцією процесуального керівництва досудовим розслідуванням функції підтримання державного обвинувачення у суді, виходячи з принципу незмінності прокурора у кримінальному провадженні;
–   наукові підходи щодо удосконалення форми і змісту таких процесуальних актів, що складаються прокурором під час процесуального керівництва у кримінальному провадженні, як вказівки, доручення, повідомлення про підозру й обвинувальний акт, та підстав їх складання;
–   положення, спрямовані на оптимізацію діяльності прокурора під час відкриття матеріалів іншій стороні, які стосуються питань протидії зволіканню при ознайомленні з матеріалами, до яких надано доступ, проведення додаткових процесуальних дій та оскаржень відповідних рішень слідчого судді.
Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в дисертації положення можуть бути використані у:
–   правотворчості – для розвитку кримінального процесуального законодавства при внесенні змін до КПК України (лист про впровадження результатів дослідження в законодавчий процес від 2 листопада 2014 року № 04-20/12-2275);
–   правозастосовчій сфері – для удосконалення діяльності процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні (лист про впровадження результатів дослідження у практичну діяльність органів прокуратури від 12 лютого 2015 року № 01/1-15 вих-15);
–   навчальному процесі – при викладанні навчальної дисципліни «Кримінальний процес України», підготовці підручників, навчальних посібників і лекцій (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у навчальний процес Національної академії прокуратури України від 25 вересня 2014 року);
–   науково-дослідній сфері – для подальших наукових досліджень діяльності прокурора у кримінальному процесі України (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у наукову діяльність Національної академії прокуратури України від 9 жовтня 2014 року).
Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки, пропозиції, що містяться у дисертації, доповідалися автором і були обговорені на міжнародних науково-практичних конференціях: „Актуальні проблеми реформування кримінально-процесуального законодавства й удосконалення діяльності судових і правоохоронних органів України” (м. Луганськ, 20 квітня 2012 року); „Актуальні проблеми юридичної науки” (м. Хмельницький, 23–24 листопада 2012 року); „Діяльність підрозділів кримінальної міліції: сучасний стан та перспективи вдосконалення” (м. Львів, 12 квітня 2013 року); „Актуальні питання публічного та приватного права у контексті сучасних процесів реформування законодавства” (м. Херсон, 26–27 квітня 2013 року); „Правове життя сучасної України” (м. Одеса, 16–17 травня 2013 року); „Юридичні наукові дискусії як фактор сталого розвитку правової доктрини та законодавства” (м. Київ, 16–17 травня 2014 року), „«Сучасний вимір держави та права” (м. Львів, 30–31 травня 2014 року).
Публікації. Основні теоретичні висновки і практичні пропозиції, що містяться у дисертації, сформульовані в семи наукових статтях, які опубліковані у наукових фахових виданнях, із яких одна – в зарубіжному виданні та одна в електронному фаховому виданні, а також у семи тезах доповідей на міжнародних науково-практичних конференціях.
Структура дисертації обумовлена метою, предметом і завданнями дослідження. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, які містять дев’ять підрозділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг роботи становить 229 сторінок, із яких: основний текст – 186 сторінок, список використаних джерел (248 найменувань) – 26 сторінок, 6 додатків – 17 сторінок.



ВИСНОВКИ

На основі проведеного дослідження проблем процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні розроблено комплексний підхід не тільки до їх вирішення, а й удосконалення чинного законодавства. Основними висновками у роботі є наведені нижче.
1.   Досліджуючи становлення інституту процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні, встановлено, що прообраз подальшого процесуального керівництва прокурором розслідуванням у кримінальному судочинстві України вперше було закріплено в „Законі про судопровадження у справах про злочини та проступки взагалі” 1857 року, відповідно до якого прокурор мав право давати вказівки про дослідження тих обставин, які, на його думку, не встановлено. Водночас найбільша цінність закріплення процесуального керівництва прокурора кримінальним провадженням виявилася у положеннях Статуту кримінального судочинства 1864 року і полягала в тому, що обов’язковість прокурорських пропозицій слідчими суддями не могла ставитися під сумнів, а тому вони не мали права ухилятися від виконання вимог прокурора, навіть у випадках, якщо результатом виконання таких вказівок прокурора могло стати здобуття доказів, які не є вагомими для встановлення винуватості особи. Саме така конструкція законодавства дала змогу І.Я. Фойницькому виділити процесуальне керівництво як окрему функцію прокурора у кримінальному процесі.
2.   На підставі аналізу думок вчених різних епох і сучасних вимог КПК України визначено підхід до розуміння правової природи процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні, яку слід розуміти як специфічний багатоетапний напрям кримінально-процесуальної діяльності прокурора, спрямований на ефективну організацію досудового розслідування із використанням комплексу владно-розпорядчих повноважень, якими він наділений. При цьому владно-розпорядчі повноваження є основою ефективного процесуального керівництва прокурора при виконанні завдань, покладених на нього як на представника держави. Водночас ефективність виконання таких повноважень, на думку автора, цілком залежить від їх повноти. У зв’язку з цим зроблено висновок стосовно негайного наділення процесуального прокурора повноваженнями щодо відсторонення слідчого від проведення досудового розслідування та права ініціювати перед керівником прокуратури питання про відсторонення керівника органу досудового розслідування від організації досудового розслідування.
3.   При висвітленні місця процесуального керівництва в системі функцій прокурора у кримінальному провадженні висловлено думку щодо основоположності функції кримінального переслідування прокурора у кримінальному провадженні. Причому процесуальне керівництво досудовим розслідуванням і нагляд за додержанням законів під час проведення досудового розслідування – паралельні функції прокурора у кримінальному провадженні, реалізація яких забезпечується одними й тими ж повноваженнями прокурора, спрямованими на виконання завдань кримінального провадження. Сучасне формування системи досудового слідства і введення у дію законів, що регулюють її функціонування, яке відбувається в умовах сучасного реформування органів прокуратури в процесі європейської інтеграції, що спричинить позбавлення органів прокуратури функції проведення досудового розслідування, є лише питанням часу. Однак повноваження прокурора – процесуального керівника щодо особистого проведення слідчих (розшукових) і процесуальних дій у порядку, визначеному КПК України, а також участі у їх проведенні вбачаються надзвичайно вдалими та такими, що відповідають євроінтеграційним інтересам України. Виконання прокурором функції процесуального керівництва досудовим розслідуванням породжує функцію підтримання державного обвинувачення у суді.
4.   Враховуючи наведені думки дослідників і тлумачення категорій, зазначимо, що в широкому сенсі об’єктом процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні є те, на що воно спрямоване. Питання об’єкта процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні надзвичайно широке та складне, а тому потребує більш детального і розгорнутого розуміння, враховуючи завдання та загальне призначення прокурора у кримінальному провадженні й особливості його діяльності зі здійснення процесуального керівництва. У зв’язку з цим основою до визначення об’єкта процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні можуть бути лише положення чинного КПК України, міжнародних нормативно-правових актів (включаючи відповідну практику Європейського суду з прав людини) та теоретичні досягнення правничої науки, основою яких є не обвинувальна (інквізиційна), а змагальна модель кримінального провадження. Саме тому необхідне застосування комплексного підходу до розуміння об’єкта процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні через призму виконання завдань кримінального провадження, додержання засад кримінального провадження та дотримання процесуальної форми, причому остання є консолідуючою основою.
5.   Зміст процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні полягає у реалізації ним своїх повноважень через вчинення процесуальних дій і прийнятті процесуальних рішень у межах, визначених КПК України. Саме наведене формулювання виражатиме внутрішні елементи такої кримінально-процесуальної діяльності прокурора. В свою чергу, форма процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні виражатиме зовнішню оболонку змісту, а саме: форму вчинених ним процесуальних дій і прийнятих ним процесуальних рішень під час виконання покладених на нього завдань, яка знаходить своє відображення у відповідних процесуальних актах прокурора.
6.   Питання визначення етапів процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні безпосередньо залежить від руху кримінального провадження. Проведене дослідження дало змогу виділити сім можливих етапів процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні, з яких лише три є обов’язковими (призначення прокурора, встановлення особи (осіб), яка вчинила кримінальне правопорушення, припинення процесуального керівництва прокурора), а інші – факультативні, адже залежать від конкретних обставин кримінального провадження.
7.   У кримінальному процесі Франції існують два головні суб’єкти розслідування, а саме: прокурор і слідчий суддя, під керівництвом яких перебуває судова поліція. Тобто розвиток кримінальної процесуальної діяльності у цій країні відбувся шляхом відмови від запровадження єдиного керуючого суб’єкта попереднім слідством. Адже, як свідчить проведене дослідження, між прокурором і слідчим суддею існує складний механізм співпраці, в якому право одного давати вказівки протиставляється праву другого не виконувати їх. Кожен вправі вчиняти так, як вважає за потрібне. Водночас у деяких випадках невиконання дій за вказівками можна оскаржити. Процесуальне керівництво під час усього процесу розслідування справ у Німеччині передано прокурору, про керівну роль якого наочно свідчить те, що розслідування він може проводити як особисто, так і за допомогою органів влади чи поліції, шляхом надання їм відповідних вказівок, що є для них обов’язковими до виконання. Тому, незважаючи на те, що розслідування мають право проводити декілька суб’єктів розслідування, повноправним керівником дізнання в Німеччині як стадії попереднього слідства в нашому розумінні є лише прокурор. Тобто, як бачимо, незважаючи на ідею керівної ролі прокурора під час дізнання, фактично в Німеччині воно може перебувати в руках органів поліції, яка і керує власним розслідуванням.
8.   Зміст інституту процесуального керівництва під час досудового розслідування в Англії простежується не тільки в діяльності того органу розслідування, в провадженні якого перебуває справа, а й у компетенції місцевих помічників директора „Дирекції публічних обвинувачень”, які можуть надавати вказівки (рекомендації, поради) всім іншим суб’єктам провадження досудового розслідування. Водночас про такий висновок як остаточне твердження не можна зазначати з упевненістю. У цьому випадку можливо лише констатувати факт наявності в досудовому розслідуванні Англії хоча і слабких та чітко не відображених, проте характерних ознак вказаного інституту в компетенції місцевих помічників директора „Дирекції публічних обвинувачень”. Наявність процесуального керівництва під час досудового розслідування органами поліції США простежується як у компетенції поліції, яка займається цим, так і атторнея, який отримує справу після закінченого поліцією розслідування. Інститут процесуального керівництва наявний у повноваженнях тієї посадової особи, в провадженні якої перебуває справа. У зв’язку з цим можна також зробити висновок про те, що коли справу тільки починають розслідувати керівником такої діяльності є сам поліцейський детектив. Однак із передачею поліцейським детективом справи своєму начальнику керівником такого досудового провадження, на думку автора, стає вже цей керівник, оскільки рішення про подальший рух справи приймає саме він. Водночас із направленням справи вже атторнею керівництво досудовим розслідуванням переходить до нього. Тобто все це дає підстави стверджувати про наявність ознак процесуального керівництва розслідуванням злочинів у повноваженнях місцевого прокурора США – атторнея, стосовно всіх інших суб’єктів розслідуванням, адже прокуратура є єдиним суб’єктом кримінального переслідування в суді.
9.   Аналіз інституту процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні за законодавством пострадянських країни вказує на різні підходи правової регламентації. Водночас пряме визначення процесуального керівництва прокурора у кримінальному провадженні існує лише у КПК Вірменії та в КПК Казахстану, причому останній, у свою чергу, є удосконаленою моделлю КПК України.
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