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ВСТУП 
Актуальність теми дослідження зумовлена сучасними процесами політико-правових змін, які відбуваються в Україні в руслі євроінтеграційних прагнень, що передбачає гармонізацію української правової системи відповідно до європейських стандартів. У більшості провідних держав світу протягом тривалого історичного періоду функціонують органи судового чи квазісудового конституційного контролю, які здійснюють специфічну діяльність – захист конституційного правопорядку від порушень, зокрема, з боку публічної влади. Запровадження в незалежній Українській державі інституту конституційної юстиції започаткувало процес реформування правової системи, головною метою якого є випрацювання дієвих механізмів охорони Конституції України від протиправного застосування її норм та забезпечення легітимності влади. Однак створення нового елемента в правовій системі не гарантує ефективності його функціонування. Тому досвід країн з налагодженим механізмом конституційного контролю може стати корисним для Української держави, яка в дуже складних політичних і економічних умовах розбудовує конституційний устрій. Особливе зацікавлення в цьому плані викликає практика функціонування Федерального Конституційного Суду Федеративної Республіки Німеччина (ФКС ФРН), який має свої традиції і напрацювання у вирішенні питань щодо захисту основ конституційного ладу, зокрема, в здійсненні контролю за конституційністю політико-правових перетворень, характерних і для нашої держави. 
І Конституція України, і Основний Закон ФРН встановлюють подібні стандарти основних прав. Україна і Німеччина мають складний історичний досвід тоталітарних режимів. ФКС ФРН створений у 1951 році – невдовзі після закінчення Другої світової війни і розгрому нацизму. Орган судового 4 
конституційного контролю – Конституційний Суд України було сформовано через декілька десятиріч після німецького, також після краху тоталітарної держави. Тому досвід ФКС ФРН як невід’ємного елемента державного механізму, що відіграє суттєву роль у формуванні правової держави, забезпечує конституційну законність, захист основних прав та свобод людини і громадянина, а його організаційна структура та практична діяльність є прикладом для органів конституційного правосуддя, можна використати в ході конституційної реформи в Україні. Зазначена проблематика становить предмет зацікавленості представників різних галузей юридичної науки. Зокрема, варто відзначити праці таких українських і зарубіжних дослідників, як П. Бадура, Е. Бенда, К. Беттерманн, А. Бланкенаґель, У. Везель, Д. Вілловайт, П. Гайн, В. Гек, А. Георгіца, Ґ. Гермес, К. Гессе, Г. Гілльгрубер, Р. Гойслер, В. Гончаренко, М. Гультай, А. Денневітц, К. Дорінґ, М. Дювель, А. Заттлер, Г. Зеккер, В. Кампо, Г. Кельзен, П. Кіргоф, В. Кіселичник, Е. Кляйн, М. Кобилецький, В. Ковальчук, М. Козюбра, А. Кольбенко, Ш. Коріот, К. Крошель, Р. Лампрехт, Ю. Лімбах, Т. Маунц, Х. Маурер, І. Переш, K. Песталоцца, Т. Провізіон, В. Ріяка, Ґ. Робберс, Г. Рьоллеке, В. Сабадош, В. Семків, Г. Сімон, П. Стецюк, Б. Тищик, О. Тодика, Е. Форстгоф, К. Хессе, Т. Цимбалістий, В. Шишкін, В. Шаповал, С. Шевчук, Ю. Шемшученко, K. ф. Шляйх, Х. Штарк, К. Штерн та ін. Однак значна частина історико-правових питань розвитку та становлення інституту конституційного контролю Федеративної Республіки Німеччина залишається мало дослідженою, що й обумовлює актуальність теми дисертації. 
Зв’язок роботи з науковими планами та темами. Дисертаційну роботу виконано в межах науково-дослідної проблематики кафедри історії держави, права та політико-правових учень юридичного факультету Львівського національного університету імені Івана Франка "Характерні риси розвитку державності, права та політико-правової думки в Україні та зарубіжних 5 
країнах", державна реєстрація №01112U003267, термін виконання 2012–2014 рр. Мета дослідження полягає у поглибленні історико-правових знань щодо становлення та розвитку конституційної юстиції ФРН, зокрема, Федерального Конституційного Суду та земельних конституційних судів, їх юрисдикції та провідної ролі в процесі зміцнення конституційного ладу держави. Відповідно до окресленої мети в роботі сформульовано наступні завдання: 
– виділити і дослідити соціально-історичні передумови та етапи розвитку конституційної юстиції ФРН; 
– проаналізувати процес становлення органів конституційного правосуддя ФРН, їх особливості, організацію, структуру та обсяг повноважень; 
– охарактеризувати специфіку формування законодавчої бази конституційної юстиції ФРН; 
– визначити роль і місце конституційного контролю в розвитку cистеми державної влади ФРН; 
– проаналізувати становлення взаємовідносин між ФКС та земельними конституційними судами ФРН; 
– з’ясувати історичну роль ФКС у формуванні й захисті конституційного ладу ФРН; 
– сформулювати і обґрунтувати пропозиції щодо удосконалення українського законодавства з питань конституційної юстиції, базовані на історико-правовому досвіді діяльності ФКС ФРН. 

Об’єктом дослідження є конституційна юстиція ФРН. Предмет дослідження – історико-правові закономірності процесу становлення, розвитку, формування доктринальних засад, організації та діяльності конституційної юстиції ФРН. 
Методологія дослідження. З метою забезпечення всебічного, повного та об’єктивного аналізу досліджуваної проблеми використано комплекс 6 
загальнонаукових та спеціально-правових методів дослідження, принципи та засоби наукового пізнання. За допомогою таких загальнонаукових методів, як аналіз та синтез, узагальнення та моделювання в роботі розкрито сутність категорії "правова охорона конституції", виокремлено її структурні елементи, проаналізовано моделі конституційної юрисдикції. Хронологічний метод застосовано для виділення етапів розвитку конституційної юстиції ФРН. Історико-правовий метод дав змогу вивчити особливості становлення інституту конституційного контролю на різних етапах державно-правового розвитку Німеччини, показати витоки низки ідей, які сформували основу окремих повноважень ФКС ще в епоху Священної Римської імперії німецької нації. Використання цього методу дозволило зрозуміти необхідність створення ФКС з його широким колом повноважень. Порівняння конституційного контролю на рівні федерації та земель, вивчення структури, повноважень та досвіду функціонування в державотворчій практиці інститутів конституційного правосуддя ФРН здійснено з використанням порівняльно-правового та системно-структурного методів. Конкретно-історичний метод дав змогу проаналізувати значення прийнятих ФКС рішень для подальшої розбудови конституціоналізму в Німеччині. Метод функціонального аналізу допоміг з’ясувати ефективність прийнятих ФКС рішень та їх історико-правові наслідки, а статистичний метод дозволив проаналізувати характер дії правових норм, що регламентують діяльність ФКС, виявити специфіку справ, які найчастіше розглядає ФКС, а також встановити, які повноваження він не застосовує повною мірою. 
Для історико-правового аналізу положень нормативно-правових актів та окремих правових норм, що регулюють діяльність органів конституційної юстиції ФРН, застосовано формально-логічний метод та спеціально-правові методи, зокрема, герменевтико-правовий метод для тлумачення правових актів, 7 
а на основі методу прогнозування визначено пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення діяльності конституційного судочинства України. Використання методу загальної філософської діалектики забезпечило комплексну системність дослідження, бачення конституційного права як підсистеми в правовій системі Німеччини, а ФКС і земельних конституційних судів як елементів в системі вищих органів влади ФРН. Окрім апробованих спеціальних методів, у дисертаційному дослідженні використано історико-понятійний метод, достатньо поширений у німецькій історико-правовій та історичній науці, який дозволив виокремити історичні зміни понять, передусім, поняття конституційна юстиція, і одночасно моменти незмінності, а тому спрямував увагу на відмінності між аналізованими хронологічно значеннями слова і претензією історичного поняття на системність. Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження зумовлена науковим аналізом конституційної юстиції ФРН як історико-правового явища з відповідним до проблематики застосуванням методологічного інструментарію історико-правової науки, більшість із складових якого, насамперед методів, застосовуються вперше. Наукова новизна конкретизується у наступних положеннях: уперше: 
– вивчено конституційну юстицію Німеччини як історико-правове явище, встановлено наступність традиції конституційної юстиції в Німеччині, яку не змогли порушити революції XIX, XX ст., нацистська диктатура XX ст. і поділ країни на Західну та Східну Німеччину; 
– обґрунтовано правову природу та роль Федерального Конституційного Суду ФРН як центрального елемента системи правової охорони конституції ФРН, незалежного конституційного органу та спеціального суду в сфері державного права, широкі повноваження якого зумовлені історичними особливостями становлення в умовах посттоталітарного 
8 

суспільства, прагненнями німецького народу захистити конституцію від будь-яких, навіть малоймовірних посягань; 
– з’ясовано історично зумовлені особливості дворівневої системи конститу-ційної юстиції ФРН, вплив на її розвиток історико-правових процесів формування правової держави та сучасного німецького федералізму; 
– узагальнено практику конституційних судів ФРН, зокрема щодо заборони політичних партій, вирішення спорів між органами державної влади щодо їхньої компетенції, запровадження інституту конституційної скарги, і на цій основі сформовано пропозиції для удосконалення конституційної юстиції в Україні; 

удосконалено 
– знання про зародження та генезу ідеї охорони конституції в Німеччині, особливості формування, повноважень та організаційної структури ФКС та земельних конституційних судів ФРН, зміст німецьких конституцій та їхню наступність; 
– наукові положення щодо подвійної правової природи Федерального і земельних конституційних судів ФРН та їхньої відмінності від органів конституційного нагляду чи контролю в інших державах; 
– аргументи на користь широких повноважень ФКС ФРН і земельних конституційних судів, які традиційно і в несуперечливий спосіб доповнюють одне одного та слугують запобіжним засобом від можливої узурпації влади; 

набули подальшого розвитку положення про: 
– тяглість ідеї правової охорони конституції в Німеччині, окремі елементи якої можна простежити задовго до створення сучасних конституційних судів ФРН; 
– незалежність конституційної юстиції ФРН від виконавчої та законодавчої гілок влади, що на різних етапах її еволюції проявилась у незалежному та неупередженому розгляді справ суддями, неможливості скасування 
9 

судових актів органів конституційної юстиції та суддівській недоторканості, закріплених в чинному законодавстві ФРН; 
– доцільність впровадження в Україні інституту конституційної скарги як одного з найефективніших юридичних засобів захисту основних прав і свобод людини та громадянина, включення до повноважень ФКС можливості заборони неконституційних партій. 

Теоретичне і практичне значення дисертації. Отримані результати дисертаційної праці здатні розвинути українську історико-правову науку, доповнивши її новими знаннями про становлення, розвиток, організацію та діяльність конституційної юстиції ФРН. Положення і висновки пропонованого історико-правового дослідження можна використати в рамках викладання курсів "Історії держави та права зарубіжних країн", "Конституційного права зарубіжних країн", "Порівняльного правознавства", для подальших історико-правових досліджень зарубіжного державотворення, конституційного судоустрою та судочинства, а також в процесі здійснення конституційної реформи в сучасній Україні. Результати дисертації можуть стати в нагоді при формуванні сучасної концепції реформування судової влади в Україні в напрямі досягнення європейських стандартів, а також створити наукове підґрунтя для внесення змін до чинного законодавства. Їх використання може стати доцільним у подальшому реформуванні конституційного правосуддя в Україні, з метою найповнішого захисту основних прав і свобод людини і громадянина. 
Апробація результатів дослідження. Дисертацію обговорено на засі-данні кафедри історії держави, права та політико-правових учень юридичного факультету Львівського національного університету імені Івана Франка. Голов-ні положення роботи виголошено в доповідях на 6 наукових конференціях: нау-ково-практичній конференції "Проблеми державотворення і захисту прав люди-ни в Україні" (м. Львів, лютий 2014, 2015 рр.), VІ, VII Міжнародній науково-практичній конференції "Держава і право: проблеми становлення і стратегія 10 
розвитку (м. Суми, 2013, 2014 рр.), V Міжнародній науково-практичній конференції "Поняття та категорії юридичної науки" (м. Київ, листопад 2014); ІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції "Особливості формування законодавства України: філософсько-правові, історичні та прикладні аспекти", Міжнародній науково-практичній конференції ELSA "Право як ефективний інструмент державотворення" (м. Дніпропетровськ, квітень 2015 р.). Публікації. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження висвітлено у 6 статтях (визначених фаховими з юридичних наук, з яких одна стаття у зарубіжному виданні, одна – в співавторстві з професором М. М. Кобилецьким) і в 6 тезах науково-практичних конференцій. Структура та обсяг дисертації. Структура дисертації зумовлена предметом та завданнями дослідження. Робота складається зі вступу, чотирьох розділів, висновків і списку використаних джерел. Повний обсяг рукопису дисертації становить 210 сторінок, із них основний текст – 177 сторінок, список використаних джерел – 32 сторінки (309 найменувань).



ВИСНОВКИ 
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано нове вирішення наукового завдання, яке полягає в аналізі становлення та розвитку конституційної юстиції ФРН, зокрема, Федерального Конституційного Суду та земельних конституційних судів, їх юрисдикції та провідної ролі в процесі зміцнення конституційного ладу Німеччини. За результатами здійсненого дослідження зроблено такі висновки: 1. Сучасна німецька конституційна держава сформувалась у результаті тривалої конституційно-політичної еволюції країни. Правові підстави для становлення конституційного ладу Німеччини створили найважливіші німецькі конституції XIX-XX ст.: Франкфуртська Конституція 1849 р., Імперська конституція 1871 р., Конституція Веймарської республіки 1919 р. та Основний Закон ФРН (1949 р. та 1990 рр.). Саме після прийняття Конституції 1849 р. було зроблено перші кроки в напрямі створення вищого Конституційного Суду Німеччини, однак окремі елементи німецької конституційної юстиції можна ідентифікувати задовго до цього. 2. Вже в ХІІ ст. у судах вирішувались конфлікти між першими особами німецьких королівств, що нагадує сучасне повноваження ФКС із вирішення спорів між федеральними органами влади. З XIV ст. відомі аустреґальні суди Німеччини, які розвинулись із третейських і були провісниками теперішніх конституційних судів. Конституційну юстицію Священної Римської імперії німецької нації можна пов’язати з Імперським камеральним судом та Імперською надвірною радою 1495 р. 
3. Створення Державного суду, який би мав право розгляду звинувачень проти міністрів і високопосадовців, уперше було передбачено Конституційним актом Великого герцогства Баденського 1818 р., Баварською конституцією 1818 р. та Конституцією Саксонії 1831 р. Франкфуртська Конституція 174 
Німецької імперії 1849 р. передбачила, але не втілила в життя норми щодо конституційного судочинства у формі Імперського суду Німеччини як найвищого судового органу в системі розподілу гілок влади. У Веймарській республіці (1919–1933 рр.) створюють Конституційний суд, який нагадує сучасний ФКС, але не працює самостійно як вищий конституційний орган. 4. Занепад демократичної республіки і побудова Гітлером нацистської диктатури призупиняють будь-які процеси з правової охорони конституції в Німеччині, які поновлюються лише в повоєнний час, після поділу Німеччини. На основі Франкфуртської Конституції 1849 р. у ФРН випрацьовують Основний Закон (1949 р.), який створює правову основу для діяльності ФКС. Прийнята 1949 р. Конституція НДР, хоч і передбачала створення конституційного комітету для перевірки конституційності законів республіки, не змогла запропонувати реальної конституційної юстиції. 5. Формування органів земельної конституційної юстиції в повоєнній Німеччині проходило в два етапи – через прийняття земельної конституції та створення відповідного земельного конституційного суду. До створення існуючої моделі Федеративної Німеччини великою мірою долучились країни-переможниці в Другій світовій війні. Однак, незважаючи на певну штучність тогочасного федеративного устрою, саме позитивний історико-правовий досвід німецького федералізму забезпечив тяглість федеративної ідеї, її позитивне сприйняття в суспільстві і подальший ефективний розвиток, а також сформував сприятливу основу для розбудови в ФРН подвійної системи конституційної юстиції – на федеральному і земельному рівнях. 
6. Історія ФКС – це важлива частина історії Федеративної Республіки Німеччина. Створений у посттоталітарній Німеччині Суд від рішення до рішен-ня сам утверджувався як гарант Основного Закону ФРН і відроджував у суспільстві віру в справедливий суд. У жорсткій конкуренції з іншими судами та конституційними органами Німеччини ФКС зумів вже на початку діяльності утвердити свою незалежність і незаангажованість, а виваженими й неупередже-175 
ними рішеннями сприяти розбудові демократичного суспільства, гармонізації життя країни, становленню парламентської демократії, незалежності гілок вла-ди, формуванню правової свідомості та культури всіх суб’єктів правовідносин. 7. ФКС ФРН має подвійну правову природу і займає особливе становище в судовій системі ФРН в цілому. Це судовий орган, який вирішує конфлікти в формі судового процесу, а по відношенню до інших конституційних органів виступає незалежним органом державної влади. ФКС не входить до системи судів загальної юрисдикції і тому не є по відношенню до них судом вищої інстанції. Він завжди приймає свої рішення як перша і одночасно остання інстанція. За предметом і юридичною дією його рішення займають провідне місце в системі судових органів федерації. 8. Основний Закон і Закон про ФКС передбачили особливий порядок його формування – виключно парламентським шляхом, на відміну від інших держав, де використовується змішаний принцип і у виборі суддів бере участь кілька органів державної влади. У ФРН як парламентській республіці такий порядок формування складу Конституційного Суду свідчить про послідовне проведення принципу парламентаризму. Важливу роль у процесі еволюції ФКС відіграли нормативно-правові акти, які регулюють діяльність ФКС, а також політико-декларативні документи, які Суд випрацював для себе сам. 
9. Федеративний устрій ФРН забезпечив подвійний державний статус федерації і земель. Основний Закон ФРН закріплює за кожною із земель право на конституційну автономію, тож окрім ФКС до правової охорони конституції долучаються земельні конституційні суди. В процесі розвитку ФКС не лише відстояв право на самостійність і незалежність щодо інших конституційних органів федерації, але й всією своєю діяльністю сприяв налагодженню співпраці між органами конституційної юстиції федерації та земель. Земельні конституційні суди ФРН не підпорядковуються ФКС і не вибудовують з ним ієрархічної структури, а співіснують як самостійні органи. Подібно до ФКС, 176 
земельні конституційні суди мають подвійну правову природу – незалежних судових органів та конституційних органів влади. 10. Сукупність повноважень ФКС забезпечує успішну реалізацію ним головного завдання з правової охорони Основного Закону ФРН. Характерною особливістю компетенції ФКС є наявність у їхньому переліку як украй популярних, традиційно присутніх у німецькому конституційному судочинстві повноважень, так і повноважень, які на практиці або ніколи не здійснювались, або застосовувались украй рідко. Наявність таких повноважень зумовлена врахуванням досвіду посттоталітарної держави, який передбачає існування конституційних засобів для запобігання можливій узурпації влади неконституційними органами. 11. Аналіз історико-правового досвіду діяльності ФКС свідчить про те, що більшість резонансних суперечок, які виникали в німецькому суспільстві на політичному, економічному, соціальному чи релігійному ґрунті, завершувались у ФКС. Попри невеликий відсоток позитивно вирішених справ, сама можливість вирішення конституційних спорів у незаанґажованому федеральному суді створює надійну передумову для рівних стосунків усіх гілок державної влади, конституційних органів, держави і громадянина. Конституційний Суд ФРН закріпив за собою право демонстрації усім органам державної влади, включно з судами загальної юрисдикції, специфічної цінності, втіленої в основному праві вільної демократії, та встановлення конституційно-правового балансу між правом та законами. 12. Опираючись на цінний історико-правовий досвід становлення та розвитку конституційної юстиції ФРН, реформування судової системи в Україні на фоні загострення політичної боротьби могло б відбуватися через запровадження наступних заходів: 
– внесення змін до конституційного законодавства України з метою запро-вадження інституту конституційної скарги як одного з найефективніших засобів захисту основних прав і свобод громадян, з відповідним механізмом 
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подання конституційної скарги (її попередня перевірка, впровадження належ-ного судового збору, закріплення права на конституційну скаргу в Основ-ному Законі, вимога конституційної більшості для скасування цієї норми); 
– реорганізація діяльності КСУ шляхом створення двопалатного суду з раціо-нальним розподілом повноважень та передачею частини компетенцій судо-вим палатам. Це дасть змогу ефективно реагувати на можливе перевантажен-ня органів конституційного судочинства через запровадження інституту конституційної скарги і забезпечувати виконання головного завдання консти-туційної юстиції – захисту конституції і передбачених нею основних прав; 
– надання КСУ шляхом внесення відповідних змін до Конституції України та Закону "Про Конституційний Суд України" повноваження щодо заборони політичних партій, які дискредитували себе відкрито ворожим відношенням до існуючого конституційного ладу, публічними заявами з вимогою його повалення, розпалюванням національної, расової чи релігійної ворожнечі; 
– ширше залучення до роботи в складі КСУ правників-науковців з досвідом науково-педагогічної діяльності, які б сприяли випрацюванню і прийняттю несуперечливих рішень, керуючись виключно принципами права, а не політичною доцільністю. 
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