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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Інтеграція України у світове співтовариство економічно розвинутих країн вимагає формування правової моделі регулювання трудових відносин, яка характеризується високим рівнем забезпеченості прав та свобод людини і громадянина. У зв’язку з цим важливого значення набуває дослідження трудового юрисдикційного процесу як окремого виду юридичного процесу, що забезпечуватиме належне дотримання правових гарантій при розгляді трудових спорів, притягненні до дисциплінарної і матеріальної відповідальності, сприятиме підвищенню ефективності реалізації норм трудового права, а також усебічному та об’єктивному вирішенню відповідних юридичних справ.

Дослідження проблем юридичного процесу в сфері трудового права розпочалося ще в 70-их роках минулого століття, у період, коли активно розроблялись концепції юридичного процесу, хоча трудовий юрисдикційний процес й донині залишається не достатньо вивченим у юридичній науці. Недосконалість відповідних теоретичних положень, відсутність Трудового процесуального кодексу України, повільне проведення нової кодифікації трудового законодавства та внесення до чинних нормативно-правових актів змін, які не мають концептуального характеру, – свідчить про відсутність належної нормативної бази для здійснення юрисдикційної діяльності в трудовому праві. Діючі нормативні приписи трудового законодавства, навіть досконало і чітко сформульовані, в багатьох випадках залишаються безрезультатними. У зв’язку з цим малоефективною залишається діяльність комісій по трудових спорах, не достатньо чіткими є процедури здійснення правозастосовної діяльності іншими суб’єктами трудового права. Водночас практика цивільного судочинства та особливості розгляду трудових спорів свідчать, що цивільний процес не в змозі забезпечити оперативний і належний розгляд трудових спорів які мають певну специфіку, потребують врахування особливостей статусу роботодавця та працівника, використання примирних процедур на всіх етапах судового розгляду.

Науково-теоретичним підґрунтям дисертаційного дослідження стали праці відомих вчених: С. С. Алєксєєва, І. О. Галагана, В. М. Горшеньова, 
М. В. Максютіна, П. О. Недбайла, А. О. Павлушиної, В. М. Протасова, П. М. Рабіновича та ін. Значний внесок у розробку теоретичних положень трудового юрисдикційного процесу зробили такі науковці, як: О. М. Акопова, В. Я. Бурак, В. С. Венедіктов, 
М. І. Іншин, І. Я. Кисельов, В. В. Лазор, М. В. Лушникова, О. М. Лушников, 
А. Р. Мацюк, С. В. Передерін,  П. Д. Пилипенко, С. М. Прилипко, О. І. Процевський, 
В. М. Скобєлкін, В. І. Смолярчук, М. П. Стадник, В. М. Толкунова, 
Н. М. Хуторян, Г. І. Чанишева, О. М. Ярошенко та ін.

Разом з тим, комплексних досліджень трудового юрисдикційного процесу в ринкових умовах ще не проводилось, тому існує необхідність у проведенні наукового дослідження цілого ряду теоретичних та практичних питань, які стосуються правової природи, поняття і змісту трудового юрисдикційного процесу з метою вироблення рекомендацій для вдосконалення чинного трудового законодавства та розробки теоретичних положень.

Актуальність зазначеної проблеми зумовила вибір теми дисертаційного дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації, затверджена Вченою радою Волинського національного університету імені Лесі Українки, відповідає Пріоритетним напрямам розвитку правової науки на 2011–2015 роки (затверджені постановою загальних зборів Національної академії правових наук України від 24 вересня 2011 року № 14–10). Дисертаційне дослідження виконано згідно з планом науково-дослідної роботи кафедри трудового, господарського та екологічного права Волинського національного університету імені Лесі Українки в межах теми «Проблеми теорії трудового права». У рамках цього напряму дисертантка дослідила трудовий юрисдикційний процес та його провадження.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у дослідженні правової природи трудового юрисдикційного процесу з’ясуванні його сутності та значення, а також обґрунтуванні практичних рекомендацій щодо удосконалення нормативно-правового регулювання правозастосовної діяльності, пов’язаної з вирішенням трудових спорів, притягненням до дисциплінарної та матеріальної відповідальності.

Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити такі завдання:

– дослідити основні концепції розуміння юридичного процесу та трудового юрисдикційного процесу, як його виду;

– розкрити зміст юридичного процесу як правового поняття, що лежить в основі трудового юрисдикційного процесу;

– з’ясувати сутність трудового юрисдикційного процесу та його характерні риси;

– сформулювати визначення трудового юрисдикційного процесу як виду юридичного процесу;

– визначити коло суб’єктів правозастосування в трудовому юрисдикційному процесі та дати характеристику їхньому правовому статусу;

– класифікувати провадження трудового юрисдикційного процесу;

– обґрунтувати висновки й пропозиції щодо внесення змін до чинного трудового законодавства з метою удосконалення нормативно-правового регулювання правозастосовної діяльності при розгляді трудових спорів, притягненні до дисциплінарної та матеріальної відповідальності.

Об’єктом дослідження є правовідносини, що виникають у сфері застосування заходів дисциплінарної та матеріальної відповідальності в трудовому праві, при розгляді та вирішенні індивідуальних і колективних трудових спорів (конфліктів).

Предметом дослідження є теоретико-правові проблеми трудового юрисдикційного процесу.

Методи дослідження. Під час дослідження трудового юрисдикційного процесу використано як загальнонаукові методи: історичний (на основі цього методу вивчено історію виникнення та розвиток явища юридичного процесу, концепцій його розуміння, а також юридичного процесу в трудовому праві (підрозділи 1.1, 1.2); метод аналізу (дав можливість вивчити та проаналізувати концепції «широкого» та «вузького» розуміння юридичного процесу (підрозділ 1.1), правовий статус суб’єктів правозастосування трудового юрисдикційного процесу (підрозділ 1.3), етапи трудового юрисдикційного процесу (підрозділ 1.2); метод синтезу (для виокремлення концепцій трудового юрисдикційного процесу (підрозділ 1.1) та проваджень у трудовому юрисдикційному процесі (підрозділ 1.2), так і загальноправові методи: формально-юридичний метод (для формулювання визначень, покликаних удосконалити трудове законодавство та правове регулювання трудових відносин (підрозділ 1.3, підрозділи 2.1, 2.3, 2.4); системно-структурний метод (з метою проведення порівняння трудового юрисдикційного процесу з окремими правовими категоріями (підрозділ 1.1, підрозділ 1.2) та класифікації проваджень у трудовому юрисдикційному процесі (підрозділ 1.2); порівняльно-правовий метод (за допомогою цього методу визначено подібні та відмінні ознаки трудового юрисдикційного процесу в нашій державі та інших країнах (підрозділи 2.1, 2.2, 2.4).

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній науці трудового права завершеним науковим дослідженням теоретико-правових проблем трудового юрисдикційного процесу, в якому представлені нові ідеї та визначені сучасні тенденції розвитку правового регулювання у цій царині.

У межах здійсненого дослідження одержані відповідні результати, які мають наукову новизну, зокрема, у роботі:

вперше:

– визначено трудовий юрисдикційний процес у «вузькому» та «широкому» розумінні. За «вузького» розуміння зміст процесу обмежується вирішенням трудових спорів комісіями по трудових спорах, примирною комісією, трудовим арбітражем, згідно з «широким» – охоплює також застосування норм трудового права роботодавцями або уповноваженими ними особами при притягненні до дисциплінарної та матеріальної відповідальності;

– запропоновано визначення поняття «трудового юрисдикційного процесу» як виду юридичного процесу, який знаходить свій прояв у юридичній діяльності, здійснюваній в межах трудових правовідносин, пов’язаній із застосуванням норм трудового права уповноваженими суб’єктами при розгляді та вирішенні трудових спорів, притягненні до дисциплінарної та матеріальної відповідальності; правовий результат цієї діяльності закріплюється у правозастосовному акті;

– обґрунтовано, що трудовому юрисдикційному процесу притаманні загальноприйняті стадії юридичного процесу, зокрема: встановлення фактичних обставин справи (тобто справи, пов’язаної з встановленням факту вчинення дисциплінарного проступку, з встановленням факту завдання прямої дійсної шкоди, з розглядом неврегульованих шляхом взаємних переговорів розбіжностей між сторонами трудових правовідносин); вибір та аналіз норм трудового права, вирішення юридичної справи;

– пропонується виділити такі види проваджень у трудовому юрисдикційному процесі: провадження справах про дисциплінарну відповідальність працівників (дисциплінарне провадження); провадження у справах про матеріальну відповідальність; провадження з розгляду та вирішення індивідуальних трудових спорів; провадження з розгляду та вирішення колективних трудових спорів (конфліктів).

удосконалено:

– наукові положення щодо правового статусу суб’єктів застосування норм трудового права, які, проявляючи свої владні повноваження, вправі розглядати трудові спори, вирішувати питання про необхідність притягнення особи до дисциплінарної або матеріальної відповідальності. Запропоновано іменувати цих суб’єктів «лідируючими суб’єктами» трудового юрисдикційного процесу, характер їхньої діяльності визначити як владно-організуючий;

– концептуальні положення про «спільність» правових процедур порядку притягнення до дисциплінарної та матеріальної відповідальності, що є основою проваджень у справах про дисциплінарну відповідальність працівників та у справах про матеріальну відповідальність. У кожному з них «лідируючим суб’єктом» є роботодавець, вони стосуються правопорушення, вчиненого суб’єктом трудового права;

– аргументацію на користь створення спеціалізованих судів з розгляду трудових спорів, яких пропонується наділити повноваженнями з розгляду індивідуальних, окремих видів колективних, трудових спорів та спорів, пов’язаних із соціальними виплатами.

набули подальшого розвитку:

– теоретичні положення про зміст концепцій розуміння юридичного процесу (у «вузькому» розумінні юридичного процесу – як діяльності суду з вирішення спору, при якому ототожнюється юрисдикційний процес і судовий процес, та «широкому» розумінні – як юридичної діяльності, визначальне місце в якій відводиться захисту та охороні прав, характер цієї діяльності визначається наявністю порушеного або оспорюваного права, правового спору і можливістю притягнення особи до юридичної відповідальності, а коло суб’єктів правозастосування в юридичному процесі за такого розуміння не обмежується судом);

– положення про співвідношення трудового юрисдикційного процесу з правовою процедурою, яка є ширшою за змістом правовою категорією і прийнятна для позначення трудового юрисдикційного процесу в цілому та окремих його елементів (проваджень і стадій);

– пропозиції про необхідність обмеження дискреції роботодавця, що дасть змогу зменшити зловживання ним господарською владою. Зокрема, правозастосовні дії роботодавця повинні бути схожі з діями суду, адже цей суб’єкт повинен не лише детально з’ясувати обставини проступку, а й проявити необхідну ініціативу у вивченні доказів, прийняти обґрунтоване рішення.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації наукові положення, висновки й пропозиції становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес й можуть бути використані:

– у науково-дослідній сфері – для подальших наукових досліджень проблем трудового юрисдикційного процесу; при підготовці монографій, навчальних посібників тощо;

– у правотворчості – під час розробки нормативно-правових актів з метою подальшого вдосконалення трудового законодавства України, при розробці та прийнятті проектів Трудового і Трудового процесуального кодексів України, підзаконних нормативно-правових актів, прийнятих на їхній розвиток;

– у правозастосуванні, тобто у практичній діяльності суб’єктів, які беруть участь у вирішенні трудових спорів або вправі притягати до дисциплінарної та матеріальної відповідальності (акт впровадження №24/438 від 29 березня 2012 р.; акт впровадження № 478/0/2-12/01.68 від 2 квітня 2012 р.; акт впровадження №3942/1/.2-9 
від 02 квітня 2012 р.);

– у навчальному процесі – матеріали дослідження використовуються у навчальному процесі Волинського національного університету імені Лесі Українки під час викладання курсу «Трудове право України», при написанні практикумів, довідкової та методичної літератури, виконанні студентами науково-дослідних робіт (акт впровадження №3/1450 від 3 квітня 2012 р.).

Результати роботи апробовані автором при проведенні семінарських і практичних занять з курсу «Трудове право України» для студентів юридичного факультету Волинського національного університету імені Лесі Українки.

Апробація результатів дослідження. Теоретичні напрацювання та практичні результати, сформульовані в дисертації, розглядались та обговорювались на засіданнях кафедри трудового, господарського та екологічного права Волинського національного університету імені Лесі Українки.

Основні положення та висновки дисертаційного дослідження викладені в наукових доповідях і повідомленнях та оприлюднені в тезах доповідей на міжнародних і всеукраїнських наукових та науково-практичних конференціях, зокрема, на: ІІІ, ІV, V, VIII Міжнародних науково-практичних конференціях «Правове життя: сучасний стан та перспективи розвитку» (м. Луцьк, 2007, 2008, 2009, 2012 рр.), II Міжнародній науково-практичній конференції «Волинь очима молодих науковців: минуле, сучасне, майбутнє» (м. Луцьк, 2008 р.), V, VІ Міжнародних науково-практичних конференціях «Актуальні питання реформування правової системи України» (м. Луцьк, 2008, 
2009 рр.), «Другі конституційні читання» (м. Харків, 2009 р.), ХІ Всеукраїнській науково-практичній конференції «Формування правової держави в Україні: проблеми і перспективи» (м. Тернопіль, 2009 р.).

Публікації. Основні теоретичні висновки та пропозиції, сформульовані в дисертації, відображені у 14-ти публікаціях, у тому числі в 5-ти наукових статтях, що входять до переліку фахових видань України з юридичних наук, та в 9-ти тезах наукових доповідей і повідомлень на науково-практичних конференціях.

Структура й обсяг дисертації. Робота містить вступ, два розділи, які об’єднують сім підрозділів, висновки, список використаних джерел з 214 найменувань та додаток на 6-ти сторінках. Загальний обсяг роботи становить 194 сторінки, обсяг основного тексту – 164 сторінки.

ВИСНОВКИ

У дисертації подане теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що виявляється у дослідженні правової природи та змісту трудового юрисдикційного процесу, виокремленні й обґрунтуванні його проваджень і стадій. У результаті дослідження сформульовано ряд наступних висновків та пропозицій, спрямованих на досягнення зазначеного завдання:

1. В основу розуміння трудового юрисдикційного процесу покладено поняття «юридичний процес», тому при дослідженні цього правового явища необхідно враховувати етимологію, умови формування і наповнення змістом юридичного процесу. Підтримується наукова позиція про те, що юридичний процес не є тотожним судовому процесу і його необхідно розуміти, як юридичну діяльність, виражену у здійсненні операцій з нормами права при вирішенні юридичних справ уповноваженими органами, результат якої закріплюється у правозастосовних актах.

2. Дослідження концепцій «вузького» і «широкого» розуміння юридичного процесу доводить, що наукові результати цих теорій сприяли виникненню різноманітних підходів і неоднозначному тлумаченню терміна «процес» не лише в теорії, а й в кожній галузі права. Правильно зрозуміти правову природу юридичного процесу і його видів, зокрема, трудового юрисдикційного процесу, не можна без цих нібито протилежних за своєю суттю, однак повністю взаємозалежних і невід’ємних одна від одної наукових теорій. Водночас, концепція «широкого» розуміння юридичного процесу є більш обґрунтованою при визначенні змісту трудового юрисдикційного процесу, тому що дає змогу комплексно осягнути це явище, цілісно поглянути на його внутрішню будову. Обґрунтованою є позиція дослідників зазначеної концепції про те, що юридичний процес не вичерпується діяльністю суду та не зводиться до вирішення правових спорів.

3. У доктрині трудового права можна виокремити два підходи до розуміння трудового юрисдикційного процесу: «вузький» та «широкий». За «вузького» розуміння зміст процесу обмежується вирішенням трудових спорів та конфліктів, діяльністю таких юрисдикційних органів, як комісія по трудових спорах, примирна комісія, трудовий арбітраж; згідно з «широким» – охоплює також і застосування норм трудового права роботодавцями або уповноваженими ними особами при притягненні до дисциплінарної та матеріальної відповідальності.

4. Дефініцію трудового юрисдикційного процесу запропоновано визначити наступним чином: трудовий юрисдикційний процес – це вид юридичного процесу, який знаходить свій прояв у юридичній діяльності, здійснюваній у межах трудових правовідносин, пов’язаній із застосуванням норм трудового права уповноваженими суб’єктами при розгляді та вирішенні трудових спорів, притягненні до дисциплінарної та матеріальної відповідальності; правовий результат цієї діяльності закріплюється у правозастосовному акті. Встановлено, що трудовий юрисдикційний процес тісно співвідноситься з правовою процедурою (з одного боку він є видом правової процедури, а з іншого – об’єднує певні процедурні утворення, взяті у їхньому взаємозв’язку), яка є ширшою за змістом правовою категорією і прийнятна для позначення трудового юрисдикційного процесу в цілому та окремих його елементів (тобто, проваджень і стадій).

5. До характерних рис зазначеного процесу, як виду юридичного процесу, належать: юридична, правова природа; спрямованість на досягнення правового результату (притягнення правопорушника до дисциплінарної, матеріальної відповідальності, відновлення порушеного трудового права, вирішення трудового спору); внутрішня структурованість (наявність певних етапів, стадій, проваджень); інтенсивне використання примирних процедур.

6. Трудовому юрисдикційному процесу притаманні загальноприйняті стадії юридичного процесу (яких повинні дотримуватись суб’єкти застосування норм трудового права), зокрема: встановлення фактичних обставин юридичної справи (тобто справи, пов’язаної з встановленням факту вчинення дисциплінарного проступку (дисциплінарної справи), з встановленням факту завдання прямої дійсної шкоди, з розглядом неврегульованих шляхом взаємних переговорів розбіжностей між сторонами трудових правовідносин), вибір та аналіз норм трудового права, вирішення юридичної справи.

7. Залежно від виду правових процедур, які визначають характер вирішення індивідуально-конкретних справ суб’єктами трудової юрисдикційної діяльності, виокремлено провадження трудового юрисдикційного процесу, які пов’язані з притягненням до юридичної відповідальності в трудовому праві (у справах про дисциплінарну відповідальність працівників (дисциплінарне провадження), у справах про матеріальну відповідальність) та провадження, пов’язані з вирішенням трудових спорів (з розгляду та вирішення індивідуальних трудових спорів, з розгляду та вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)).

8. Суб’єкти правозастосування трудового юрисдикційного процесу є суб’єктами, які уповноважені здійснювати юрисдикційну діяльність, мають право вчиняти правозастосовні дії та, у разі потреби, застосовувати примус. Цих суб’єктів пропонується іменувати «лідируючими суб’єктами» трудового юрисдикційного процесу, характер їхньої діяльності визначити як владно-організуючий та обов’язковий для інших учасників процесу, який полягає у владному індивідуальному регулюванні трудових відносин; прийняті ними акти вважати індивідуальними правозастосовними актами.

9. Встановлено, що в проекті Трудового кодексу України прослідковується тенденція «пристосування» процедур порядку провадження у справах про матеріальну відповідальність із процедурами дисциплінарного провадження (зокрема, у зазначеному акті пропонується доповнити порядок притягнення до матеріальної відповідальності стадією проведення службового розслідування, створенням комісії, висновки якої повинен враховувати роботодавець; вводяться нові процедури, пов’язані з отриманням письмових пояснень працівника, прийняттям наказу (розпорядження), яким оголошується про обрання виду і меж матеріальної відповідальності, ознайомленням працівника з таким наказом під розписку (у випадку відмови працівника скласти акт, день надання наказу (розпорядження) для ознайомлення вважатиметься днем притягнення до матеріальної відповідальності) та інші. Таким чином, законодавцем здійснюється своєрідна «уніфікація» послідовності вчинення правозастосовних дій у обох провадженнях. Таку позицію законодавця необхідно вважати виваженою і правильною, адже вказані провадження мають спільну правову природу – є провадженнями одного виду юридичного процесу (трудового юрисдикційного), що не може не відобразитись на процесуальному регулюванні зазначених порядків. У кожному з цих проваджень «лідируючим суб’єктом» є роботодавець, вони стосуються правопорушення, вчиненого суб’єктом трудового права (точніше особи, яка на момент вчинення проступку чи завдання шкоди перебувала у трудових правовідносинах). 
10. В провадженні у справах про матеріальну відповідальність (як і в дисциплінарному провадженні) тягар доведення необхідності притягнення працівника до відповідальності лежить на роботодавцеві. Потрібно поширити на роботодавця, як суб’єкта владних повноважень в досліджуваному провадженні, обов’язки з отримання доказів, що мають значення для визначення виду матеріальної відповідальності (зокрема, доказів про винне порушення працівником обов’язків за трудовим договором і встановлення наявності причинного зв’язку між його протиправною поведінкою та шкодою, яка наступила, час її виявлення; пояснень працівника, актів і доповідних записок службових осіб, інших доказів, що мають значення для визначення виду матеріальної відповідальності і розміру сум, які підлягають стягненню).

11. З метою підвищення ефективності існуючого порядку розгляду та вирішення трудових спорів в межах провадження з розгляду та вирішення індивідуальних трудових спорів, обґрунтовано необхідність створення спеціалізованих судів, які розглядатимуть індивідуальні, та окремі види колективних трудових спорів.

12. Провадження з розгляду та вирішення колективних трудових спорів (конфліктів) є окремим провадженням трудового юрисдикційного процесу, в його межах здійснюється юрисдикційна діяльність визначених суб’єктів при розгляді та вирішенні ними колективних трудових спорів (конфліктів).

13. Сформульовано ряд пропозицій щодо вдосконалення нормативно-правового регулювання порядку притягнення до дисциплінарної та матеріальної відповідальності, розгляду і вирішення трудових спорів (конфліктів). Зокрема, запропоновано:

– у ст. 399 проекту Трудового кодексу України закріпити дефініцію дисциплінарного провадження у такій редакції: «Дисциплінарне провадження є правовою процедурою, якою визначається порядок розгляду суб’єктом правозастосування питання про притягнення до дисциплінарної відповідальності на основі юридичного факту, який містить відомості про вчинення дисциплінарного проступку за порушення трудової дисципліни, неналежне виконання або невиконання трудових обов’язків. Дисциплінарне провадження охоплює окремі стадії (відкриття дисциплінарної справи, її розгляд на основі фактичного вивчення обставин та юридичної кваліфікації вчиненого дисциплінарного проступку, прийняття рішення, яке є індивідуальним правозастосовним актом)»;

– у зв’язку з тим, що у чинному трудовому законодавстві та проекті Трудового кодексу України не визначений порядок виконання наказу або розпорядження про накладення дисциплінарного стягнення, необхідно доповнити абзацом 2 ч. 5 ст. 401 проекту Трудового кодексу України, який викласти у такій редакції: «наказ (розпорядження) роботодавця або уповноваженого ним органу про притягнення до дисциплінарної відповідальності виконується в місячний строк, якщо законом не встановлено інше. При пропущенні вказаного строку наказ (розпорядження) виконанню не підлягає»;
– об’єднати в окремий параграф гл. 1 кн. 8 «Відповідальність сторін трудових відносин» проекту Трудового кодексу України положення про матеріальну відповідальність працівників, роботодавців та сторін колективних трудових правовідносин;

– розробити та прийняти Трудовий процесуальний кодекс України, який визначатиме порядок прийняття і виконання рішення по справі в трудовому юрисдикційному процесі. Структура цього документа наведена у додатку до дисертації.

За результатами дослідження вносяться й інші пропозиції щодо подальшого наукового обґрунтування трудового юрисдикційного процесу та удосконалення його нормативно-правового регулювання.
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