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Введение.
Часть 1. Общая характеристика утраты силы юридического
§ 1. Понятие утраты силы юридического акта. Соотношение понятия «утрата силы юридического акта» со смежными категориями.
§ 2. Способы утраты силы юридического акта.
§ 3. Комплекс последствий утраты силы юридического акта.
Часть 2. Эффективность института утраты силы юридического акта в правовой системе России
§ 4. Дефекты нормативно-правового закрепления и реализации института утраты силы юридического акта.
§ 5. Основные пути устранения дефектов и повышения эффективности функционирования института утраты силы юридического акта.
§ 6. Утрата силы юридического акта как фактор повышения уровня правовой культуры и укрепления законности.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Утрата силы юридического акта"
Актуальность темы диссертационного исследования. На современном этапе развития правовой системы России, когда спектр изменений всех сторон жизни общества предельно широк, можно констатировать тенденцию неуклонного роста количества правовых актов различных уровней. Это порождает проблемы их функционирования и взаимодействия. В докладе на открытии Петербургского Международного экономического форума 2012 года Президент России В.В. Путин подчеркнул: «Жажда перемен - это, безусловно, двигатель прогресса, но она становится контрпродуктивной и даже опасной, если ведет к разрушению гражданского мира и самого государства. Мы все должны понимать, что именно в политической системе можно и нужно улучшать, а какие ценности и институты являются фундаментальными, государствообразующими и не подлежат никакой ревизии. В ходе открытой дискуссии и диалога со всеми политическими силами страны мы должны выработать единый и принимаемый подавляющим большинством граждан России ответ на вопрос о приемлемой и эффективно работающей в наших условиях формуле национальной модели демократии и развития»1.
Своевременность и ценность каждого отдельного акта обусловливает полноту и качество правового обеспечения основных направлений внутренней политики российского государства. Дефицит научного внимания к проблеме утраты силы юридического акта - одна из причин дефектов правотворческой и правоприменительной практики. Важнее всего тот факт, что эти дефекты могут нанести ущерб правам и законным интересам граждан и повлечь иные негативные последствия. Задача теории права - разработать общие принципы регулирования утраты юридической силы, выработать механизмы ее реализации.
1 Российская газета. 2012. 21 июня.
Актуальность исследования определяется также необходимостью совершенствования процесса закрепления и реализации утраты силы правовых актов, так как данный институт играет важную роль в устранении недостатков и коллизий в правовой среде, позволяет обеспечить непротиворечивость всех регуляторов общества.
В Докладе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года «О состоянии законодательства в Российской Федерации» отмечено, что «действующее законодательство в сфере государственного строительства страдает нестабильностью и несистемностью. Оно все больше превращается в нагромождение бесчисленных изменений, не устраняющих пробелов и создающих противоречия. Все это в итоге недопустимо затягивает создание необходимых правовых условий для устойчивого развития общества и государства. Законодательная власть не демонстрирует требуемой Президентом страны способности принимать качественные законы, без чего невозможно говорить об их «справедливости»1.
Значение утраты силы юридического акта для правовой системы состоит в том, что действующие акты приводятся в логическое соответствие друг с другом. Это позволяет составить общее представление о регулируемой законом сфере как совокупности взаимосвязанных явлений и процессов. Динамика общественного развития требует постоянного обновления системы правовых источников. Однако этого не всегда возможно достичь путем внесения изменений и дополнений.
Недостатками системы правовых актов являются избыточность и зачастую несогласованность материала. Это вызвано тем, что огромное число актов унаследовано от СССР, другие были приняты органами власти РСФСР, третьи представляют собой концептуально новые документы Российской Федерации.
1 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года «О состоянии законодательства в Российской Федерации» / под общ. ред. С.М. Миронова, Г.Э. Бурбулиса. М., 2007. С. 76.
В Докладе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года подчеркнуто, что современное законодательство также «страдает несвоевременным признанием утратившими силу актов или их положений, которые фактически не действуют»1. За прошедшие с момента опубликования доклада семь лет ситуация не изменилась.
Начавшаяся в 2011 году глобальная ревизия правовых актов СССР, проводимая Министерством юстиции РФ, с целью их инкорпорации в правовое пространство современной России, должна привести к признанию неактуальных актов недействующими на территории России, акты РСФСР будут признаваться утратившими силу. Эта процедура обостряет необходимость теоретической разработки спорных и актуальных проблем утраты юридической силы.
Проведение широкомасштабных реформ в современной России сопровождается усилением правотворческой активности ее субъектов. Отсутствие четкой регламентации и достаточного опыта правотворческой деятельности приводит к появлению таких дефектов, как дублирование, противоречие нормам федерального законодательства, что значительно снижает эффективность правоприменения. В данном контексте актуализируется разработка рекомендаций по совершенствованию регионального законодательства с использованием механизма утраты силы юридических актов как одного из способов гармонизации отношений федеративного центра и регионов.
Важность исследования обусловлена также целью совершенствования практики реализации инструмента воздействия на некачественные, несправедливые правовые акты - института утраты юридической силы, что в конечном итоге скажется на процессе совершенствования действующего законодательства страны.
Вышеназванным определяется актуальность проведения специального общетеоретического монографического исследования утраты силы юридиче
1 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года «О состоянии законодательства в Российской Федерации» / под общ. ред. С.М. Миронова, Г.Э. Бурбулиса. М„ 2007. С. 76. ских актов, анализа сопутствующих ей дефектов закрепления и реализации, объективной обоснованности и законности, вызываемых ей правовых и социальных последствий.
Степень научной разработанности проблемы. Утрата силы юридического акта в качестве объекта общетеоретического исследования к настоящему времени не выделялась.
Анализ научной литературы по теории права позволяет сделать вывод об отсутствии единого понимания учеными данного института и о недостаточности освещения вопросов утраты силы правовых актов. В последнее время наблюдается закономерный подъем интереса к этой проблеме. Наиболее широко исследованными представляются вопросы природы правовых актов, вступления их в силу, а также обратной силы закона1. Отдельные аспекты действия юридических актов исследуются отраслевой юриспруденцией2. Исключением являются недавние научные исследования отдельных специфических приемов окончания действия нормативных правовых а также интерпретационных актов3.
1 См.: Баранов A.B. Нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации: дис. . канд. юрид. наук. Волгоград, 2006; Барканов А.Н. Обратная сила уголовного закона: дис. . канд. юрид. наук. Саратов, 2000; Пушкарев A.B. Применение норм уголовно-процессуального права при обратной силе уголовного закона: дис. . канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2007.
2 См.: Андреева М.В. Действие налогового законодательства во времени: дис. . канд. юрид. наук. М„ 2003; Антонов КВ. Рассмотрение арбитражными судами дел об оспаривании правовых актов: дис. . канд. юрид. наук. М., 2007; Бондаренко Т.А. Действие актов законодательства о налогах и сборах во времени, в пространстве и по кругу лиц: дис. . канд. юрид. наук. М., 2007; Журавлева Е.М. Действие уголовного законодательства во времени: дис. . канд. юрид. наук. М., 1997; Ильинская О.И. Прекращение действия международных договоров: дис. . канд. юрид. наук. М., 2008; Мельников М.Г. Действие уголовного закона во времени и пространстве: дис. . канд. юрид. наук. Рязань, 1999; Сенатова Е.В. Действие уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации в пространстве и во времени: дис. канд. юрид. наук. Рязань, 2003; Яхин Ф.Ф. Действие административно-правовых актов: дис. канд. юрид. наук. М., 2004.
3 См.: Апряткин A.B. Прекращение действия нормативных правовых актов (теория, практика, техника): автореф. дис. канд. юрид. наук. Н. Новгород, 2011; Ельцова Т.С. Действие во времени нормативных правовых актов и актов официального нормативного толкования (проблемы теории и практики): дис. . канд. юрид. наук. Н. Новгород, 2010; Луконъкина О.В. Отмена правовых актов по законодательству современной России (проблемы теории и практики): дис. . канд. юрид. наук. Саранск, 2010.
Однако в совокупности такие разработки не позволяют составить общую картину проявлений данного феномена.
Для достижения поставленных диссертантом задач особое значение имеет комплексный теоретический анализ различных вопросов действия правовых актов во времени, получивших отражение в трудах С.С. Алексеева, П.В. Ани-симова, В.К. Бабаева, М.И. Байтина, В.М. Баранова, П.П. Баранова, Д.В. Бахра-ха, A.A. Белкина, О.В. Богатовой, A.M. Васильева, H.A. Власенко, В.И. Гойма-на, Р.Б. Головкина, Ю.Г. Гордиенко, В.Б. Исакова, В.Н. Карташова, Д.А. Кери-мова, В.М. Корельского, И.В. Котелевской, В.В. Лазарева, A.B. Малько, Н.И. Матузова, В.В. Оксамытного, В.Д. Перевалова, A.C. Пиголкина, C.B. Полениной, Т.Н. Радько, P.A. Ромашова, О.Ю. Рыбакова, H.H. Сенякина, В.М. Сырых, H.H. Тарасова, T.JI. Тениловой, A.A. Тилле, Ю.А.Тихомирова, В.А. Толстика, А.Г. Хабибулина, Т.Я. Хабриевой, А.Ф. Черданцева, Б.С. Эбзее-ва.
Объектом исследования выступает обширный комплекс состоящих во взаимосвязи нормативных правовых актов всех уровней, интерпретационных и правоприменительных актов, регулирующих общественные отношения в Российском государстве.
Предмет исследования - утрата силы юридического акта как институт и элемент юридической техники Российского государства.
Цель исследования заключается в комплексном общетеоретическом анализе понятия, видов, ценности и функциональных возможностей утраты силы юридического акта, поиск путей повышения эффективности данного правового института.
Для достижения поставленной цели определены основные задачи:
- изучить и обобщить имеющиеся теоретические материалы, определить степень научной разработанности темы в целом и ее отдельных, наиболее актуальных направлений;
- проанализировать подходы к определению понятия «утрата силы юридического акта» и сформулировать авторское определение, соотнести его со смежными категориями;
- раскрыть способы утраты силы правового акта;
- подвергнуть анализу последствия утраты юридической силы;
- выявить и проанализировать типичные дефекты нормативного правового закрепления реализации утраты силы юридического акта;
- сформулировать предложения по повышению эффективности функционирования данного института и устранению его дефектов;
- подвергнуть анализу институт утраты юридической силы как фактор повышения уровня правовой культуры российского общества и укрепления законности.
Методологическую основу исследования составляет комплекс общенаучных (диалектический, логический, метод анализа и синтеза, индукция и дедукция) и частнонаучных методов познания (сравнительно-правовой, формально-юридический, структурно-функциональный, метод толкования права и другие).
Теоретическую основу исследования составили научные исследования отечественных и зарубежных специалистов по теории государства и права, отраслевым юридическим наукам, международному праву, неюридическим (политологическим, социологическим) тематикам.
В качестве нормативной правовой базы исследования послужили Конституция РФ, международные правовые акты, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента России, Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, законы и подзаконные нормативные правовые акты субъектов Федерации, актов органов местного самоуправления, интерпретационные акты высших органов судебной власти.
Эмпирическую базу работы составляют статистические данные и результаты мониторинга правовых актов, экспертные заключения по законодательным и подзаконным нормативным актам, показатели социологических опросов. В диссертации широко использованы решения органов судебной власти, обращения, доклады должностных лиц, интервью с представителями власти, опубликованные в периодической печати.
Научная новизна исследования обусловлена центральной проблемой исследования и заключается в том, что диссертация представляет собой первое общетеоретическое монографическое исследование утраты силы юридического акта, в котором автор доказал наличие у данного феномена общеправового статуса, выявил юридические и фактические основания утраты силы юридического акта, осуществил всесторонний анализ последствий утраты юридической силы. Новизной отличаются сформулированные предложения по совершенствованию и повышению эффективности реализации утраты силы юридических актов. Кроме того, новизна диссертации состоит в аргументированном решении общетеоретических дискуссионных вопросов темы, что находит отражение в положениях, выносимых на защиту.
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Утрата силы юридического акта - процесс лишения способности порождать юридические последствия путем его устранения из системы правовых регуляторов, выражающийся в принятии уполномоченным субъектом решения в предусмотренной законом форме о признании данного акта утратившим силу в связи с нецелесообразностью сохранения его положений. Нецелесообразность выражается в несоответствии положений акта нормам Конституции РФ, действующих федеральных законов, вновь принимаемых нормативных правовых актов, множественности норм по одним и тем же вопросам, утрате актуальности его положений, истечении срока действия.
2.Институт утраты силы юридического акта является комплексным и межотраслевым, наравне с институтами вступления правовых актов в силу, внесения в них изменений и дополнений.
3. Юридический акт утрачивает силу вследствие изменений правовой системы с целью устранения дублирования норм права, их неоправданной конкуренции, исключения неопределенности выбора правоприменителями необходимого юридического регулятора.
4. В ситуации устаревания либо иного качественного изменения общественных отношений следует вести речь не о фактической утрате силы, а об утрате нормами своего практического значения и соответственно появлении дефектов в правовом регулировании, которые необходимо устранять принятием актов, закрепляющих юридическую утрату силы.
5. Утрата силы является более широким понятием по отношению к прекращению действия. Это обусловлено и соотношением понятий «юридическая сила акта» и «действие юридического акта». Признание акта недействующим по решению судов общей юрисдикции или арбитражных судов не влечет утрату юридической силы. Все случаи прекращения действия того или иного акта должны сопровождаться признанием его утратившим силу с указанием причины.
Утрата юридической силы соотносится с отменой правового акта как целое и его часть. Отмена распространяется на ограниченный круг актов и совершается определенными уполномоченными на то субъектами. Отмене подлежат не вступившие в силу законодательные и ряд локальных нормативных правовых актов.
6. В правовой системе России имеют место следующие способы утраты силы юридического акта:
1) истечение срока, на который был принят правовой акт;
2) признание акта утратившим силу правотворческим органом (прямое указание, которое может содержаться в специальном акте);
3) вступление в силу нового акта равной или большей юридической силы, регулирующего тот же круг общественных отношений, без указания на утрату силы прежнего;
4) признание акта не соответствующим Конституции РФ Конституционным Судом РФ.
7.Акты нормативного толкования утрачивают свою юридическую силу в случаях издания нового, аналогичного акта толкования; принятия отдельного документа о признании утратившим силу интерпретационного акта; утраты юридической силы нормативного правового акта, на основании которого был принят интерпретационный акт; признания его недействующим на территории Российской Федерации.
8. Утрата силы правоприменительных актов наступает в случаях: истечения его срока действия, реализации закрепленных в нем предписаний, отзыва акта органом, его принявшим, отмены правоприменительного акта другим, пересмотра юридического дела и вынесения нового правоприменительного решения; прекращения производства по юридическому делу, изменения общественных отношений, на индивидуально-правовое регулирование которых были нацелены данные акты.
9. Типичные дефекты правового регулирования и практики реализации утраты силы юридических актов: множественная утрата юридической силы; ошибочное целеполагание процесса утраты силы; бездействие уполномоченных органов по признанию актов утратившими силу; отсутствие информационного обеспечения порядка утраты силы; необоснованное применение акта, утратившего силу; неисполнение или несвоевременное исполнение решений Конституционного Суда РФ о признании акта неконституционным, а также Верховного Суда РФ о признании документа недействующим; технико-юридические дефекты (отсутствие единообразия в оформлении названий актов об утрате юридической силы, противоречивая терминология, неуказание при составлении перечня актов, утрачивающих силу, источника их официального опубликования).
10. Приоритетные направления совершенствования реализации института утраты юридической силы правовых актов: мониторинг правовых актов с целью определения утративших силу, а также прекративших свое регулятивное воздействие документов; осуществление ревизии правовых актов СССР и РСФСР, действующих на территории России, на предмет установления их регулятивного состояния и актуальности; широкое использование возможностей юридической экспертизы; создание и ведение федерального официального регистра утративших силу правовых актов, обеспечение полноценного электронного доступа к его базе данных; ежегодное составление рейтинга законов; мероприятия по повышению квалификации государственных служащих, которые принимают участие в признании актов утратившими силу; издание федерального закона о нормативных правовых актах.
11. В обеспечении законности и правопорядка важную роль играет деятельность правотворческих органов, задачей которых является недопущение действия незаконных актов. Отмена таких актов должна сочетаться с персональной ответственностью виновных в этом лиц. Сама по себе такая отмена не является видом юридической ответственности. Основная цель данной меры -охрана правопорядка, восстановление прежнего состояния. Отмена незаконного акта не исключает персональной дисциплинарной или иной ответственности лица, издавшего акт.
Теоретическая значимость исследования выражается в постановке новой для юристов-правоведов научно-исследовательской проблемы утраты силы юридических актов как комплексного института в механизме правового регулирования.
Понятие утраты силы ранее не рассматривалось на общетеоретическом монографическом уровне. Труды о действии нормативных правовых актов во времени не позволяют дать полное представление о данной проблеме. Исследование указанного вопроса в рамках диссертации позволит выявить дефекты нормативного закрепления и реализации института утраты силы юридического акта, высказать весомые предложения по совершенствованию его функционирования.
Практическая значимость диссертационной работы состоит в том, что ее положения могут быть использованы:
-при совершенствовании действующего федерального и регионального законодательства Нижегородской области;
- в процессе подготовки и проведения публичных обсуждений наиболее значимых законопроектов;
Материалы диссертации могут использоваться при чтении курсов лекций по теории права и государства, отраслевым юридическим дисциплинам. Результаты исследования позволяют конкретизировать рекомендации по дальнейшей разработке основополагающих проблем права и государства, наметить перспективы развития отечественной юриспруденции, пути совершенствования правотворческой, интерпретационной и правоприменительнойдеятельности.
Апробация результатов исследования. Основное содержание диссертации изложено автором в 12 публикациях объемом 4,7 п. л. Из них 2 публикации помещены в рецензируемых изданиях.
С докладами и научными сообщениями по тематике диссертационного исследования диссертант выступил на 4 международных и межвузовских научно-практических конференциях.
Отдельные теоретические положения диссертации реализованы при проведении семинарских и практических занятий по теории государства и права с курсантами Нижегородской академии МВД России.
Диссертация обсуждена и одобрена на заседании кафедры теории и истории государства и права Нижегородской академии МВД России.
Структура диссертации. Работа состоит из введения, двух частей, включающих шесть параграфов, заключения и библиографии.
Заключение диссертации по теме "Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве", Шухарева, Анна Васильевна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Утрата силы юридического акта является естественно необходимой составляющей правового регулирования общественных отношений. Она представляет собой ценнейший элемент современной политико-правовой действительности.
Система права не может постоянно эффективно и правильно функционировать без радикального обновления правовых регуляторов, что невозможно без исключения из этой системы переставших соответствовать объективным реалиям юридических актов.
Представленная работа не претендует на всю полноту исследования проблемы. Однако, представляется, что осуществленный труд открывает возможности для дальнейших исследований, касающихся утраты силы юридических актов как сложного, многогранного правового явления, его места в системе мер повышения эффективности правового регулирования.
Во избежание дублирования материала, вместо сделанных в работе выводов считаем более целесообразным обозначить те проблемы, которые в силу разных причин не получили освещения в настоящей диссертации и станут перспективными направлениями дальнейшей работы над темой.
Сформулированная дефиниция утраты силы юридического акта является первым шагом на пути познания исследуемого института.
В контексте перспектив развития исследуемой проблематики необходимо обратить внимание на философское толкование утраты силы юридического акта, а также провести анализ данного феномена с учетом современных достижений иных неюридических наук. В диссертации намечены лишь общие подходы к этой методологической проблеме.
Должен быть подвергнут расширенному анализу международный опыт утраты силы правовых актов, терминологические аспекты и компетенционные требования к этому процессу.
Заслуживает продолжения исследования юридическая техника признания актов утратившими силу, в частности, конструкция соответствующих статей правового акта, закрепляющего утрату силы.
Перспективным направлением работы над темой может стать анализ практики функционирования Официального интернет-портала правовой информации (www.pravo.gov.ru), являющегося в настоящее время четвертым источником официального опубликования1, в контексте формирования банков данных правовых актов, утративших силу, обеспечения доступа к ним, а также сравнительный анализ по указанным параметрам со справочно-правовыми системами «Гарант», «КонсультантПлюс».
Практически ценным станет формирование авторского электронного перечня утративших силу юридических актов Нижегородской области, а также обоснование необходимости издания сборников таких документов, носящих прежде всего информационный характер, но незаменимых для субъектов, непосредственно связанных с правоприменительной деятельностью.
Исследованные автором способы устранения дефектов реализации института утраты силы нельзя назвать исчерпывающими, поскольку каждый день появляются новые дефекты и требуется разработка новых путей их устранения.
Особый интерес представляет вопрос о роли гражданского общества для своевременного выявления нормативных правовых актов, утрачивающих свою актуальность, и своевременного реагирования на такие документы.
1 О внесении изменений в Федеральный закон «О порядке опубликования и вступления в си* лу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания: федеральный закон от 21 октября 2011 года № 289-ФЗ // Собрание законодатель; стваРФ. 2011. №43, ст. 5977. 1
Важная научно-практическая задача будущих исследований - анализ проблем выявления, предупреждения и устранения фактов нарушений и злоупотреблений при утрате силы юридического акта.
Своего рода итогом научных исследований должна стать устойчивая концепция реализации института утраты силы юридических актов, предусматривающая основные принципы оптимизации этого процесса в современных условиях.
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