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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Оперативно-розыскная профилактика преступлений подразделениями криминальной полиции Монголии"
Актуальность темы диссертационного исследования. Становление правового государства в Монголии, переход к новым демократическим формам государственного управления, повлек не только положительные изменения в области политических, правовых, социально-экономических и иных отношений, но и обострение криминогенной обстановки. Преступность представляет собой реальную угрозу национальной безопасности, тревожит развитие процессов криминализации населения.
Реальное состояние преступности в Монголии, начиная с 1990 года, характеризуется не только ее ростом, но и изменением структуры и характера (увеличилась доля насильственных преступлений и корыстных убийств, хищений, получила распространение организованная преступность). В последние годы в 2 раза увеличилось количества преступлений на душу населения, доля тяжких преступлений увеличилась с 15.4% до 29.8%. Ущерб, причиненный преступлениями, за последнее десятилетие увеличился в 328.2 раза и составил 23.2 млрд. тугриков. Число жертв преступлений, в том числе погибших, увеличилось в 3-3.5 раза.
В данных условиях возрастает роль государственной стратегии борьбы с преступностью. Сегодня важно определить приоритеты, основные направления противодействия криминальным угрозам. Признание ценностей демократического общества, человека с его правами и законными интересами высшей ценностью, требует от государства в лицеправоохранительных органов концентрации усилий на защите личности от противоправных посягательств, чтобы права и свободы граждан были надежно защищены и законами, и реальной практикой правоохраны и правоприменения.
При этом, важно акцентировать внимание не на силовой, уголовно-правовой стороне противодействия преступности, а на улучшении профилактической деятельности, которая в Монголии приобретает все более приоритетный характер. Идея о том, что предупреждение преступности должно иметь приоритет перед карательной политикой государства, была высказана еще в глубокой древности. И сегодня проводимая в Монголии политика в правоохранительной сфере должна быть направлена, в первую очередь, на обеспечение гарантий безопасности граждан от преступных посягательств. Правоохранительные органы должны использовать в своей деятельности различные меры профилактического характера, совершенствовать их для более эффективного решения поставленных перед ними задач по борьбе с преступностью.
В целях надлежащего правового регулирования правоохранительной деятельности, в последние годы в Монголии были приняты Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы, Закон «Об оперативно-розыскной деятельности», Закон «О профилактике преступлений» и другие законодательные акты, в которых учтены изменения в преступности, появление новых видов преступлений и закреплены новые принципы противодействия преступности. Вместе с тем, многие вопросы, относящиеся к проблеме профилактики преступлений, определению ее места в уголовной политике Монголии, не нашли в настоящее время единообразного решения в законодательстве, что отрицательно сказывается на эффективности данной деятельности. Соответственно, сегодня требуется более четкая правовая регламентация профилактической деятельности правоохранительных органов, в том числе осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, ведь именно оперативные подразделения стоят на передовой борьбы с преступностью, первыми сталкиваются с преступными проявлениями и подготовкой к их совершению. В этой связи в рамках настоящего диссертационного исследования сделана попытка, изучив историю деятельности подразделений криминальной полиции Монголии, оценив недостатки современной правоприменительной практики, определить перспективы развития профилактической деятельности оперативно-розыскных подразделений и наметить основные пути совершенствования правового регулирования оперативно-розыскной профилактики преступлений. Необходимо существенное обогащение организационно-тактического потенциала профилактической работы новыми возможностями, которые с учетом компетенции криминальной полиции Монголии, следует искать в области оперативно-розыскной деятельности.
Степень разработанности проблемы. Из истории оперативно-розыскной деятельности Монголии видно, что становление и развитие данного вида деятельности тесно связано с российской школой оперативно-розыскной деятельности. Многие монгольские ученые вышли из недр российской научной школы, поэтому научная связь была тесной и во многом отражала достижения российского правоведения. Существенный вклад в научное развитие оперативно-розыскной деятельности в России внесли ее основоположники: Б.Е. Богданов, Д.В. Гребельский, А.Г. Лекарь, В.А. Лукашов, С.С. Овчинский, В.Г. Самойлов, Г.К. Синилов и их последователи А.И. Алексеев, В.М. Атмажитов, В.В. Баранов, И.И. Басецкий, В.П. Божьев, А.Ф. Возный, К.К. Горяинов, В.М. Егоршин, С.И.Захарцев, Ю.Ф. Кваша, И.П. Козаченко, В.Н. Омелин, В.И. Плехов, Д.В. Ривман, В.И. Рохлин, Б.П. Смагоринский, К.В. Сурков, А.В. Шахматов, А.Ю. Шумилов и другие ученые. В Монголии - С. Бадарчи, Ж. Болдбаатар, Б. Болдбаатар, М. Ганболд, Д. Дашдэмбэрэл, А. Думбурай, X. Доржпалам, Р. Ендондэмбэрэл, О. Зориг, Ц. Жамъянсэнгээ, М. Мунхбаяр, Ш. Мягмарцэрэн, С. Рэнцэнхорлоо, Д. Тархаашин, 3. Тормандах, Д. Чулуунбат, Б. Пурэв.
Вместе с тем, рассматриваемая проблема оперативно-розыскной профилактики преступлений, остается открытой и для российской и для монгольской оперативно-розыскной науки.
Объект и предмет исследования. Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие в связи с осуществлением оперативно-розыскной профилактики преступлений.
Предметом диссертационного исследования являются закономерности развития законодательства, закрепляющего вопросы противодействия преступности в целом и оперативно-розыскной профилактики преступлений, в частности, а также закономерности развития правоприменительной практики подразделений криминальной полиции Монголии, связанной с профилактикой преступлений средствами и методами оперативно-розыскной деятельности.
Цели и задачи исследования. Целью диссертационного исследования является формулирование и обоснование положений, которые в своей основе сформировали бы теоретическую базу оперативно-розыскной профилактики преступлений, направленную на повышение эффективности деятельности подразделений криминальной полиции Монголии попротиводействию преступности.
Для достижения указанной цели соискателем в диссертационном исследовании ставятся следующие задачи: - изучить и обобщить имеющиеся научные материалы, посвященные теоретико-правовым вопросам оперативно-розыскной профилактики преступлений;
- определить место оперативно-розыскной профилактики преступлений в системе оперативно-розыскной деятельности;
- разработать научно-обоснованное определение оперативно-розыскной профилактики преступности применительно к особенностям криминогенной ситуации в Монголии;
- раскрыть содержание, формы, вопросы правового регулирования оперативно-розыскной профилактики преступлений в Монголии и зарубежных странах;
- определить содержание оперативно-розыскной характеристики преступлений в Монголии и ее влияние на оперативно-розыскную профилактику в деятельности криминальной полиции Монголии;
- разработать научно-обоснованные рекомендации по повышению эффективности профилактической работы, осуществляемой криминальной полицией Монголии;
- внести предложения по изменению и дополнению законодательства об оперативно-розыскной деятельности и иного законодательства Монголии, направленные на совершенствование правового обеспечения оперативно-розыскной профилактики преступности криминальной полицией Монголии.
Методологическую основу исследования составили диалектический метод научного познания, а также формально-логический, историко-правовой, сравнительно-правовой, статистический, системно-структурный, и другие частно научные методы исследования социально-правовых явлений.
Нормативную основу исследования составили: Конституция Российской Федерации, Конституция Республики Монголия, уголовное, уголовно-процессуальное и оперативно-розыскное законодательство обеих стран, иные законы и нормативно-правовые акты, а также международно-правовые документы.
Теоретическая основа исследования. При проведении исследования в диссертации использовалась литература по оперативно-розыскной деятельности, уголовно-процессуальному и уголовному праву, криминалистике, а также криминологии и другим отраслям научного знания.
В диссертации использованы монографии, диссертационные исследования и научные труды российских ученых: А.И. Алексеева, И.А. Антонова, Р.С. Белкина, И.А. Возгрина, В.М. Егоршина, С.И. Захарцева, Ю.Ф. Кваши, В.Я. Колдина, И.П. Козаченко, В.А. Михайлова, А.Г. Маркушина, К.И. Масленникова, Д.В. Ривмана, В.И. Рохлина, В.П. Сальникова, С.В.Степашина, К.В. Суркова, А.В. Сидоренко, А.Ю. Шумилова, А.В. Шахматова, В.В. Фирсова. Монгольских ученых: Ж. Авхиа, Ц. Амгаланбаяр, Б. Бат-Эрдэнэ, Б. Болдбаатар, Ж. Бол-дбаатар, Р. Гунсэн, А. Думбурай, Д. Дашдэмбэрэл, Ч. Даваа, X. Доржпалам, Р.
Ендондэмбэрэл, С. Жанцан, Д. Зумбэрэлхам, О. Зоригт, А. Лхагва, Ш. Мягмар-цэрэн, Ц. Нямдорж, Г. Совд, Д. Тархаашин, 3. Тормандах и зарубежных специалистов: Э. Видока, Р. Гесснера, Г. Гроса, А. Даллеса, Д. Шелли и других известных ученых.
Эмпирическую базу данного исследования составили: материалы конкретно-социологических исследований, проведенных автором в Монголии. Исследования проводились в структурных подразделениях Главного Управления Полиции Монголии (Криминальной Полиции, Академии Полиции, Управлении Полиции г. Улан-Батора, Следственном Управлении). Результаты анализа следственной и оперативно-розыскной практики, в том числе в ходе изучения и обобщения 140 уголовных дел, некоторых архивных дел оперативного учета, архивных данных Главного Управления Разведки и Полиции Монголии. В ходе исследования было проведено анкетирование 182 следователей и оперативных сотрудников. В качестве эмпирической базы были использованы статистические данные о преступности и результатах борьбы с ней в Монголии, а также личный опыт работы автора в оперативных подразделениях Криминальной полиции Монголии (отдел по борьбе с тяжкими и особо тяжкими преступлениями, отдел по борьбе с организованной преступностью).
Научная новизна исследования заключается в том, что в диссертации произведен комплексный анализ вопросов оперативно-розыскной профилактики преступности. Диссертация является одной из первых монографических работ, специально посвященных деятельности Криминальной полиции Монголии в сфере оперативно-розыскной профилактики преступлений. В работе исследуется комплекс методов и приемов профилактической деятельности оперативно-розыскных подразделений полиции; изучаются проблемы подготовки кадров для криминальной полиции Монголии; предлагаются оперативно-розыскные рекомендации, направленные на профилактику преступлений.
Научная новизна заключается также в том, что в диссертации сформулированы обоснованные предложения по совершенствованию норм оперативно-розыскного законодательства и положений подзаконных нормативных актов Монголии, регламентирующих вопросы профилактики преступлений, а также методические рекомендации для сотрудников подразделений криминальной полиции Монголии, работающих в направлении оперативно-розыскной профилактики преступности.
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Результаты анализа преступности в Монголии позволили выявить ее специфические (связанные с демографическими, территориальными, климатическими, экономическими и другими факторами) особенности, определяющие возможности применения средств и методов оперативно-розыскной деятельности в целях профилактики преступности.
2. Под оперативно-розыскной профилактикой преступлений, осуществляемой оперативными подразделениями криминальной полиции Монголии, понимается организационно упорядоченный процесс проведения мероприятий, основанных на применении обычных (гласных) и специальных (негласных) методов, комплексном использовании сил и средств, направленных на выявление и устранение факторов, способствующих совершению преступлений, выявление реальных и потенциальных участников преступлений, реализацию в отношении них мер, исключающих возможность совершения преступлений на территории Монголии.
3. Под оперативно-розыскной характеристикой преступлений в Монголии понимается совокупность сведений о наиболее значимых признаках уголовно-правового, криминологического, криминалистического, психологического, вик-тимологического и оперативно-розыскного характера конкретного вида преступлений, определяющих агентурную доступность, тактику использования гласных и негласных приемов, методов, сил и средств оперативно-розыскной деятельности, в целях профилактики, выявления и раскрытия преступлений применительно к условиям Монголии.
4. В связи с изменением уголовно-процессуального законодательства и структуры Полиции Монголии, диссертант обосновал предложения о создании в Академии Полиции факультетов по специализациям: подготовка сотрудников криминальной полиции; подготовка следственных работников; подготовка работников дознания, а также разработал квалификационную характеристику подготовки сотрудника криминальной полиции Монголии.
5. Соискатель сформулировал предложения по совершенствованию правового регулирования профилактической деятельности полиции Монголии: а) пункт 9.1.3 статьи 9 Закона «Об оперативно-розыскной деятельности», сформулировать следующим образом: Оперативно-розыскную деятельность имеет право проводить « . криминальная полиция с целью профилактики, раскрытия, пресечения преступлений, кроме преступлений, указанных в пункте 1 части 1 этой статьи; установления лиц, их совершивших; осуществления розыска скрывающегося подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, осужденного; для установления принадлежности не опознанного трупа; для нахождения без вести пропавшего, а также других лиц, по поручению прокурора и суда; розыска похищенного, огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывоопасных, наркотических и отравляющих веществ, культурно-исторических и иных ценностей». б) в связи с принятием в 2002 году Уголовного кодекса Монголии, который ввел и разъяснил понятия «организованной группы» и «преступного сообщества (преступной организации)», необходимо изменить формулировку некоторых оснований для проведения оперативно-розыскных мероприятий (в статье 11 «Основания для проведения ОРМ») в Законе «Об оперативно-розыскной деятельности» Монголии, а именно:
- пункт 11.2.1. изложить в следующей редакции: «При невозмоэюности проверить обычными методами и средствами достоверную информацию о совершенном или совершаемом, подготавливаемом преступлений и о лицах, совершивших преступления, отнесенных законом к ведению Полиции»;
Пункт 11.2.2 изложить в следующем редакции: «Проводить для профилактики, пресечения и раскрытия подготавливаемого, совершаемого, совершенного организованной группой, преступным сообществом (преступной организацией) тяэ/ского и особо тяэюкого, замаскированного преступления, отнесенного законом к ведению Полиции»', в) пункт 3 статьи 79 «Доказательства» УПК Монголии сформулировать в следующем виде: «Документы и факты по уголовному делу, полученные в ходе оперативно-розыскных действий, выполненных с разрешения прокурора в соответствии с основаниями и условиями закона и иными законодательными актами, регулирующими ОРД, могут быть оценены на уровне доказательств, но методы сбора информации и документирование действий, источник документов и фактов должны быть сохранены в тайне»; г) В Законе «О полиции» Монголии слабо прослеживается профилактическое направление деятельности криминальной полиции, в связи с чем необходимо пункт 1 статьи 13 «ОРД полиции» данного Закона сформулировать следующим образом: «Криминальная полиция проводит оперативно-розыскную деятельность . в случае обоснованного подозрения о совершении преступлений, намерении и подготовке преступлений, для профилактики, пресечения и раскрытия преступлений и для выявления лиц, совершивших преступление».
6. В диссертации дан научно-практический комментарий статей УПК Монголии, связанных с проведением оперативно-розыскной деятельности: статьи 28 «Дознаватель и следователь», статьи 79 «Доказательства», статьи 92 «Сбор доказательств», статьи 166 «Основания возбуждения уголовных дел», статьи 193 «Права прокурора по надзору за дознанием и следствием», статьи 206 «Розыск подозреваемых и обвиняемых».
7. Комплекс методических рекомендаций по совершенствованию профилактической деятельности правоохранительных органов в целом и оперативно-розыскной профилактики, осуществляемой подразделениями Криминальной полицией Монголии, в частности.
Теоретическая значимость исследования заключается в комплексном монографическом исследовании вопросов оперативно-розыскной профилактики преступлений. Результаты исследования вносят определенный вклад в разделы оперативно-розыскной науки, посвященные гласным и негласным методам противодействия преступности, вопросам взаимодействия оперативно-розыскных и иных служб в деле профилактики, пресечения и раскрытия преступлений. Работа содержит теоретические положения и выводы о необходимости дальнейшего развития механизма оперативно-розыскной профилактики преступлений, что обусловливает ценность проведенного исследования.
Практическая значимость диссертационного исследования определяется возможностью использования разработанных теоретических положений, выводов и рекомендаций в правотворческой работе и правоприменительной деятельности органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.
В работе сформулированы предложения по совершенствованию оперативно-розыскного законодательства и положений ведомственных актов, регламентирующих вопросы оперативно-розыскной профилактики преступлений, в целях развития механизма оперативно-розыскного противодействия преступности. В диссертации предлагаются практические рекомендации по повышению эффективности деятельности подразделений криминальной полиции Монголии в области профилактики, пресечения и раскрытия преступлений. Положения и выводы диссертационного исследования можно использовать для подготовки учебной, методической и научной литературы по оперативно-розыскной деятельности, а также в системе профессиональной подготовки и повышения квалификации сотрудников правоохранительных органов.
Апробация результатов исследования. Диссертация подготовлена, обсуждена и одобрена на кафедре оперативно-розыскной деятельности ОВД Санкт-Петербургского университета МВД России.
Основные положения работы получили апробацию в выступлениях автора на международных и всероссийских научно-практических конференциях и семинарах: «Социально-правовая защита сотрудников ОВД: состояние и перспективы» (Санкт-Петербург, 26 июня 2003 г.); «Юридические гарантии правового статуса личности: защита свидетелей и лиц, способствующих раскрытию преступлений, в уголовном процессе» (Санкт-Петербург, 28 мая 2004 г.); «Санкт-Петербургский университет МВД России в системе подготовки кадров для органов внутренних дел и внутренних войск, всей правоохранительной системы России» (Санкт-Петербург, 11 октября 2004 г.); «Национальная безопасность России иправоохранительные органы» (Санкт-Петербург, 25 ноября 2004 г.); «Современное состояние и перспектива развития криминалистики и судебной экспертизы» (Санкт-Петербург, 10 декабря 2004 г.); «Применение специальных технических средств в борьбе с терроризмом» (Санкт-Петербург, 21 марта 2005 г.), а также приведены в научных работах соискателя. По теме диссертационного исследования автором подготовлены 4 статьи, опубликованные в сборниках и периодических изданиях Санкт-Петербургского университета МВД России и Академии Полиции Монголии, а также глава учебника по Оперативно-розыскной деятельности Монголии и квалификационные требования выпускников Академии Полиции по специализации - сотрудник криминальной полиции.
Структура диссертации состоит из введения, трех глав, объединяющих семь параграфов, заключения, списка использованной литературы и приложения.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Мягмарцэрэн Думбурай
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование в соответсвии с его целями и задачами позволило предложить решение ряда теоретических и прикладных вопросов оперативно-розыскной деятельности, в том числе оперативно-розыскной профилактики преступлений подразделениями криминальной полиции Монголии.
1. Противоречивые процессы в области экономики и политики, имевшие место в последнее время, не могли не сказаться на состоянии преступности, которая реагировала иа них изменениями в своей динамике, структуре и характере. В соответствии с этими процессами можно выделить два периода с характерными особенностями.
1. «До 1990-х годов» под тоталитарным социальным контролем преступность находилась в состоянии постепенного роста.
2.«После 1990-го года» демократизация государства, открытие границ, раскрепощение народа, резкое увеличение преступности, постепенный уход профилактической деятельности от приоритетной направленности полиции Монголии.
2. Состояние преступности Монголии представляет собой характеристику постоянного увеличения по количеству и по структуре, которая влияет на состояние правопорядка, личной и общественной безопасности. Этому способствует ряд криминогенных факторов экономического, социального и политического характера:
Экономические:
- сложная ситуация в хозяйственно-финансовой сфере;
- результаты неправильной привитизации в некоторых отраслях;
- резкое расслоение населения по имущественному признаку;
- преобладание импорта товаров над экспортом;
Социальные:
- слабая социальная защищенность граждан, низкий уровень жизни;
- переселение населения их префектур в города;
- сосредоточение основной части населения в столице страны;
- высокий уровень безработицы в префектурах;
- преобладание скотоводства в префектурах, как источник проживания, которое зависимо от климатических условий;
Политические:
- непостоянство политической обстановки государства;
- не преемственность политики госудасртва в борьбе с преступностью;
- наличие коррупции;
3. Для разработки конкретных научных и практических проблем оперативно-розыскной профилактики преступлений, совершаемых в Монголии, необходимо располагать соответствующей информацией. Она должна характеризовать состояние борьбы с главенствующими видами преступлений, и факторы, влияющие на оперативную обстановку в целом и сложившуюся применительно к этим видам преступлений в Монголии. Анализ такой информации создает предпосылки для оперативно-розыскной профилактики преступлений в Монголии криминальной полицией.
Под оперативно-розыскной профилактикой преступлений криминальной полицией Монголии следует понимать осуществляемый оперативными подразделениями организационно упорядоченный процесс проведения гласных и негласных оперативно-розыскных мероприятий с комплексным использованием имеющихся сил и средств, направленных на выявление и устранение факторов, способствующих совершению преступлений, выявление реальных и потенциальных участников преступлений, реализация в отношении них мер, исключающих возможность совершения преступлений на территории Монголии.
Оперативно-розыскная профилактика преступлений подразделениями криминальной полиции Монголии складывается из ряда конструктивных направлений, которые могут быть представлены в следующем виде: а). Общая профилактика, проводимая подразделениями криминальной полиции, начинается с выявления криминогенных факторов. Она охватывает обнаружение обстоятельств, способствующих совершению преступлений, их проверку, оценку и устранение.
Установление криминогенных факторов происходит, как правило, тремя способами:
1. В ходе аналитической работы (1 отдел криминальной полиции).
2. Путем осуществления целенаправленных оперативно-профилактических мер (отделы по направлениям).
3. При проведении мероприятий по раскрытию преступлений (подразделения криминальной полиции); б). Индивидуальная профилактика преступлений, осуществляемая подразделениями криминальной полиции, заключается в выявлении и учете лиц, склонных к преступной деятельности, и ведении в отношении них оперативно-профилактического наблюдения. Безусловно, один из важных этапов этой деятельности - выявление и учет лиц, склонных к совершению преступлений; в). Неотложная профилактика, осуществляемая криминальной полицией, направлена на пресечение преступлений на стадиях формирования умысла, приготовления к преступлению, покушения на совершение пресупления.
4. Оперативно-розыскной характеристики преступлений Монголии представляет собой совокупность сведений о наиболее значимых признаках уголовно-правового, криминологического, криминалистического, психологического, виктимологического и оперативно-розыскного характера конкретного вида преступлений, определяющих агентурная доступность, тактику использования приемов, средств и методов оперативно-розыскной деятельности, в целях профилактики, выявления и раскрытия преступлений.
В структуру оперативно-розыскной профилактики определенного вида преступлений входят:
1. Характер указанных преступлений;
2. Способы совершения и сокрытия преступлений;
3. Характеристика личности преступника;
4. Характеристика личности жертвы;
5. Доступность для оперативного внедрения;
6. Соотношение оперативно-розыскной и следственной характеристик.
Значение и учет информации, составляющей содержание оперативнорозыскной характеристики преступлений, совершаемых в Монголии, призвано обеспечить на практике полную и объективную осведомленность руководителей оперативных подразделений и оперуполномоченных о состоянии преступности, профилактической работы с ней, как нового направления ОРД Монголии на данном участке оперативно-служебной деятельности.
5. Правовая основа Оперативно-розыскной Деятельности Монголии - это законы и нормативные акты органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность. Правовую основу деятельности Полиции Монголии составляют: Конституция Монголии, как основной закон государства, Закон «О Полиции», Закон «Об оперативно-розыскной деятельности», Закон «Об органе разведки», Закон «О профилактике» и иные нормативные акты, регулирующие эту деятельность. Кодификация нормативных актов, регулировавших ОРД, дала ощутимые результаты в деятельности органов, осуществляющих ОРД в Монголии. Несмотря на это, с развитием страны, изменением характера и структуры преступлений, совершаемых в Монголии, требуется преобразование законов, регулирующих ОРД.
В целях повышения эффективности оперативно-розыскной деятельности, в том числе оперативно-розыскной профилактики преступлений в Монголии, предлагаются изменения и дополнения в действующее оперативно-розыскное и уголовно-процессуальное законодательство.
6. Обучение кадров для полиции в Монголии, осуществляет единственное специальное высшее учебное заведение-Академия Полиции. Академия Полиции является подразделением Полиции Монголии. Для повышения уровня подготовки кадров Полиции требуется дифференцация структуры Академии Полиции со структурой Главного Управления Полиции Монголии созданием факультетов по специализации: факультета по подготовке сотрудников криминальной полиции, факультета по подготовке следственных работников, факультета по подготовке работников дознания. Для повышения подготовки кадров криминальной полиции разработана квалификационная характеристика сотрудника криминальной полиции Монголии, по специализации - «сотрудник криминальной полиции».
7. Для совершенствования оперативно-розыскной профилактики преступлений в Монголии необходимо рассмотреть следующие направления:
- Правовое совершенствования ОРД, в том числе определение места понятия оперативно-розыскной профилактики преступности в теории ОРД Монголии.
- Совершенствование повторного и постоянного обучения (специализация) кадров полиции Монголии, в том числе сотрудников криминальной полиции.
- Техническое совершенствование аппарата криминальной полиции и ее подразделений, участковых инспекторов.
- Создание в системе профилактики преступлений специализированной аналитической службы, к основным задачам котрой будут относиться: изучение проблем, разработка мероприятий и рекомендаций по профилактике преступности, отдельно для каждого субъекта профилактики с учетом специфики территориальных, этнических, экономических особенностей префектов.
- Обеспечение принципа секретности в оперативно-розыскной деятельности Криминальной полиции, так как нынешное состояния не соответствует данному принципу.
- Разработка порядка рассмотрения в суде доказательств, выявленных с использованием результатов оперативно-розыскных мероприятий.
- Разработка комментария к Закону «Об оперативно-розыскной деятельности» Монголии.
- Разработка концепции о едином понимании терминов, касающихся оперативно-розыскной деятельности в законах «Об оперативно-розыскной деятельности», «Об органе разведки» и «Уголовно-процессуальном кодексе» Монголии.
8. Явления, порождающие преступность, проявляются в экономической, идеологической, культурной и других сферах жизни общества, деятельность по профилактике преступлений должна быть также дифференцирована в соответ-свующих направлениях. В общей и индивидуальной профилактике и предотвращении подготавливаемых преступлений. Для повышения результативности профилактической деятельности предполагаются этапы и методы их реализации. Меры профилактики преступлений требуют дифференцированного подхода в соответсвии со спецификой субъектов, реализирующих эту функцию.
Особенность подразделений полиции как субъектов профилактической деятельности заключается в том, что сам их статус, все многогранные обязанности содержат большой профилактический потенциал. Любая форма осуществления полицией охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности в той или иной степени включает в себя часть функции по профилактике преступлений и иных правонарушений. Это позволяет утверждать, что каждое подразделение, каждая служба полиции Монголии нуждаются в четком определении своей роли и места в осуществлении тех или иных профилактических мероприятий в соответствии с особенностями стоящих перед ними задач.
9. Интернационализация и тенденция транснациональности преступности обусловливают возрастание значения такого направления организации профилактики преступлений, как изучение зарубежного опыта, таких стран, как Россия, страны Европейского Совета, США и Канады, Японии. Значительную роль в повышении эффективности профилактики преступлений, отмеченных странах, играет использование достижений науки.
В целом изучение моделей, форм и методов профилактики преступлений, используемых в зарубежных странах, позволяет сделать вывод о постоянном движении к реализации принципов системности, адекватного обеспечения, охраны прав и свобод граждан и участия всех членов общества в противодействии преступности.
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