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1. [bookmark: _Toc346549354]ВСТУП
Актуальність теми дослідження. В Україні постійно проводяться різноманітні реформи в усіх сферах суспільного життя. Особливу актуальність при цьому законодавець приділяє удосконаленню правового регулювання оподаткування. Свідченням цьому стало прийняття у 2010 році Податкового кодексу України, ґрунтовна робота з узгодження його норм, яка досі активно триває. Безумовно, всі ці процеси переслідують одну основну мету – забезпечення виконання обов’язку зі сплати податків і зборів. Разом із тим, обов’язок зі сплати є одним з трьох обов’язків платників, що у сукупності складають податковий обов’язок. В даному контексті варто наголосити на важливості всіх складових податкового обов’язку, адже лише гармонійне їх поєднання може забезпечити вчасне надходження публічних грошових коштів до державного й місцевих бюджетів.
Незважаючи на те, що обов’язок з податкової звітності реалізується на заключній стадії податкового обов’язку (після виконання обов’язків з обліку платників, об’єктів оподаткування та безпосередньо сплати податку або збору), саме завдяки йому створюється підґрунтя для забезпечення контролю за вчасною та повною реалізацією податкового обов’язку в цілому. Без наявності в контролюючих органів відомостей про обчислену податкову базу, сплачені суми податків та зборів, місцезнаходження підконтрольних суб’єктів та іншої інформації, що міститься в документах податкової звітності, здійснення податкового контролю не може проходити ефективно, якщо взагалі може проходити.
Отже, з метою створення умов для контролю за вчасною сплатою платниками податків і зборів вельми важливо мати прозоре й неупереджене правове регулювання процедурних аспектів реалізації обов’язку з податкової звітності. Безумовно, не можна стверджувати про повну не розробленість тематики дослідження в науковій літературі. Значна увага у фундаментальних наукових дослідженнях провідних фахівців з фінансового права приділялася аналізу категорії «податковий обов’язок». Також існують роботи, присвячені окремим його складовим – найчастіше звертаються до аналізу обов’язку зі сплати податку. Торкалися вчені і обов’язку з податкової звітності, але з погляду саме процедурного регулювання складання та надання документів з податкової звітності в Україні досліджень не проводилося.
Певний розвиток дослідження суміжних з тематикою роботи питань отримало на межі ХІХ-ХХ століть. Варто відмітити фундаментальні праці О. Гурьєва, О. Ісаєва, В. Лебедєва, Д. Львова, Ф. Нітті, І. Озерова, К. Рау, А. Сміта, І. Тарасова, М. Тургенєва, І.  Янжула та інших. Подальший розвиток їх ідей та уявлень було відображено в роботах М. І. Піскотіна, Ю. А. Ровинського, С. Д. Ципкіна, що датуються серединою ХХ століття.
Проблемні питання реалізації обов’язку з податкової звітності та складнощі при виконанні відповідних процедур знаходяться в сфері наукових інтересів вчених країн пострадянського простору і зараз. В Україні окресленому колу проблем присвячено роботи Д. А. Бекерської, Л. К. Воронової, Н. В. Воротіної, О. О. Головашевича, І. Б. Заверухи, С. Т. Кадькаленка, М. П. Кучерявенка, О. М. Мінаєвої, В. М. Федосова, А. О. Храброва, що стали вагомим науково-теоретичним підґрунтям даного дисертаційного дослідження, використовувалися при характеристиці податкового обов’язку як системоутворюючої категорії, детальному аналізі процедурних аспектів обов’язку з податкової звітності. Вагомий вплив на побудову структури даної дисертаційної роботи та кола питань, що були проаналізовані, мали праці і публікації вчених Російської Федерації: А. В. Бризгаліна, О. М. Горбунової, О. Ю. Грачової, В. І. Гурєєва, О. М. Козиріна, Ю. О. Крохіної, І. І. Кучерова, С. Г. Пепеляєва, Г. В. Петрової, В. М. Пушкарьової, Н. І. Хімічевої.   
Висновки дисертаційної роботи базуються на Конституції України, аналізі як чинного законодавства України, так і податкового законодавства, що діяло до прийняття Податкового кодексу України. Це дозволило зробити узагальнюючі висновки на основі всебічного дослідження проблем як у просторі, так і в часі.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі фінансового права Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» відповідно до  комплексних цільових програм «Права людини та проблеми організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування в умовах становлення громадянського суспільства» (номер державної реєстрації № 0106U002285) та «Проблеми правового забезпечення справляння податків та зборів в Україні» (номер державної реєстрації № 0111U000965).
Тему кандидатської дисертації «Правова природа процедур податкової звітності» затверджено на засіданні вченої ради Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» (протокол № 5 від 24.12.2010 р.). Науковий керівник: кандидат юридичних наук, доцент Кобильнік Дмитро Анатолійович.
Мета і завдання дослідження. Метою дослідження стало визначення правової природи податкової звітності, виокремлення структурних елементів обов’язку з податкової звітності та з’ясування особливостей процедур реалізації даного обов’язку, проведення аналізу трансформації існуючих нормативних актів, якими регулюються вказані процеси, та вироблення власних пропозиції щодо удосконалення правового регулювання процедур складання та надання податкової звітності.
Відповідно до вказаної мети в дисертаційному дослідженні поставлено такі завдання:  
· охарактеризувати чинну систему податкового законодавства України, її недоліки і напрямки удосконалення;
· провести порівняльний аналіз норм Податкового кодексу України, що стосуються податкової звітності, та норм податкового законодавства, які діяли до його прийняття;
· визначити місце в складі податкового обов’язку обов’язку з податкової звітності;
· розкрити зміст процедурного регулювання в податкових правовідносинах;
· виокремити характерні риси форм податкової звітності, охарактеризувати кожну з них;
· проаналізувати особливості правового регулювання процедур надання податкової звітності, її коригування;
· навести конструктивні особливості побудови процедур складання та надання документів податкової звітності в залежності від режиму оподаткування.
· систематизувати наявні висновки щодо практичного застосування податкового законодавства з питань складання й надання податкової звітності;
· обґрунтувати можливості використання судової практики з питань процедур надання податкової звітності для формування пропозицій по усуненню недоліків чинного податкового законодавства України; 
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають в процесі реалізації процедур податкової звітності.
Предметом дослідження є правове регулювання складання та подання податкової звітності.
Методами дослідження стали загальнонаукові та сучасні методи наукового пізнання. Усі загальнонаукові і спеціальні методи комплексно використовувалися для повного і всебічного дослідження проблем процедурного виконання обов’язку з податкової звітності.
Для досягнення вказаної мети і вирішення поставлених завдань у дисертаційному дослідженні використано загальнонауковий діалектичний метод пізнання, що полягає в дослідженні єдності та взаємодії суспільних явищ (підрозділи 1.1, 1.3, 2.1, 2.3). Використання цього методу дозволило розкрити сутність досліджуваних явищ у єдності їх матеріального змісту та юридичної форми. 
Історичний метод дозволив здійснити дослідження еволюції поглядів щодо складання документів податкової звітності, наявності різних процедурних форм виконання цього обов’язку, наявних тенденцій розвитку податкового законодавства (підрозділ 1.2, 2.2.). Близьким до нього є порівняльно-правовий метод, застосування якого дозволило провести аналіз українського законодавства стосовно особливостей формування звітних документів і надання податкової звітності та порівняти правове регулювання цих процесів за законодавством України, Російської Федерації, Білорусії, Казахстану, Узбекистану, Грузії тощо (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3). 
Системно-структурний метод дозволив розкрити структуру обов’язку з податкової звітності, виявити особливості стадій його реалізації (підрозділ 1.1, 1.3). Формально-юридичний метод застосовано при аналізі нормативно-правових джерел, що дозволило виявити недоліки чинного законодавства та сформулювати пропозиції щодо його вдосконалення (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3). Метод інтегрального аналізу дозволив вивчити результати досліджень, проведених ученими щодо позначених проблем (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3). 
Наукова новизна отриманих результатів. Дисертація є одним із перших в Україні комплексних досліджень обов’язку з податкової звітності та процедур його реалізації. Найбільшою мірою наукова новизна відображається у наступних положеннях:
вперше:
· визначено структуру системи процедурного регулювання обов’язку з податкової звітності, що передбачає наявність таких елементів: 1) визначення відомостей, що фіксуються у документах податкової звітності; 2)  складання документів податкової звітності за формою, встановленою законодавством; 3) подання даних і документів відповідним органам у формах, визначених законодавством; 4) збереження документів податкової звітності протягом встановленого строку;
· обов’язок з податкової звітності позиціонується не винятково як завершальна стадія виконання податкового обов’язку, а як двогранний обов’язок платника податків, що може передувати сплаті податку чи збору, або виконуватись після такої сплати, що передбачає відповідну диференціацію звітних процедур та процедур зі сплати податку;
· доводиться існування підвидової відповідальності за невиконання або неналежне виконання обов’язку з податкової звітності у складі видової відповідальності за невиконання податкового обов’язку в цілому, що включається до родової фінансово-правової відповідальності;
удосконалено:
· характеристику процедур визначення «повноти» податкової звітності, що полягає у застосуванні критерію достатності наданої інформації про об’єкти оподаткування, що має значення для правильного обчислення суми конкретного податку щодо виконання обов’язку зі сплати якого звітує платник;
· класифікацію процедур надання податкових документів виходячи із їх розмежування на документи податкової звітності та документи, які сприяють обчисленню суми податку й збору, що обумовлює можливість застосування перших лише при наданні податкової звітності, а останніх – ще й при обчисленні та сплаті податку;
· підхід до позиціонування податкового повідомлення і податкової вимоги серед податкових документів, що передбачає віднесення їх не до категорії документів інформаційного характеру, а до кола забезпечувальних документів, складання та направлення яких контролюючим органом платнику виступає вже засобом реагування при порушенні останнім податкового законодавства;
набули подальшого розвитку:
· диференціація процедур на стадії реалізації обов’язку з надання документів податкової звітності платниками податків контролюючому органу, що передбачає застосування різних форм обміну інформацією між цими учасниками податкових правовідносин та залучення додаткових учасників, силами яких реалізується обмін даною інформацією – операторів зв’язку;
· класифікація процедур виконання обов’язку з податкової звітності, що передбачає визначення наступних форм його реалізації в залежності від стадії (етапу) виконання обов’язку з податкової звітності: а) на стадії складання документів: рукописне фіксування у паперових носіях встановленої форми; машинописне фіксування у паперових носіях встановленої форми; фіксування звітних відомостей в електронній формі; б) на стадії надання звітних документів контролюючим органам: наочна форма; надіслання документів податкової звітності поштою; доставка документів податкової звітності в електронній формі через канали загальнодоступного (Інтернет) або приватного (спеціалізовані мережі) зв’язку;
· пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання процедур податкової звітності шляхом внесення змін до загальної частини Податкового кодексу України та низки нормативних актів, якими регламентовано порядок виконання тих або інших дій учасників податкових правовідносин.
Практичне значення отриманих результатів. Сформульовані в дисертації положення мають науково-теоретичне та практично-прикладне значення. У правозастосовній діяльності одержані висновки дозволять удосконалити процедури надання документів з податкової звітності, сприятимуть одноманітному розумінню положень чинного законодавства платниками податків та контролюючими органами. В науково-дослідницькій сфері матеріали дисертації можуть бути використані для подальшої розробки проблем виконання обов’язку з надання податкової звітності, дослідження окремих способів його реалізації. Правоохоронний аспект передбачає можливість використання положень дисертації при вирішенні існуючих колізій в податковому законодавстві, застосовувати окремі її висновки з метою розв’язання конфліктних ситуацій при наданні платниками податкової звітності. У навчальному процесі матеріали дисертації можуть бути використані при підготовці підручників, навчальних посібників та інших публікацій з курсів “Податкове право” та “Фінансове право”. У сфері правотворчої діяльності результати дослідження можуть застосовуватися при внесенні змін в низку законодавчих актів України. Висновки та пропозиції, що містяться в дисертації, можуть бути використані в ході підготовки змін до Податкового кодексу України. 
Апробація результатів дослідження. Дисертація виконана й обговорена на кафедрі фінансового права Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого».
Основні наукові положення й висновки дисертаційного дослідження, а також практичні рекомендації щодо вдосконалення процедур надання податкової звітності викладені дисертантом у доповідях на наукових і науково-практичних конференціях: міжнародній науково-практичній конференції «Система фінансового права» (м. Одеса, 27-28 травня 2009 р.); науково-практичній конференції «Проблеми правового забезпечення економічної політики держави на сучасному етапі» (м. Харків, 11 грудня 2009 р.); міжнародній науково-практичній конференції «Системообразующие категории в финансовом праве : состояние и перспективы трансформации» (м. Харків, 15-16 квітня 2010 р.); науково-практичній конференції «Особливості розгляду податкових спорів в контексті прийняття Податкового кодексу України» (м. Харків, 11 лютого 2011 р.); міжнародній науково-практичній конференції «Принципы финансового права» (м. Харків, 19-20 квітня 2012 р.).
Публікації. Ключові й окремі наукові положення та висновки дисертації знайшли своє відображення у восьми наукових публікаціях (трьох статтях, опублікованих у фахових виданнях, і тезах п’яти доповідей на науково-практичних конференціях).
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У результаті дослідження процедур податкової звітності, проведеного шляхом теоретичного осмислення наукових праць у галузі адміністративного права і процесу, фінансового та податкового права, аналізу чинного законодавства України та судової практики з приводу його застосування, здійснено теоретичне узагальнення і вирішення наукового завдання, що полягає у комплексному всебічному аналізі заключної стадії реалізації податкового обов’язку – обов’язку з податкової звітності, завдяки чому було зроблено низку прогнозів щодо перспективних напрямків розвитку правового регулювання процедур формування звітних показників, складання та надання звітних документів, удосконалення форм податкової звітності тощо. У ході дослідження було вирішено низку завдань, що дозволило зробити такі висновки:
1. Чинна система податкового законодавства України характеризується наявністю єдиного кодифікованого акту – Податкового кодексу України, основною метою якого є забезпечення виконання закріпленого ст. 67 Конституції України обов’язку кожного сплачувати законно встановлені податки і збори. Окремі питання щодо оподаткуванням митом операцій з переміщення товарів через митний кордон України регулюються Митним кодексом України. Деталізація положень вказаних нормативних актів відбувається на рівні окремих ланок Державної податкової служби України, Державної митної служби України та інших уповноважених органів.
2. З прийняттям у 2010 році Податкового кодексу України було узгоджене значне коло норм, якими врегульовано процедури з надання платниками податкової звітності по окремим податкам та її прийняття уповноваженими державними органами. Проте, якщо дія законів розповсюджується на всіх суб’єктів правовідносин, то дія відомчих нормативних актів розповсюджується на більш вузьке коло посадових осіб визначеного органу, а їх норми не завжди повною мірою відповідають нормам законів. Переважна кількість складнощів на практиці пов’язується з невідповідністю норм підзаконних нормативних актів та кодифікованих нормативних актів.
3. Процесуальна характеристика виконання податкового обов’язку передбачає наявність процесу, що складається з низки стадій, які змінюють одна одну в певній послідовності. Процес реалізації податкового обов’язку складається з чотирьох стадій: 1) виконання обов’язку з реєстрації платника податків; 2) виконання обов’язку з податкового обліку об’єктів оподаткування; 2) виконання обов’язку зі сплати податку; 3) виконання обов’язку з податкової звітності. 
4. Податкову звітність доцільно розглядати у двох площинах: а) як встановлену форму (сукупність податкових документів, в яких зафіксовано результати обчислення податку); б) як закріплену процедуру (сукупність дій платників податків та податкових органів щодо складання, надання та зберігання звітних документів).
5. Наявність різних форми податкової звітності обумовлюється специфікою окремих податків і зборів, що передбачає диференціацію процедур складання звітних документів та їх подання. Це передбачає встановлення окремого кола процедур для кожної форми податкової звітності, що не виключає можливість застосування окремих з них для декількох форм. В той же час, деякі процедури застосовуються виключно для специфічної форми податкової звітності.
6. Набір обов’язкових елементів (реквізитів), встановлених для податкової звітності визначеної форми (матеріальний аспект), передбачає диференціацію процедур, що застосовуються при формуванні показників звітності, складанні звітних документів, їх передачі контролюючим органам та подальшому зберіганні (процесуальний аспект).
7. Надання податкової звітності з помилками в арифметичних розрахунках не завжди має наслідком притягнення платника податку або збору, що їх допустив, до відповідальності. У разі виявлення помилок самим платником до їх виявлення контролюючим органом такому платнику надається можливість виправити помилку, але суто в рамках спеціально передбаченої для цього процедури.
8. Застосування спеціального податкового режиму платником податків і зборів передбачає диференціацію процедур виконання кожного елементу податкового обов’язку (обов’язків з податкового обліку, сплати податку та звітності). Процедури складання й надання податкової звітності суб’єктами спеціальних податкових режимів характеризуються наявністю загальної мети – спрощенням процесу адміністрування податків. При цьому вони кардинально відрізняються від процедур складання й надання податкової звітності в загальному режимі оподаткування, що в значній мірі обумовлено встановленням особливих форм звітних документів та специфікою трансформації інших двох складових елементів податкового обов’язку – окремим порядком обчислення податкового обов’язку та сплати податку.
9. Одним із шляхів покращення практичної реалізації процедур з податкової звітності вбачається регулярне інформування платників податків про прийняті зміни до Податкового кодексу України, відомчих актів Державної податкової служби, актів Державної митної служби тощо. Найбільш ефективною формою такого інформування в сучасних умовах розвитку електронних комунікацій може стати запровадження спеціального інформаційного порталу в мережі Інтернет, актуальність інформації на якому підтримувалась би одночасно всіма владними суб’єктами податкових правовідносин.
10. При застосуванні на практиці норм Податкового кодексу України варто звертати увагу на практику вирішення спорів між учасниками податкових правовідносин в судовому порядку. Систематизація цих даних та їх врахування при прийнятті рішень щодо реалізації процедур податкової звітності як платниками податків, так і податковими органами дозволить зменшити кількість судових спорів, пов’язаних з ними, сприятиме ефективнішому виконанню обов’язку з податкової звітності та податкового обов’язку в цілому. 
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