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ВСТУП

Актуальність теми. В основі аграрної політики лежить розуміння особливої ролі аграрного сектора економіки в життєдіяльності суспільства. Сільськогосподарська продукція у всьому світі є стратегічним товаром, однією з основ нормального існування і прогресу суспільства. Тому підтримка сільськогосподарського виробництва є найважливішим завданням економічної політики держави.

При побудові ефективного механізму державного регулювання розвитку сільського господарства необхідно враховувати оптимальне поєднання ринкового і державного важелів. Безперечною є провідна роль державного регулювання в таких сферах, як розвиток сільської інфраструктури, науково-дослідні і проектні роботи, освіта і підвищення кваліфікації, регулювання ринку сільськогосподарської продукції, зовнішньої торгівлі тощо. Державна система підтримки цін і прибутків виробників повинна стимулювати ефективне виробництво, бути мотивом для продуктивної праці з використанням досягнень науково-технічного прогресу.

Недоліки економічної політики держави останнього десятиліття з особливо гостротою проявилися в сільському господарстві. Причиною цього стали як галузеві особливості, так і складні стартові умови, що склалися до початку економічних реформ, які виявились у відставанні агропромислового комплексу від інших галузей народного господарства за основними технічними, економічними організаційними параметрами. В результаті при переорієнтації всієї економіки з використання натуральних ресурсів, що мали пріоритетне значення в умовах дефіциту, на фінансові ресурси аграрний сектор опинився в найгіршому положенні. Його доступ до всіх джерел фінансування виявився різко обмеженим.

Реформування аграрного сектора економіки України вимагає осмислення накопиченого досвіду по освоєнню ринкових форм, методів і принципів державного регулювання. Сліпе копіювання зарубіжного досвіду без урахування української специфіки не наближає, а віддаляє економіку від стабілізації і економічного прогресу в сільському господарстві.

Питанням державного регулювання розвитку сільського господарства в умовах ринкових відносин приділяли увагу вітчизняні та зарубіжні учені. Серед українських авторів слід виділити: Г. Андрусенка [134], Л. Анічина [97], В. Бакуменка [164; 174], В. Воротіна [22], А. Дєгтяря [51], В. Князєва [174], М. Корецького [96; 97], Д. Крисанова [186], М. Кропивка [75], П. Макаренка [78], М. Маліка [112], В. Мартиненка [113], В. Месель-Веселяка [117], О. Мордвінова [119], Г. Мостового [120; 121], Н. Нижник [123], Г. Одінцову [165], П. Саблука [146; 147], В. Трегобчука [186], О. Шпичака [189]. Серед зарубіжних – Л. Абалкіна [1], А. Голованова [36], Е. Сєрову [151] та інших.

Проте, окремі питання вимагають детальнішого опрацювання. Так, на сьогоднішній день потребує глибокого дослідження питання економічних закономірностей дії інструментів державного регулювання розвитку сільського господарства і проблем їхнього застосування в умовах розвитку ринкової економіки. Не достатньо уваги приділено визначенню впливу макроекономічних чинників на розвиток сільського господарства. Не розроблено ефективних механізмів державної підтримки сільськогосподарських підприємств та розвитку інноваційного підприємництва в сільськогосподарському виробництві.
Незавершеність наукових розробок державного регулювання розвитку сільського господарства та істотна практична значущість цієї проблеми для держави підтверджують об’єктивний характер актуальності теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження були отримані в межах наукової теми «Удосконалення механізмів державного впливу на розвиток економіки аграрної сфери і формування продовольчого ринку регіону» (номер державної реєстрації 0105U002741) Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України, в розробці якої здобувач брав безпосередню участь.

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в теоретичному обґрунтуванні й розробці пропозицій щодо вдосконалення механізмів державного регулювання розвитку сільського господарства в ринкових умовах. Відповідно до цього передбачається вирішення таких завдань:

- обґрунтувати необхідність державної підтримки розвитку сільського господарства в умовах ринку;

- визначити особливості організаційного механізму державного регулювання розвитку галузі;

- дослідити економічні закономірності державного регулювання розвитку сільського господарства і застосування відповідних в умовах ринкової економіки засобів;

- визначити основні макроекономічні та внутрігалузеві чинники розвитку сільського господарства;

- оцінити ефективність фінансової підтримки сільського господарства;

- удосконалити технологію розподілу державних дотацій та компенсацій;

- розробити ефективні механізми державної підтримки сільськогосподарських підприємств шляхом пільгового кредитування та лізингу техніки;

- обґрунтувати напрями державної підтримки розвитку інноваційного підприємництва в сільському господарстві.

Предмет і об’єкт дослідження. Об'єктом дослідження є процес державного регулювання розвитку сільського господарства.

Предметом дослідження є організація механізму регулювання розвитку сільського господарства України.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні опосередкованого регулювання державою розвитку сільського господарства. 

Методи дослідження. У процесі дослідження використано наступні методи досліджень: абстрактно-логічний (теоретичні узагальнення й формування висновків), статистико-економічний (аналіз регулювання розвитку сільського господарства), розрахунково-конструктивний (удосконалення механізму державного регулювання розвитку сільського господарства) та ін.

Наукова новизна отриманих результатів полягає в такому:

уперше:

- обґрунтовано модель регулювання сільськогосподарського виробництва шляхом оптимального розподілу дотацій і компенсацій між суб’єктами господарювання з метою підвищення ефективного використання засобів державної підтримки;

удосконалено:

- форми державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників (протекціоністська, ринкова, програмна), виходячи зі специфіки сільського господарства;

- структуру організації механізму регулювання сільського господарства регіону, яка складається з таких елементів, як правова система; функціональна система; організаційна система; інформаційна система; організаційне нормування й регулювання; система роботи з кадрами;

дістало подальший розвиток:

- визначення механізму державного регулювання розвитку сільського господарства як системної організації, приведення в дію засобів державного регулювання шляхом створення державних і комерційних структур різного рівня, а також реалізації державних програм; 

- дослідження засобів впливу держави на сільське господарство: фінансових (квотування, субсидіювання, дотування) та інноваційних (науково-дослідні і проектні розробки); 

- визначення чинників впливу на структурні зміни в аграрному секторі та ефективність його функціонування: макроекономічних (ступінь державної підтримки щодо вирішення соціальних питань, сприяння поліпшенню інвестиційного клімату в галузі) та внутрішньогалузевих (усунення деформації співвідношення підгалузей; розвиток внутрішньогалузевих відносин).

Практичне значення дослідження полягає в обґрунтуванні форм агропромислової інтеграції для умов Полтавської області (довідка № 1696 від 30.11.2005 р.) та розробці рекомендацій Головному управлінню агропромислового розвитку Полтавської обласної державної адміністрації з удосконалення структури органів державного управління, що забезпечує високий рівень впливу на відтворювальну сферу АПК без позбавлення самостійності усіх суб’єктів господарювання (довідка № 01-21/255 від 30.11.2005 р.).

Пропозиції щодо удосконалення механізму регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва, організаційних форм агропромислової інтеграції використані в процесі реалізації інвестиційних проектів товариством «Джерело» та агрофірмою «Довіра» Кобеляцького району Полтавської області (акти від 15.05.2005 р.).

Теоретичні розробки дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України при викладанні дисциплін: «Теорія та історія державного управління», «Економіка підприємств», «Управління ресурсами та витратами» (довідка № 01-326/01 від 28.02.2006 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, у якій викладено отримані особисто автором результати дослідження, що в сукупності вирішують наукове завдання удосконалення механізмів державного регулювання розвитку сільського господарства. 

Апробація результатів дисертаційної роботи. Зміст основних результатів дослідження та їх практичне застосування обговорювалися на науково-практичних конференціях «Фінансово-економічні проблеми розвитку регіонів України» (м. Дніпропетровськ, 2003 р.), «Дні науки» (м. Запоріжжя, 2005 р.), «Наука та інновації – 2005» (м. Дніпропетровськ, 2005 р.), «Сучасний стан та проблеми розвитку підприємництва в регіоні» (м. Дніпропетровськ, 2005 р.) та на VI міжнародному науковому конгресі “Державне управління і місцеве самоврядування” (м. Харків, 2006р.).

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 13 наукових праць (6 – у наукових фахових виданнях), загальним обсягом 4,1 авт. арк., з яких особисто автору належать 3,5 обл. вид. арк.

Обсяг і структура дисертаційної роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Повний обсяг роботи – 184 сторінки, у т.ч. 9 рисунків на 9 сторінках, 11 таблиць на 12 сторінках, список використаних джерел (202 найменування) – на 20 сторінках, 5 додатків на 5 сторінках.

ВИСНОВКИ

Виконане дисертаційне дослідження дає підстави для наступних висновків і рекомендацій:

1. Необхідність державної підтримки розвитку сільського господарства в Україні зумовлена специфікою виробництва, цілеспрямованим захистом інтересів сільгосптоваровиробника і споживача від зовнішнього впливу, значною капіталомісткістю і низьким конкурентним потенціалом, характером субсидування соціальної інфраструктури у сільській місцевості. Формами такої підтримки можуть бути протекціоністська, ринкова, програмна.

2. У дисертації виділено організацію механізму регулювання як змістовний елемент господарського механізму. Під організацією механізму регулювання розуміється сукупність організаційних структур, конкретних форм і методів регулювання, адміністративних (правових) норм, за допомогою яких здійснюється опосередкований управлінський вплив на елементи господарської системи (учасників процесу відтворення) для підтримки режиму діяльності, реалізації програми і досягнення визначених цілей.

Структура організації механізму регулювання представлена такими елементами, як правова та функціональна система, організаційна структура управління, інформаційна система, технологія регулювання, організаційне нормування і регулювання, система роботи з кадрами.

3. Перспективним напрямом удосконалення механізмів державного регулювання розвитку сільського господарства є запровадження фінансових (квотування, надання субсидій і дотацій) та інноваційних (науково-дослідні і проектеі розробки) заходів та їх органічне поєднання з діяльністю органів державного управління щодо підвищення прибутковості підприємств і зміцнення соціальної сфери на селі. 

4. Класифікація чинників впливу на розвиток сільського господарства з їх віднесенням до групи (взаємодія підприємств і держави; платоспроможність населення; збалансованість міжгалузевих відносин; вирішення соціальних питань у сільській місцевості; інвестиційна привабливість; вихід на міжнародний аграрний ринок) та до внутрішньогалузевих (усунення деформації у співвідношенні підгалузей); розвиток внутрішньогалузевих відносин; використання ресурсного потенціалу тощо) розширює можливості урізноманітнення ефективних методів управління розвитком галузі.

5. Визначена у роботі тенденція витрат в останні роки бюджетних коштів переважно на створення інженерних комунікацій і ігнорування питань зміцнення матеріальної бази освіти, охорони здоров’я та соціального забезпечення свідчить про необхідність запровадження практики сільськогосподарських об’єктів за відповідними національними і державними програмами на засадах чинних законодавчих нормативних актів. 

6. З точки зору управлінського менеджменту фінансова підтримка товаровиробників державою повинна бути зорієнтована на стимулювання виробництва і надаватися, в першу чергу, тим, хто забезпечує ефективне використання наявних ресурсів. При цьому дотації та компенсації доцільно визначати з розрахунку на одиницю виробленої продукції. Підтримка сільськогосподарського виробництва й облаштування ринкової соціальної інфраструктури села має на меті граничне обмеження тіньового обороту, забезпечення розвитку аграрного ринку й сільських територій, фінансування інновацій, аграрної науки і освіти, підвищення ефективності секторів, що забезпечують виробництво ресурсами. 

7. Запровадження в діяльність органів державного управління запропонованої моделі регулювання розвитку сектора на засадах оптимального розподілу дотацій і компенсацій відкриває нові шляхи підвищення ефективності використання засобів державної підтримки, переходу від їх зрівняльного розподілу до адресного, надання переваги товаровиробникам, які забезпечують стійку роботу і покращують фінансовий стан підприємств.

8. Зміцнення матеріально-технічної бази сільського господарства пов’язується з розширенням доступу суб’єктів господарювання до кредитних ресурсів, що вимагає удосконалення кредитної політики держави у т.ч. запровадження пільгового кредитування, збільшення довгострокових кредитів, зниження процентних ставок, кредитування через механізм заставних операцій; іпотечного кредиту в комерційних банках; формування мережі селянських кооперативних кредитних установ, машино-технологічних станцій з функціями операційного лізингу і виконання сільськогосподарських робіт на замовлення. 

9. Розвиток інноваційного підприємництва в агропромисловому комплексі здійснюється через систему інноваційних механізмів: пошуку інноваційних рішень, організації, розробки і впровадження, фінансування і стимулювання, технологічного трансферту, інтелектуальної власності.
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