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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Взаимодействие подразделений дознания и административных расследований в борьбе с преступлениями, отнесенными к компетенции таможенных органов"
Актуальность темы исследования. Переход от жесткой централизованной модели управления к свободным рыночным отношениям, происходящий в нашей стране, существенно видоизменил экономическую, социальную и правовую системы российского общества. Анализ криминогенной ситуации, сложившейся на территории Российской Федерации в последние годы, свидетельствует, что бурное развитие внешнеэкономических связей способствует не только интеграции России в мировое финансовое, экономическое и правовое пространство, но и предопределяет устойчивую тенденцию роста преступности, в том числе и экономической направленности.
В борьбе с экономической преступностью таможенные органы Российской Федерации занимают особое место. Их деятельность тесно связана с внутренней и внешней политикой государства. В процессе ее осуществления они выполняют экономические, правоохранительные и иные функции.
Одно из направлений правоохранительной деятельности таможенных органов - производство предварительного расследования в форме дознания по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ч. 1 ст. 188 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее - УК РФ) ст. 194 УК РФ (уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физического лица), и производство неотложных следственных действий по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ч. 2-4 ст. 188 УК РФ (контрабанда наркотических средств, психотропных, сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, взрывчатых, радиоактивных веществ, радиационных источников, ядерных материалов, огнестрельного оружия, взрывных устройств, боеприпасов, оружия массового поражения, средств его доставки, иного вооружения, иной военной техники, а также материалов и оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, средств его доставки, иного вооружения, иной военной техники, в отношении которых установлены специальные правила перемещения через таможенную границу Российской Федерации стратегически важных сырьевых товаров или культурных ценностей, в отношении которых установлены специальные правила перемещения через таможенную границу Российской Федерации, а также контрабанда товаров и вышеуказанных предметов, материалов и веществ, совершеннаяпри наличии отягчающих обстоятельств), а также ст.189 УК РФ (незаконные экспорт или передача сырья, материалов, оборудования, технологий, научно-технической информации, незаконное выполнение работ (оказание услуг), которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, вооружения и военной техники), ст. 190 УК РФ (невозвращение на территорию Российской Федерации предметов художественного, исторического и археологического достояния народов Российской Федерации и зарубежных стран), ст. 193 УК РФ (невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте).
Анализ статистических данных показывает, что состояние борьбы с таможенными преступлениями не отвечает предъявляемым требованиям. Так, по данным ГИАЦ МВД России, в 1994 году выявлено 1826 совершенных таможенных преступлений, в 1995 - 2551, в 1996 - 2900, в 1997 - 4314, в 1998 - 4852, в 1999 - 5251, в 2000 - 6327, в 2001- 5202, в 2002 - 4683, в 2003 -4950, в 2004 - 4198, в 2005 - 4886, в 2006 - 7583; при этом выявлено лиц: в 1994 году - 1010, в 1995 - 1174, в 1996 - 777, в 1997 - 1983, в 1998 - 1820, в 1999 -1961, в 2000 - 1905, в 2001 - 1516, в 2002 - 1145, в 2003 - 1082, в 2004 - 1236, в 2005 -1358, в 2006 - 2018. Незначительное количество выявленных лиц свидетельствует, что возбужденные уголовные дела приостанавливаются, а в последующем прекращаются. Вместе с тем по оценкам специалистов, в России ежегодно совершается свыше 100 тысяч таможенных преступлений в год1.
1 Жбанков В.А. Таможенные преступления и защита экономических интересов России: Материалы докладов Всероссийской научно-практической конференции. М.: РИО РТА, 2003. С. 125.
В этой связи актуальное значение приобретает разработка рекомендаций по выявлению и расследованию таможенных преступлений. Одно из направлений данной деятельности - комплексное использование возможностей различных подразделений Федеральной таможенной службы (далее - ФТС России), а также возможностей иных правоохранительныхведомств Российской Федерации.
В настоящее время на практике уже сложились определенные формы осуществления как внутриведомственного взаимодействия таможенных органов, так и межведомственного взаимодействия с иными правоохранительными органами Российской Федерации. При этом решаются две задачи: с одной стороны - мобилизация внутренних сил положительным образом влияет на эффективность производства дознания и неотложных следственных действий по делам о преступлениях, отнесенных законом к компетенции таможенных органов, и способствует оперативному решению иных задач, возложенных на них государством, с другой - во взаимодействии с иными правоохранительными ведомствами обеспечивается комплексный подход к решению проблемы борьбы с преступностью в сфере внешнеэкономической деятельности.
Следует отметить, что в криминалистической литературе проблеме взаимодействия правоохранительных органов в борьбе с преступностью уделено определенное внимание, но применительно к расследованию преступлений оно рассматривалось преимущественно к взаимодействию следственных и оперативно-розыскных подразделений (Ф.Ю. Бердичевский, А.И. Быстрыкин, O.A. Васенин, А.К. Гаврилов, H.H. Гапанович, E.J1. Гаркуша, И.Ф. Герасимов, И.М. Гуткин, С.П. Ефимичев, В.Н. Игошин, Е.К. Кагин, С.Е. Квасница, Г.А. Кокурин, Е.Ф. Коновалов, Ю.Г. Корухов, С.П. Кравец, И.Ф. Крылов, A.M. Ларин, И.И. Мартирович, A.M. Подопрелов, А.П. Рыжаков, C.B. Слинько, В.Ф. Статкус, P.C. Тараборин, Р.Ю. Улимаев, И.А. Цоколов,
А.Ю. Чайка, A.A. Чувилев, Н.П. Яблоков, H.A. Якубович, Г.М. Ясинский и др.).
В последнее время активизировались исследования по вопросам внутриведомственного и межведомственного взаимодействия таможенных органов в борьбе с преступностью. Так, С.Д. Дуйсебаев рассмотрел особенности взаимодействия органов дознания Республики Казахстан и Российской Федерации в раскрытии, расследовании и предупреждении преступлений (2004 г.); О.В. Морозова проанализировала состояние взаимодействия подразделений дознания таможенных органов с иными правоохранительными органами Российской Федерации (2005 г.); О.С. Карпушкин исследовал состояние взаимодействия органов внутренних дел и органов таможенной службы в раскрытии и расследовании преступлений (2006г.).
Проблеме взаимодействия таможенных органов с иными правоохранительными органами, а также взаимодействия оперативно-розыскных подразделений таможенных органов с иными структурными подразделениями ФТС России посвятили свои работы А.Ю. Козловский и Н.Е. < Симонов.
Изложенное свидетельствует о значимости исследования проблем взаимодействия в деятельности таможенных органов, в частности внутриведомственного взаимодействия, к субъектам которого относятся подразделения дознания и административных расследований Федеральной таможенной службы. Они стоят на переднем крае борьбы с таможеннымипреступлениями. От совместной, согласованной деятельности указанных субъектов во многом зависит эффективность их выявления и расследования. Однако в перечисленных выше работах вопросы взаимодействия между подразделениями дознания и административных расследований практически не отражены.
Проведенное исследование показало, что в организации внутриведомственного взаимодействия между рассматриваемыми подразделениями имеется ряд нерешенных проблем. Они приобрели особую значимость после введения в действие Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее - УПК РФ), Таможенного кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ), Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП России).
Изложенное и предопределило выбор темы диссертационного исследования, ее актуальность и научную значимость.
Объектом исследования является практика совершения таможенных правонарушений и совместная деятельность подразделений таможенных органов по выявлению, раскрытию и расследованию таможенных преступлений, включая организацию взаимодействия между ними.
Предмет исследования составляет система закономерностей, определяющих организацию взаимодействия подразделений дознания с подразделениями административных расследований ФТС России.
Цель и задачи исследования. Целью исследования являются изучение, анализ и обобщение проблем теории и практики взаимодействия подразделений дознания с подразделениями административных расследований ФТС России, разработка на этой основе предложений и рекомендаций по совершенствованию его организационного и правового регулирования с учетом полномочий, которыми наделены указанные подразделения.
Достижение обозначенной цели обеспечивается решением следующих взаимосвязанных задач:
- анализа состояния таможенной преступности, анализа законодательных и подзаконных актов, регламентирующих деятельность таможенных органов, в том числе и как органов дознания; изучения уголовных дел, судебной практики с целью выявления положительного опыта взаимодействующих субъектов; интервьюирования дознавателей и сотрудников подразделений административных расследований таможенных органов;
- изучения литературных источников по исследуемой проблеме; разработки предложений и рекомендаций по совершенствованию правового, организационного и научно-методического механизмов обеспечения взаимодействия подразделений дознания и подразделений административных расследований в процессе возбуждения уголовных дел, расследования таможенных преступлений и проведения организационно-аналитической деятельности.
Методологические основы и методика исследования. Методологическую основу исследования составляет диалектический метод научного познания, а также частно-научные методы: конкретно-социологический, системный и статистический анализ, обобщение судебно-следственной практики, изучение материалов уголовных дел, наблюдение, опрос (анкетирование и интервьюирование сотрудников подразделений дознания и административных расследований ФТС России), метод экспертных оценок и др.
При исследовании использовались соответствующие его предмету положения Конституции Российской Федерации, УК РФ, УПК РФ, КоАП России, ТК РФ, а также подзаконные акты Генеральной прокуратуры Российской Федерации, ФТС России, бывшего ГТК России и других ведомств.
В процессе исследования использовалась литература по философии, логике, социологии, психологии, этике, теории управления, криминалистике, уголовному процессу, уголовному праву, административному праву, таможенному праву, криминологии, теории оперативно-розыскной деятельности и т.д.
В диссертационной работе широко использовались труды ученых-криминалистов Т.В. Аверьяновой, О.Я. Баева, В.П. Бахина, P.C. Белкина, И.Е. Быховского, А.Н. Васильева, Л.Г. Видонова, А.И. Винберга, Т.С. Волчецкой, А.Ф. Волынского, В.А. Волынского, В.К. Гавло, В.Н. Григорьева, Е.П. Гришиной, А.Ю. Головина, В.Ф. Глазырина, Г.И. Грамовича, Л.Я. Драпкина, A.B. Дулова, В.А.
Жбанкова, O.A. Зайцева, A.A. Закатова, Г.Г. Зуйкова, Е.П. Ищенко, А.Ю. Козловского, В.Е. Коноваловой, Ю.Г. Корухова, В.И. Комиссарова, И.М. Комарова, В.П. Кувалдина, В.И. Куликова, В.П. Лаврова, A.A. Леви, И.М. Лузгина, A.B. Нестерова, В.А. Образцова, И.А. Попова, Н.И. Порубова, A.C. Подшибякина, А.Р. Ратинова, Е.Р. Российской, H.A. Селиванова, А.Г. Скомороховой, П.Т. Скорченко, В.А. Снеткова, А.Г. Филиппова, В.И. Шарова, A.C. Шаталова, В.И. Шиканова, В.Ю. Шепитько, Н.Г. Шурухнова, A.A., Эскархопуло, Н.П. Яблокова и др.; процессуалистов - В.Г. Беспалько, М.М. Гродзинского, Н.В. Жогина, H.H. Ковтуна, А.Ф. Козыкина, М.С. Строговича, Д.О. Сереброва, С.П. Серебровой, Ф.Н. Фаткулина, И.Г. Цопановой, H.A.Якубович и др.
Эмпирическая база исследования формировалась на протяжении нескольких лет. В этой связи по специально разработанной программе было изучено 102 уголовных дела, возбужденных дознавателями ФТС России в период с 2000 по 2006 г. по материалам, поступившим из подразделений административных расследований (приложение №1). По специально разработанным анкетам проинтервьюировано 115 дознавателей и 118 сотрудников подразделений административных расследований таможенных органов Российской Федерации (приложения №2, №3). Репрезентативность полученных при этом фактических данных проверялась путем контрольного изучения уголовных дел и опроса практических работников.
В исследовании нашел отражение личный опыт диссертанта, с 2004 г. по настоящее время работающего в отделе организации административных расследований Центральной оперативной таможни ФТС России.
В процессе исследования использовались информационно-статистические данные ГИАЦ МВД России, отчетные, аналитические и справочные материалы ГУТРД ФТС России, ГУБК ФТС России, ГНИВЦ ФТС России, Центрального экспертно-криминалистического таможенного управления за 2000-2006 гг.
Научная новизна исследования заключается в том, что до настоящего времени вопросы взаимодействия подразделений дознания таможенных органов с подразделениями административных расследований ФТС России с криминалистической точки зрения не исследовались. Диссертация является одним из первых исследований по указанной тематике, выполненных после введения в действие УПК РФ, ТК РФ, КоАП России. Оно обогащает криминалистическую теорию взаимодействия субъектов раскрытия и расследования преступлений и выступает как определенный результат поиска адекватных мер реагирования таможенных органов на все возрастающую преступность в сфере таможенного дела.
Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования. Разработанные в исследовании положения расширяют комплекс знаний о деятельности таможенных органов как органов дознания в условиях действия новых УПК РФ, УК РФ, ТК РФ, КоАП России и развивают представление о содержании и особенностях тактики внутриведомственного взаимодействия.
Некоторые сформулированные в диссертации выводы и предложения могут быть реализованы в законотворческой деятельности, повседневной практике раскрытия и расследования таможенных преступлений. Очевидны возможности использования результатов данного исследования в учебном процессе Российской таможенной академии, а также в дальнейших научных исследованиях. Научная новизна исследования нашла свое отражение в положениях, выносимых на защиту.
Результаты проведенного исследования могут быть использованы:
- при разработке научных рекомендаций по вопросам взаимодействия подразделений дознания ФТС России с подразделениями административных расследований ФТС России;
- при подготовке законодательных и ведомственных нормативных актов;
- в практической деятельности подразделений административных расследований и дознания таможенных органов при выявлении и расследовании таможенных преступлений;
-при разработке спецкурсов по дисциплинам «Криминалистика», «Уголовный процесс», «Административное право»;
-в процессе преподавания курсов «Криминалистика», «Уголовный процесс», «Административное право» в высших и средних учебных заведениях Российской Федерации.
Положения, выносимые на защиту.
1. Обоснование положения о необходимости совершенствования форм и методов борьбы с таможенной преступностью, учитывая ее повышенную общественную опасность, совершение преступлений в значительной степени организованными преступными сообществами, транснациональность, латентность и т.д. Одно из направлений данной деятельности - разработка рекомендаций по повышению эффективности межведомственного и внутриведомственного взаимодействия таможенных органов как органов дознания.
2. Авторская интерпретация философского понятия «взаимодействие», позволяющая рассматривать взаимодействие субъектов в широком и узком смыслах слова. В широком смысле - это универсальная система взаимосвязи явлений и процессов между взаимодействующими субъектами, в узком - это совместная или согласованная в пространстве и времени деятельность двух или большего числа субъектов по достижению общих целей. В этой связи взаимодействие подразделений дознания и административных расследований таможенных органов - взаимодействие в узком смысле слова, реализуемое в специфических условиях борьбы с таможенными правонарушениями.
3. Обоснованные положения о том, что подразделения дознания органически вписались в таможенную систему, неразрывно связаны с другими подразделениями правоохранительного блока и особенно с подразделениями административных расследований. При этом их взаимосвязь обусловлена:
-решением общей задачи - борьбы с таможенными правонарушениями в рамках одного управления;
-корреспондированием норм ч.1 ст. 188 УК РФ и ч.1 ст. 194 УК РФ с нормами ряда статей КоАП РФ;
-направлением из подразделений дознания в подразделения административных расследований материалов, содержащих признаки административных правонарушений;
-увеличением критерия определения крупного и особо крупного размера контрабанды и размера неуплаченных таможенных платежей, что приводит к перемещению уголовных деликтов в разряд административных;
-применением при квалификации контрабанды и уклонения от уплаты таможенных платежей не только норм уголовного, но и административного и таможенного права.
4. Обоснование положения о том, что практика взаимодействия подразделений дознания и административных расследований в борьбе с таможенными правонарушениями является основой для межнаучного взаимодействия криминалистики и науки административного права. В частности, разработанные в криминалистике рекомендации по расследованию таможенных преступлений могут быть использованы при расследовании корреспондирующихся административных правонарушений.
5. Концептуальная модель организации взаимодействия подразделений дознания с подразделениями административных расследований, включающая особенности реализации данной деятельности, при:
-возбуждении уголовных дел; -производстве расследования; -проведении организационно-аналитической работы.
6. Предложения по совершенствованию уголовно-процессуального законодательства, направленные на повышение эффективности организации взаимодействия между указанными подразделениями, в частности:
-возможности инициирования создания начальником органа дознания группы по расследованию преступлений (ч. 2 ст. 163 УПК РФ);
-наделение таможенных органов правом производства предварительного следствия по уголовным делам о преступлениях, ответственность за совершение которых предусмотрена ст. 188, 189, 190, 193, 194 УК РФ.
7. Предложения по совершенствованию организационно-аналитической работы, включая разработку инструкции по организации взаимодействия между указанными подразделениями, методических рекомендаций по информационному обеспечению деятельности подразделений дознания и административных расследований, способов совершения и сокрытиятаможенных преступлений и т.д.
Апробация и внедрение результатов исследования осуществлялись путем:
-доклада на кафедре технических средств таможенного контроля и криминалистики Российской таможенной академии;
-выступления на всероссийской научно-практической конференции 12 октября 2006 г. «Федеральная таможенная служба на новом рубеже: наука и практика, проблемы и перспективы» в Российской таможенной академии;
-публикации четырех научных статей, включая статью в журнале «Транспортное дело России» (спец. выпуск №11. Часть I, 2006) который входит в перечень, сформированный Президиумом Высшей аттестационной комиссии Министерства образования и науки Российской Федерации;
-внедрения результатов диссертационного исследования в практическую деятельность правоохранительных подразделений таможенных органов и в учебный процесс Российской таможенной академии.
Структура диссертации соответствует логике исследования и его результатам. Она состоит из введения, двух глав, включающих 6 параграфов, заключения, списка использованной литературы и приложений.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Авдонин, Дмитрий Алексеевич
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Результаты проведенного исследования дают основания для вывода о том, что в России сохраняется устойчивая тенденция негативного количественного и качественного изменения экономической преступности вообще и таможенной в частности. Ежегодно в сфере внешнеэкономической деятельности регистрируется около пяти тысяч таможенныхпреступлений. Из них в среднем около 70% составляет контрабанда, 27% - уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физического лица, 2% -невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте, на остальные преступления приходится менее 1%. Однако приведенные данные лишь в незначительной степени отражают реальную действительность. По экспертным оценкам совершается более ста тысяч таможенных преступлений в год.
Причинами подобного положения являются: неприкрытость таможенных границ России; недостатки в организации таможенного контроля; пробелы в V области юридических знаний у сотрудников таможенной службы; противодействие выявлению преступлений со стороны отдельных должностных лиц таможенных органов; недостаточное материальное обеспечение подразделений и служб, осуществляющих таможенный контроль и реализующих правоохранительную функцию, и другие факторы.
2. Между тем таможенная преступность представляет исключительную опасность не только для отдельных стран, но и всего мирового сообщества. Ее специфическими признаками являются повышенная общественная опасность, транснациональность, совершение в значительной степени организованными преступными сообществами, латентность и т.д.
Нейтрализовать негативные тенденции таможенной преступности можно лишь при условии системного подхода к организации деятельности по ее раскрытию, расследованию и предупреждению, что предполагает комплексное использование возможностей таможенных и иных правоохранительных органов, рациональное сочетание мер как социально-правового контроля над таможенной преступностью, так и борьбы с ней.
3. Анализ задач и функций таможенных органов свидетельствует о том, что они действуют в общей системе борьбы с экономической преступностью и контроля над ней. Однако специфика направлений их деятельности и соответственно решаемых ими задач обуславливает объективную необходимость организации системного межведомственного и внутриведомственного взаимодействия при раскрытии и расследовании таможенных преступлений. В системе внутриведомственного взаимодействия важнейшее значение приобретает организация взаимодействия между подразделениями дознания и административных расследований. Они стоят на переднем крае борьбы с таможенной преступностью. При этом возбуждению уголовных дел по большинству преступлений предшествует административное производство.
4. Исходя из анализа и сущности философской категории взаимодействия в практической деятельности взаимодействующих органов, взаимодействие может быть рассмотрено в широком и узком смысле слова.
В широком смысле - это универсальная система взаимосвязи явлений и процессов между взаимодействующими субъектами, которая характеризуется их непрерывным воздействием и взаимовлиянием друг на друга.
Взаимодействие в узком смысле - это совместная или согласованная в пространстве и времени деятельность двух или большего числа субъектов по достижению общих целей.
5. Правовые основы взаимодействия подразделений дознания и административных расследований включают положения Конституции Российской Федерации, ряда международных правовых актов, в частности Всеобщей декларации прав человека; федеральных законов, среди которых важнейшее значение имеют нормы уголовного, административного, уголовнопроцессуального и таможенного права; нормативные акты и другие документы ФТС России и иных правоохранительных ведомств.
История возникновения и развития таможенных органов показывает, что они с момента своего возникновения вели борьбу с таможенными правонарушениями и всегда эта деятельность регламентировалась нормами административного, уголовного и таможенного права, а с наделением таможенных органов правом дознания, еще и нормами уголовно-процессуального права. При этом административные правонарушения всегда рассматривались таможенными органами.
Подразделения дознания, созданные для производства предварительного расследования, органически вписались в таможенную систему, неразрывно связаны с другими подразделениями правоохранительного блока, особенно с подразделениями административных расследований.
Их взаимосвязь обусловлена следующими факторами:
-решением общей задачи - борьбы с таможенными правонарушениями в рамках одного управления;
-корреспондированием норм ч.1 ст. 188 УК РФ и ч.1 ст. 194 УК РФ с нормами ряда статей КоАП России;
-направлением из подразделений дознания в подразделения административных ~ расследований. материалов, содержащих признаки административных правонарушений;
-увеличением критерия определения крупного и особо крупного размера контрабанды и размера неуплаченных таможенных платежей, что приводит к перемещению уголовных деликтов в разряд административных;
-применением при квалификации контрабанды и уклонения от уплаты таможенных платежей не только норм уголовного, но и административного и таможенного права.
6. Указанные факторы создают предпосылки для организации межнаучного взаимодействия между криминалистикой и наукой административного права, поскольку уголовные преступления перемещаются в разряд административных деликтов. Однако криминалистическая сущность указанных деяний не меняется. Криминалистические рекомендации по методике расследования указанных преступлений могут быть в одинаковой степени применены как при производстве дознания, так и при проведении административных расследований с учетом специфики науки административного права.
7. Концептуальная модель практической деятельности по организации взаимодействия подразделений дознания с подразделениями административных расследований включает в себя ее проведение при:
-возбуждении уголовного дела;
-расследовании преступлений;
-организационно-методической работе.
8. Организация взаимодействия при возбуждении уголовного дела имеет важнейшее значение, поскольку значительное количество уголовных дел по контрабанде и неуплате таможенных платежей, взимаемых с организации или физического лица, возбуждается по материалам подразделений административных расследований (в 2005 году было возбуждено 822 уголовных дела, в 2006 - 728 , за первое полугодие 2007 - 345).
При решении вопроса о возбуждении уголовного дела можно выделить криминалистический, уголовно-процессуальный и организационный аспекты. Криминалистический аспект связан с разработкой проблемы выявления преступлений; уголовно-процессуальный - с решением вопроса о достаточности оснований для возбуждения уголовного дела; организационный - с передачей в подразделения дознания материалов административных расследований, содержащих признаки преступления.
Эффективность организации взаимодействия при возбуждении уголовного дела во многом зависит от разработанности криминалистического аспекта данного этапа. В связи с этим в работе разделяется позиция криминалистов (Л.Е.
Бертовского, В. А. Образцова и др.) о необходимости формирования криминалистической теории (учения) о выявлении преступлений.
9. Особенности взаимодействия в процессе расследования таможенных преступлений определяются двумя ситуациями. При первой - одновременно с расследованием уголовных дел в отношении должностных лиц и иных сотрудников юридического лица проводится административное расследование по делу об административном правонарушении, возбужденному в отношении юридических лиц; при второй - расследование уголовного дела производится только в отношении физических лиц. При этом уголовные дела могут быть возбуждены не только цо материалам подразделений административных расследования, но и оперативно-розыскных и иных подразделений.
10. Применяемая в ГУТРД система внутриведомственного контроля позволяет с определенной вероятностью объективно контролировать и оценивать деятельность таможенных органов как органов дознания в целом и не дает реальной картины криминогенной обстановки по таможенным преступлениям. В связи с этим совершенствование организации взаимодействия между подразделениями дознания и другими подразделениями таможенных органов и прежде всего с подразделениями административных расследований -насущная задача. Анализ организационно-методической работы ГУТРД ФТС России показывает, что в этом направлении проделана значительная работа. *
11. Исследование состояния взаимодействия подразделений дознания с подразделениями административных расследований показывает, что при реализации указанной деятельности:
-при решении вопроса о возбуждении уголовного дела в 20% направляемых подразделениями административных расследований материалах содержались недостоверные данные о сумме причиненного ущерба или стоимости перемещенных товаров, в 10% отсутствовали те или иные документы, в 5% - сведения о руководителях фирм, декларантах, доверенных лицах;
-20% опрошенных дознавателей отметили, что испытывают на себе давление со стороны начальников таможенных органов в процессе возбуждения уголовных дел;
-при проведении параллельных расследований 12% опрошенных сотрудников подразделений административных расследований и дознания отметили, что согласовывают планы расследования эпизодически, а 5% -вообще не согласовывают;
-имеют место случаи нарушения правил хранения вещественных доказательств как по уголовным, так и административным делам;
-дознаватели и сотрудники подразделений административных расследований имеют недостаточный уровень знаний по планированию расследования и выдвижению версий, а также относительно баз данных таможенных органов и информации, содержащейся в них.
12. Результаты проведенного исследования дают основания для внесения предложений правового и организационного характера. Предложения правового характера касаются:
-возможности инициирования создания начальником органа дознания группы по расследованию преступлений (ч. 2 ст. 163 УПК РФ);
-наделения таможенных органов правом производства предварительного следствия по уголовным делам à прёступлениях, ответственность за совершение которых предусмотрена статьями 188, 189, 190, 193, 194 УК РФ.
Предложения организационно-аналитического характера включают: -разработку инструкции по организации взаимодействия между указанными подразделениями;
- методические рекомендации по информационному обеспечению деятельности подразделений дознания и административных расследований, способам совершения и сокрытия таможенных преступлений и т.д.
-спецкурсы по дисциплинам «Криминалистика» и «Административное право».
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219. В деле имеются данные о противодействии расследованию:36.1. Да36.2. Нет1. АНКЕТАпо интервьюированию сотрудников органов дознания Федеральной таможенной службы1. Российской Федерации1. Уважаемый коллега!
220. Просим Вас ответить на ряд вопросов в рамках социологического исследования в целях разработки рекомендаций относительно расследования преступлений совершенных с использованием грузовых автотранспортных средств.
221. Ваш профессиональный опыт и личные суждения будут полезны и учтены нами при исследовании данной проблемы, в связи с чем просим Вас принять участие в заполнении анкеты. Вам нужно отметить выбранные Вами варианты ответа галочкой.
222. Данные анкет будут использованы только в научных целях. Заранее благодарим Вас помощь в исследовании данной проблемы.1. Место работы2. Занимаемая должность3. Специальное звание
223. Стаж работы в таможенных органах:- менее 1-го года- от 1 до 2-х лет- от 3 до 5-ти лет- от 5 до 1.0 лет- от 10 лети более5. Образование:- высшее;- высшее юридическое;- полученное в учебных заведениях ФТС;- Среднее, средне-специальное;- иное (указать)
224. Как вы оцениваете состояние взаимодействия между дознавателями и сотрудниками подразделений административных расследований:- налажено хорошо;- плохо- вообще не налажено.
225. Привлекали ли вы сотрудников подразделений административных расследований в процессе производства дознания:-да;- нет;
226. Если привлекали, то в каких формах (допускаются несколько вариантов ответов):- консультационной- обмена информации- составления согласованных планов- для производства следственных действий- для допроса в качестве специалиста
227. Оценка своих знаний по планированию расследования и выдвижению версий:- достаточны для выполнения работы;- недостаточны;- затрудняюсь ответить.
228. Достаточно ли времени и внимания уделяется криминалистической подготовке в учебных заведениях ФТС РФ:- достаточное;- недостаточное;- затрудняюсь ответить.
229. Самооценка знаний и умений применения криминалистических рекомендаций при взаимодействии с сотрудниками подразделений административных расследований1. Знания Умения1. Достаточны □ □1. Недостаточны □ о1. Затрудняюсь ответить □ □
230. Укажите конкретно проблемы, возникающие при организации взаимодействия с сотрудниками подразделений административных расследований:
231. Испытываете ли вы давление руководителей таможенных органов при решении вопросов о возбуждении уголовного дела и его дальнейшем расследовании:-да; -нет.
232. Просим Вас ответить на ряд вопросов в рамках социологического исследования в целях разработки рекомендаций относительно расследования преступлений совершенных с использованием грузовых автотранспортных средств.
233. Ваш профессиональный опыт и личные суждения будут полезны и учтены нами при исследовании данной проблемы, в связи с чем просим Вас принять участие в заполнении анкеты. Вам нужно отметить выбранные Вами варианты ответа галочкой.
234. Данные анкет будут использованы только в научных целях. Заранее благодарим Вас помощь в исследовании данной проблемы.1. Место работы2. Занимаемая должность3. Специальное звание
235. Стаж работы в таможенных органах:- менее 1-го года- от 1 до 2-х лет- от 3 до 5-ти лет -от 5 до 10 лет- от 10 лети более5. Образование:- высшее;- высшее юридическое;- полученное в учебных заведениях ФТС;- Среднее, средне-специальное;- иное (указать)
236. Как вы оцениваете состояние взаимодействия меяеду дознавателями и сотрудниками подразделений административных расследований:- налажено хорошо;- плохо- вообще не налажено.
237. Осуществляли ли вы взаимодействие с сотрудниками подразделений дознания при решении вопроса о возбуждении уголовного дела:-да; -нет;
238. Если осуществляли, то в каких формах?- консультационной- обмена информации- составления согласованных планов- для производства следственных действий- для допроса в качестве специалиста
239. Осуществляли ли вы взаимодействие в процессе расследования таможенных преступлений:- да;- нет;
240. Достаточно ли времени и внимания уделяется криминалистической подготовке в учебных заведениях ФТС РФ:- достаточное;- недостаточное;- затрудняюсь ответить.
241. Самооценка знаний и умений применения криминалистических рекомендаций1. Знания Умения1. Достаточны □ □1. Недостаточны □ □1. Затрудняюсь ответить □ □
242. Испытываете ли вы давление руководителей таможенных органов при решении вопросов о возбуждении уголовного дела и его дальнейшем расследовании:-да;- нет.
243. Ваши предложения по совершенствованию взаимодействия подразделений дознания и административных расследований:-да;- нет;
244. Типовая структура таможенного поста 1-й категории, в регионе деятельности которого имеются пункты пропуска через Государственную границу Российской Федерации
245. Заместитель начальника таможенного поста
246. Подразделение таможенного оформления и таможенного контроля
247. Подразделение таможенного досмотра
248. Подразделение таможенных режимов
249. Подразделение контроля за таможенным транзитом
250. Подразделение подтверждения экспорта товаров
251. Подразделение специальных таможенных процедур
252. Подразделение таможенных платежей
253. Подразделение контроля таможенной стоимости
254. Подразделение товарной номенклатуры и торговых ограничений
255. Подразделение валютного контроля
256. Подразделение таможенной статистики
257. Начальник таможенного поста
258. Информационно-техническое подразделение1. Подразделение таможенногоконтроля за делящимися и радиоактивными материаламит
259. Заместитель начальника таможенного поста (сменный)
260. Подразделение таможенного оформления и таможенного контроля
261. Подразделение таможенного досмотра
262. Подразделение специальных таможенных процедур
263. Заместитель начальника таможенного поста по правоохранительной работе
264. Подразделение административных расследований1. Подразделение дознания
265. Кинологическое подразделение
266. Подразделение документационного обеспечения
267. Подразделение обеспечения деятельности склада временного хранения (таможенного склада)
268. Подразделение тылового обеспечения
269. Подразделение таможенной охраны и оперативно-дежурной службы
270. Отдельная должность (по правовой работе)
271. Типовая структура таможенного поста 1-й категории, расположенного в автомобильном (железнодорожном) пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации
272. Начальник таможенного поста
273. Заместитель начальника таможенного поста
274. Подразделение таможенного оформления к таможенного контроля
275. Подразделение таможенного досмотра
276. Подразделение таможенных режимов
277. Подразделение контроля за таможенным транзитом
278. Подразделение подтверждения экспорта товаров
279. Подразделение специальных таможенньк процедур
280. Подразделение таможенных платежей
281. Подразделение контроля таможенной стоимости
282. Подразделение товарной номенклатуры и торговых ограничений
283. Подразделение таможенной статистики
284. Информационно-техническое подразделение1. Подразделение таможенногоконтроля за делящимися и радиоактивными материалами1. Заместитель начальникатаможенного поста (сменный)
285. Заместитель начальника таможенного поста по правоохранительной работе
286. Подразделение административных расследований1. Подразделение дознания
287. Кинологическое подразделение
288. Подразделение докуменгационного обеспечения
289. Подразделение обеспечения деятельности склада временного хранения (таможенного склада)
290. Подразделение тылового обеспечения
291. Подразделение таможенной охраны и оперативно-дежурной службыоо ил5
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Для ззаказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html

