PAGE  
2

ЗМІСТ

ВСТУП.............................................................................................................3 - 12
РОЗДІЛ 1. Загальна характеристика засобів адміністративного примусу

1.1. Поняття заходів адміністративного примусу.....................................13 - 33

1.2. Класифікація заходів адміністративного примусу.............................33 - 48
Висновки до розділу.....................................................................................48 - 50

РОЗДІЛ 2. Адміністративна відповідальність, як засіб забезпечення безпеки у вугільних шахтах 

2.1. Поняття адміністративної відповідальності.........................................51-64

2.2. Підстави застосування адміністративної відповідальності.................65-83

2.3. Порядок застосування адміністративної відповідальності...............83-100

2.4.Завдання адміністративної відповідальності в сфері забезпечення безпеки у вугільних шахтах.......................................................................100-108

2.5. Відповідальність за окремі види порушень у сфері забезпечення безпеки у вугільних шахтах.....................................................................................109-127

Висновки до розділу...................................................................................128-129

РОЗДІЛ 3. Інші примусові заходи, як засіб забезпечення безпеки у вугільних шахтах

3.1. Адміністративно-попереджувальні засоби забезпечення безпеки у  вугільних шахтах........................................................................................130-163

3.2. Засоби адміністративного припинення в сфері забезпечення безпеки у вугільних шахтах........................................................................................164-173

Висновки до розділу...................................................................................173-175

ВИСНОВКИ................................................................................................176-181

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ..................................................182-200

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВСТУП

Актуальність теми дослідження пояснюється насамперед необхідністю рішення задач, що стоять перед Україною в зв'язку з трансформацією суспільних відносин, що відбуваються в нашій країні, переходом до нового типу господарювання. Не в останньому ступені це відноситься  до вугільної промисловості, ситуація  яка стає усе більш важкою, що тягне загострення існуючих протиріч, створення умов для соціальної нестабільності в країні. 

Відповідно до сумної статистики, протягом останніх чотирьох років на шахтах Донецького регіону загинуло 730 шахтарів. Цей показник є одним з найбільш високих у світі. І, на жаль, ситуація не змінюється в кращу сторону. Щодня на вугільних шахтах відбуваються аварії, гинуть люди.

На території Донецької області розміщено 70 діючих шахт, об'єднаних у 18 холдингів, а також 12 самостійних шахт. При цьому понад 95% шахт віднесені до особливо небезпечних об'єктів, на яких вугілля добувається в несприятливих умовах. Через відсутність засобів реконструкція ряду шахт не проводилась більш 20 років.

Ситуація, що складається в галузі, специфіка змін, які відбулися в останні роки і зв'язаних з реформуванням адміністративного законодавства взагалі і законодавства про адміністративну відповідальність, зокрема, обумовлюють необхідність комплексного підходу до рішення багатьох проблем, у тому числі й у вугільній промисловості.

Дотримання правил поведінки в правовій державі здійснюється свідомо і добровільно, оскільки право втілює в собі волю народу, його норми є загальнообов'язковими і спираються на підтримку держави в суспільній думці. Однак, дотримання встановлених правил, на жаль, ще не стало звичним правилом поведінки для всіх членів суспільства, тому правом передбачені різноманітні засоби, метою яких є забезпечення належної реалізації і дотримання правових норм.
Адміністративно-правові засоби забезпечення безпеки гірничодобувних робіт  покликані внести свій внесок у рішення проблем, що стоять перед вугільною промисловістю.
Але, хоча адміністративно-правові засоби, зокрема, примусові заходи, забезпечення безпеки робіт у вугільних шахтах є важливим елементом належної реалізації прав і обов'язків, дотепер їхня суть, особливості і значення в адміністративному праві України на монографічному рівні не досліджувалися, що негативно позначається на формуванні цілісної концепції застосування права, знижує ефективність правозастосовчої діяльності в державі.

Сказаним обумовлюється актуальність теми дисертаційного дослідження, його теоретичне і прикладне, практичне значення.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний напрямок дослідження є складовою частиною досліджень провідної фундаментальної наукової школи Донецького інституту внутрішніх справ МВС України і пов'язаний з планом науково-дослідної роботи кафедри адміністративного права і державного управління ДІВС МВС України 2000-2003 р.р. за темою “Засоби адміністративного примусу у сфері забезпечення безпеки у вугільних шахтах” (затверджено на засіданні кафедри адміністративного права і державного управління, протокол № 9 за 18.01.2001 р., перезатверджена 28.02.2003 р. протокол № 2).

Роль автора дисертації у виконанні цієї науково-дослідної роботи полягала в тому, що було проведено вивчення теоретичних  аспектів поняття та сутності категорії “засоби адміністративного примусу”, встановлено особливості таких засобів у сфері забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах, зокрема, у Донецькому регіоні, вимог, що ставляться до українського адміністративного права на сучасному етапі його розвитку та трансформування відповідних інститутів. 

Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі вивчення й аналізу теоретико-правових засад засобів державного примусу, інших адміністративно-правових засобів забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах, визначити характер тенденцій, що існують тут, а також, враховуючи цей досвід, запропонувати підхід до вирішення проблем, що виникають у цій сфері.

Для досягнення означеної мети вирішувалися наступні задачі:
· визначення правової природи засобів адміністративного примусу;

· встановлення ролі засобів примусу в системі заходів правового забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах;

· класифікація засобів адміністративного примусу з метою обрання найбільш придатних їх, видів для забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах; 

· формулювання завдань адміністративної відповідальності в сфері забезпечення виконання безпечних робіт на вугільних шахтах;

· аналіз сутності юридичної відповідальності, як властивого українському адміністративному праву засобу примусу, що забезпечує безпеку робіт на вугільних шахтах, а також правопорядок у державі;

· встановлення ролі адміністративно-попереджувальних засобів, засобів адміністративного припинення у сфері забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах.

Об'єктом дисертаційного дослідження є безпека робіт на вугільних шахтах в Україні та адміністративно-правові засоби її забезпечення, спонукання до належної реалізації прав і обов’язків учасників відповідних правовідносин. 

Предметом дисертаційного дослідження є теоретичні засади встановлення поняття сутності та видів адміністративно-правових засобів, засоби державного примусу у сфері забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах та адміністративна відповідальність у системі таких засобів.

Методи дослідження обрані автором, сформували методологічне підґрунтя останнього, яке складається із сукупності загальнонаукового діалектичного методу і окремих наукових методів структурно-системного, порівняльного і логічного аналізу.

При цьому авторка виходила з того, що адміністративно-правові засоби забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах, засоби державного примусу, що застосовуються тут, та їхні різновиди розглядалися в діалектичному взаємозв'язку, та ієрархії відповідних компонентів. 

Що стосується окремих методів дослідження, то структурно-системний метод слугував, головним чином, інструментом з'ясування характеру і сутності адміністративно-правових засобів, а також з'ясування системи засобів державного примусу, їхнього взаємозв'язку та ієрархії - при дослідженні даної категорії необхідним є застосування системно-структурного підходу, вивчення  системи засобів  як у цілому, так і частинами. Системний підхід у даному випадку є одним із інструментів дослідження об'єкта як складного явища, що містить елементи, взаємозв'язок між якими забезпечує їх цілісність.

Метод порівняльного аналізу був використаний при встановленні особливостей адміністративно-правових засобів України порівняно з іншими правовими системами і відповідно впливу цього фактору на особливості засобів державного примусу. Метод логічного (догматичного) аналізу давши змогу з'ясувати сутність норм права, що встановлюють засоби державного примусу та регулюють застосування останніх.
Ці ж методи також застосовувалися при дослідженні стану вивчення проблематики дисертації у фаховій літературі, зокрема, праць вітчизняних і зарубіжних фахівців у галузі теорії держави і права, таких як С.С.Алексєєв, Е.Анерс, С.М.Братусь, Г.Берман, А.М.Васильєв, О. С. Йоффе, Ж.Карбоньє, Д.А.Керімов, В. В. Копейчиков, У.О. Котюк, Л. Малишко, М.Н. Марченко, Н.І. Матузов, А.В.Малько, В.С.Нерсесянц, Ю.Н.Оборотов, В.А.Ойгензіхт, В.ІІогорілко, О.Ф.Скакун, В.А.Тархов, Ю.О.Тихомиров, Є.О.Харитонов, Л.С.Явич та ін., а також у галузі адміністративного права: В.Б. Авер’янов, Є.В. Додін, Д.Н. Бахрах, І.П. Голосніченко, С.В. Ківалов, І.Н. Пахомов,   Л.В. Коваль, В.К. Колпаков, Ю.М. Козлов. 

Наукова новизна дослідження полягає у тому, що вперше в українській юридичній літературі вчинено спробу комплексного дослідження засобів адміністративного примусу в адміністративному праві України, як громадського феномену, узятого в його різноманітних проявах, специфіку цих засобів у сфері забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах. 

У результаті в дисертації сформульовані пропозиції і висновки, що винесені на захист. До них, зокрема, відносяться такі положення:
1. Засоби державного примусу мають досліджуватися та класифікуватися в контексті конкретної правової системи з врахуванням її   особливостей, оскільки від типу правової системи залежать особливості засобів державного примусу, визначення напрямків їхнього застосування, здатності ефективно обслуговувати потреби суспільства, не порушуючи при цьому права приватних осіб.

2. Запропонована така редакція поняття засобів адміністративного попередження у вугільних шахтах: “Адміністративно-попереджувальні заходи це дії компетентних органів чи посадових осіб, спрямовані на примусове забезпечення попередження вчинення порушень Правил техніки безпеки у вугільних шахтах. На погляд дисертантки, система заходів адміністративного попередження  має містити інструктаж, закриття окремих ділянок, технічний огляд шахтних транспортних засобів, пожежний, санітарно-епідеміологічний нагляд, контрольні і наглядові перевірки, тимчасове обмеження чи заборону доступу працівників до окремих ділянок чи об'єктів з метою забезпечення громадської безпеки, здоров'я людей.

3. Дисертантка зазначає, що заходи адміністративного припинення у вугільних шахтах можна визначити як регламентовані нормами адміністративного права засоби примусового припинення протиправних дій, що мають ознаки адміністративного правопорушення, а в деяких випадках - і злочину, спрямовані на недопущення експлуатації технічно-несправного шахтного устаткування, виникнення пагубних наслідків такої експлуатації, і на забезпечення застосування до винної особи адміністративного стягнення, а у виняткових випадках – кримінального покарання.

4. У процесі дослідження було з’ясовано, що до осіб, які вчинили адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки у вугільних шахтах (ст.ст. 41, 93, 94 КУпАП) застосовуються адміністративні стягнення у вигляді штрафу. 

5. Враховуючи відсутність нормативного визначення адміністративної відповідальності і проведений аналіз категорії юридичної відповідальності, пропонується таке визначення адміністративної відповідальності у досліджуваній сфері: адміністративною відповідальністю за правопорушення у сфері забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах є встановлений санкцією адміністративно-правової норми вид адміністративного стягнення, котрий покладається на винну у скоєнні проступку особу і який полягає у обов’язку цієї особи зазнати втрат майнового характеру.
6. Із аналізу діючого законодавства України, практики його застосування та дисциплінарного впливу у вугільній галузі показує, що ще досить на низькому рівню находиться дисципліна праці що призводить до вчинення порушень правил безпеки, яка показує що цьому сприяють відсутність необхідних правових норм які б регулювали процедуру притягнення винних до адміністративної відповідальності.

7.     Обґрунтовано доцільність доповнити проект Кодексу України про адміністративні проступки Главою 19: “Адміністративні проступки у вугільній галузі”, і відповідно статтями: 

Ст. 387 “Невиконання вимог щодо усунення порушень норм, правил і стандартів по забезпеченню безпеки у вугільній промисловості”.         Невиконання вимог щодо усунення порушень норм, правил і стандартів по забезпеченню безпеки у вугільній промисловості,-
тягне за собою накладення штрафу на на працівників від 2 до 5 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, від 5 до 10 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Ст. 388 “Порушення діючих на вугільних та сланцевих шахтах норм, правил та стандартів”. Порушення діючих на вугільних та сланцевих шахтах норм, правил та стандартів,-

тягне за собою накладення штрафу на на працівників від 2 до 5 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, від 5 до 10 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Ст. 389 “Порушення правил експлуатації шахтного обладнання”. Порушення правил користування шахтним обладнанням,-

тягне за собою накладення штрафу на на працівників від 2 до 5 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, від 5 до 10 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Ст. 390 “Порушення порядку проведення контролю за безпекою на вугільних та сланцевих шахтах”. Порушення порядку проведення контролю за безпекою на вугільних та сланцевих шахтах,-

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, від 5 до 10 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ст. 391 “Порушення порядку допущення до робіт на вугільних та сланцевих шахтах”. Порушення порядку допущення до робіт на вугільних та сланцевих шахтах,-

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, від 5 до 10 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ст. 392 “Порушення правил безпеки на вугільних та сланцевих шахтах, що спричинило створення аварійної ситуації”. Порушення правил безпеки на вугільних та сланцевих шахтах, що спричинило створення аварійної ситуації,-

тягне за собою накладення штрафу на працівників від 5 до 10 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, від 10 до 20 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 

Ст. 393 “Порушення правил безпеки на вугільних та сланцевих шахтах, що спричинило небезпеку здоров’ю та життю громадян”. Порушення правил безпеки на вугільних та сланцевих шахтах, що спричинило небезпеку здоров’ю та життю громадян,-

тягне за собою накладення штрафу на на працівників від 2 до 5 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, від 5 до 10 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Ст. 394 “Порушення ведення технічної документації  з безпечного ведення робіт у вугільній галузі”. Порушення ведення технічної документації з безпечного ведення робіт у вугільній галузі,-

тягне за собою попередження або накладення штрафу на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, від 10 до 15 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ст. 395 “Порушення норм забезпеченості робітників вугільних шахт засобами індивідуального захисту”. Порушення норм забезпеченості робітників вугільних шахт засобами індивідуального захисту,- 

тягне за собою попередження або накладення штрафу на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, від 5 до 10 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

8. Такі засоби адміністративного примусу, як попередження та припинення повинні знайти своє відображення у Гірничому законі України, а також у Правилах безпеки у вугільних та сланцевих шахтах.

Практичне значення одержаних результатів. Отримані результати, а також теоретичні і практичні висновки дисертантки можуть бути використані в процесі вдосконалення загальної концепції юридичного механізму забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах в адміністративному праві України, правопорядку в нашій державі шляхом вдосконалення системи засобів державного примусу, а також при визначенні напрямків підвищення ефективності їхнього застосування.

Висновки та низка положень дисертаційної роботи були використані викладачами і студентами при вивченні курсів “адміністративного права”, “адміністративної відповідальності” у Донецькому інституті економіки та господарського права, Донецькому інституті внутрішніх справ МВС України, та у державному Макіївському науково-дослідному інституті по безпеці робіт в гірничій промисловості. 
Деякі із сформульованих у дисертації положень мають дискусійний характер і можуть слугувати матеріалом для подальших досліджень у цьому напрямку.
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною завершеною науковою роботою. Сформульовані в ній положення, узагальнення, оцінки і висновки, пропозиції і рекомендації одержані авторкою в результаті опрацювання і ґрунтовного аналізу понад 200 наукових і нормативно-правових джерел, а також юридичної практики з проблем забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах засобами адміністративного примусу.

Апробація результатів дисертації. Дисертація обговорена на засіданні кафедри адміністративного права і державного управління ДІВС МВС України.
Результати досліджень були оприлюднені на конференціях: 1. Міжвузівська практична конференція “Захист прав, свобод і законних інтересів громадян України в процесі правоохоронної діяльності” яка проходила 27 квітня 2001р. ДІВС МВС України. 2. Міжнародна науково-методична конференція “Римське право і сучасність” яка проходила 21 грудня 2001р. в ОНЮА. 3. Міжнародна наукова конференція студентів та аспірантів “Актуальні проблеми правознавства очима молодих вчених” яка проходила 28.04.2002р. в Хмельницькому інституту регіонального управління та права. Положення дисертації використані при підготовці планів практичних занять за темами “Загальна характеристика засобів адміністративного примусу”, “Адміністративна відповідальність, у сфері забезпечення безпеки у вугільних шахтах”. Висновки, отримані в результаті дисертаційного дослідження, активно впроваджуються дисертантом у навчальний процес у Донецькому інституті економіки та господарського права при читанні лекцій з курсу адміністративне право, адміністративна відповідальність, Донецькому інституті внутрішніх справ МВС України, та у державному Макіївському науково-дослідному інституті по безпеці робіт в гірничій промисловості.
Публікації. Результати дисертації оприлюднені  в статтях, опублікованих в юридичних журналах “Право України”, “Актуальні проблеми права ОНЮА” наукових журналах і збірках наукових робіт, які є фаховими у відповідності з рішеннями ВАК України.

Структура дисертації визначена у відповідності із завданнями, які були поставлені перед автором.
Дисертація складається із вступу, 3 розділів, поділених на  9 підрозділів, висновків і списку використаної літератури.

Загальний обсяг дисертації складає 191 аркушів, у тому числі 15 аркушів списку використаних джерел, який охоплює 200 найменувань.
Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВИСНОВОК
У вирішенні задач, що виникають у зв'язку з проведеними в нашій державі економічними і соціальними реформами, найважливіше місце займають проблеми забезпечення енергоресурсами і безпеки робітників у цій сфері. При цьому необхідно враховувати, що за рівнем виробничого травматизму вона займає одне з перших місць у народному господарстві України. Згідно з п. 68-78 “Переліку робіт з підвищеною небезпекою”, затвердженого наказом Державного комітету України по нагляду за охороною праці від 30 листопада 1993 р. № 123, підземні роботи на шахтах за специфікою ризику відносяться до робіт з підвищеною небезпекою. Тому особливе місце серед соціальних і економічних проблем цієї сфери займає забезпечення безпеки людей, що працюють у ній.

Досягнення цієї мети неможливе тільки за рахунок технічних рішень, нових технологій і т.п. За остаточним підсумком їхні впровадження і реалізація залежать від уміння і готовності керівників і виконавців приймати і виконувати розпорядження, спрямовані на забезпечення безпеки працюючих, забезпечувати трудову дисципліну й ін.

Чимала роль у рішенні цієї проблеми приділяється правовим засобам, про які свідчить прийняття 6 жовтня 1999 року Гірничого Закону України, призначеного стати своєрідним кодексом норм, що регулюють відносини, зв'язані з використанням і охороною надр України; а також таким Законам України, як: “Про охорону праці”, “Про охорону навколишнього природного середовища”, “Про порядок вирішення колективних трудових суперечок (конфліктів)”, “Про підприємства в Україні”, “Про пожежну безпеку”, “Про забезпечення санітарного й епідемічного благополуччя населення”, Кодексам України “Про надра”, “Про адміністративні правопорушення”, КЗпП. Крім цього, ці питання регулюються також відомчими нормативно-правовими актами, галузевими і  міжгалузевими правилами безпеки, норми яких забезпечують безпечне ведення гірничих робіт, використання гірничошахтного й електротехнічного устаткування, транспорту, вимоги щодо провітрювання і проти аварійного захисту гірничих виробок, дотримання пило газового режиму, виробничої санітарії, охорони праці і навколишнього середовища; галузевими і міжгалузевими правилами технічної експлуатації, що установлюють вимоги і норми щодо ефективного, безпечного й екологічно чистого проведення гірничих робіт, організації і управління виробництва; “Єдиними правилами безпеки при підривних роботах”, що встановлюють порядок зберігання, транспортування і використання вибухових матеріалів під час проведення гірничих робіт. Невиконання цих і інших організаційно-правових норм спричиняє застосування примусових заходів у вигляді дисциплінарної, адміністративної і кримінальної відповідальності. 
Разом з тим, оскільки правосвідомість ще не досягла необхідного рівня, реалізація вимог законодавчих актів має потребу у використанні комплексу заходів впливу на учасників відповідних правовідносин. Серед таких заходів найважливіше місце займають заходи адміністративного примусу до належної реалізації прав і використання обов'язків (заходи адміністративної відповідальності, адміністративного припинення).

У юридичній науці прийнято таку класифікацію примусових заходів: адміністративно-запобіжні заходи, запобіжні заходи й адміністративне стягнення.  Такої класифікації дотримуються такі вчені, як Лунєв А.Е., Єропкін М.І., Клюшниченко А.П., Василенков П.Т., Колпаков В.К.

Необхідно звернути увагу на те, що в адміністративній науці немає єдиної думки з приводу деяких видів адміністративного примусу, зокрема, адміністративного попередження. Деякі вчені вважають, що є необхідність виділити такий вид адміністративного примусу, оскільки задачею примусу є, у першу чергу, попередження проступків.

Дана класифікація цілком логічна, оскільки спочатку застосовуються заходи запобігання, потім заходи припинення заходу правопорушень, і лише коли вони не досягнуть своєї мети й особа вчинить адміністративний проступок, до неї можна буде застосувати адміністративне стягнення, більш строгий примусовий захід. У чинному законодавстві  названі заходи не систематизовано, а в спеціальній літературі немає єдиної думки, що саме відноситься до цих заходів.

Під заходами адміністративного попередження варто розуміти дії повноважних органів чи посадових осіб, спрямовані на примусове забезпечення виконання громадянами, посадовими особами підприємств, організацій і установ обов'язків перед суспільством, на забезпечення громадської безпеки і громадського порядку, на боротьбу зі стихійними лихами, епідеміями, епізоотіями і на ліквідацію їхніх наслідків.

Попередження, як форма державного примусу, властиве адміністративному праву, і застосовується компетентними органами і посадовими особами з метою забезпечення правопорядку, охорони суспільних відносин, громадської безпеки і прав громадян. Заходи адміністративного попередження - це заходи, які не зв'язані з адміністративним проступком, тому що спрямовані на його недопущення. Попереджувальні форми примусу знайшли своє поширення в сфері адміністративно-правового регулювання суспільних відносин у зв'язку з тим, що ці відносини регулюються владою компетентних органів управління і посадових осіб. У разі потреби ці органи і посадові особи мають право безпосередньо і без звернення за сприянням до судових органів застосовувати запобіжні заходи.

Адміністративно-попереджувальні заходи відіграють важливу роль у попередженні вчинення порушень правил техніки безпеки у вугільних шахтах. До цих заходів можна віднести: інструктаж; закриття окремих ділянок; технічний огляд шахтних транспортних засобів; пожежний, санітарно-епідеміологічний нагляд; контрольні і наглядові перевірки; тимчасове обмеження чи заборону доступу працівників до окремих ділянок чи об'єктів з метою забезпечення громадської безпеки, охорони здоров'я працюючих у цій сфері. 

Питання про наявність такої форми державного примусу, як припинення, є дискусійним у загальнотеоретичній літературі. Одні автори (С.С. Алексєєв) вважають, що такі заходи в системі державного примусу не існують; інші (І.С. Самощенко, М.Х. Фарукшин) думають, що вони мають місце, передбачаються не санкціями, а диспозиціями правових норм і застосовуються хоча й у зв'язку з правопорушеннями, але до рішення питання по суті; треті переконані, що ці заходи, як і весь так званий процесуальний примус, не можна розглядати як юридичний наслідок поводження; четверті (Б.Т. Базильов, С.Н. Кожевніков) беззастережно визнають наявність даних заходів і розглядають їхнє існування в тісному зв'язку з проблемою санкцій і специфічних припинювальних правовідносин. 

Правову природу запобіжних заходів дотепер остаточно не з'ясовано, тому що в науці не вирішено питання, до якого роду санкцій – матеріальних чи процесуальних – їх відносити. І.А. Галаган, наприклад, вважає, що до санкцій матеріально-правових норм відносяться тільки штрафні, каральні санкції, а до процесуальних санкцій варто відносити “... значну кількість запобіжних заходів. Їхнім застосуванням досягається задача забезпечення наступних сугубо процесуальних дій відповідних органів і посадових осіб по реалізації заходів стягнення (наприклад, особиста затримка порушника для складання протоколу і наступного покарання)...”.  

У вугільних шахтах адміністративне припинення повинне здійснюватися у першу чергу, в інтересах самого порушника, тобто заборона експлуатації ділянки і технічно несправного шахтного устаткування, транспорту. Насамперед, це владне припинення антигромадської діяльності дозволяє запобігти дії, події, що збільшили б відповідальність винного.

Запобіжні заходи у вугільних шахтах – це примусове припинення протиправних дій, що мають ознаки адміністративного проступку, а в деяких випадках - і злочину, спрямоване на недопущення експлуатації технічно несправного шахтного устаткування, пагубних наслідків і на забезпечення застосування до винної особи адміністративного стягнення, а у виняткових випадках – кримінального покарання. 

Адміністративне стягнення є засобом відповідальності і застосовується з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення. Заходи адміністративного стягнення – це один з елементів цілісної системи примусових заходів, яка спрямована на захист суспільних відносин у сфері державного управління, охорони громадського порядку і громадської безпеки, дотримання прав і  законних інтересів громадян і яка містить що кілька груп примусових заходів, розрізняються за способом здійснення охоронної функції. 

Виходячи з аналізу діючого законодавства України, яке регулює правовідносини в сфері забезпечення безпеки у вугільних шахтах, до осіб, допустивши правопорушення, може застосовуватися такий вид адміністративного стягнення, як штраф.
Основна увага приділяється відшкодуванню заподіяного при аваріях, травмуваннях і  професійних захворюваннях у гірничовидобувній промисловості шкоди, що, на наш погляд, невиправдано. Уявляється, що більш важливою задачею є не компенсація вже виниклого збитку, а максимальне попередження його правовими засобами. Найбільш часті правопорушення на шахтах відбуваються при недотриманні Правил безпеки. Близько 60 % шахт розробляють вугільні пласти на глибині понад 700 метрів. Зі зростанням глибини розробок підсилюються прояви небезпечних і шкідливих природних факторів: посилення газовиділення, висока температура, підвищений гірничий тиск, несподівані викиди вугілля і газу. На третині шахт температура повітря в більшості вибоїв перевищує санітарну норму, що вимагає спеціального регулювання температурних умов. Причому головне місце серед них повинні займати адміністративно-правові засоби як найбільш оперативні, котрі можуть уже давати в найближчому майбутньому позитивний ефект у досягненні поставленої мети.

Обґрунтовано доцільність доповнити проект Кодексу України про адміністративні проступки Главою 19: “Адміністративні проступки у вугільній галузі” і відповідними статтями.
Висловлені вище думки дозволяють зробити загальний висновок про актуальність дослідження проблеми забезпечення безпеки робіт на вугільних шахтах адміністративно-правовими засобами, серед яких найважливіше місце займають заходи адміністративного примусу.

У силу своєї практичної і теоретичної значущості, а також недостатньої вивченості у вітчизняній і закордонній адміністративістиці, ця проблема, як бачиться, актуальна.
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