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ВСТУП

Актуальність теми. Сучасні процеси економічної інтеграції та глобалізації супроводжуються диверсифікацією традиційних форм міжнародних економічних відносин між країнами світу. Важливу роль у європейській інтеграції відіграє формування єдиного бюджету ЄС – незалежного фонду централізованих фінансових ресурсів співтовариства,  який виступає важливим інструментом реалізації єдиної фінансово-економічної політики та регулюється наднаціональними органами європейського співтовариства. Через спільний бюджет централізовано перерозподіляється третина національного доходу країн ЄС для забезпечення ефективного соціально орієнтованого розвитку країн-учасниць. 

Бюджет Європейського Союзу відіграє ключову роль у забезпеченні  розвитку співтовариства, визначає його можливості й пріоритети, забезпечує фінансування діяльності європейської спільноти. Виконання задекларованих цілей та завдань, належна реалізація політик ЄС, збереження високих показників економічного зростання, забезпечення розвитку європейської інтеграції не можливі без правильної організації відповідного моніторингу та фінансового контролю щодо ефективного та результативного використання фінансових потоків об’єднання. Особливої актуальності набуває активізація системи моніторингу фінансових потоків у бюджетній сфері з погляду досягнення інноваційної стратегії розвитку ЄС, вироблення узгодженої економічної політики,  реалізації програм розвитку, уникнення фінансових та боргових кризових явищ. 

Вагомий внесок у дослідження теоретичних і прикладних аспектів європейської інтеграції та фінансової глобалізації в цілому, співробітництва України та ЄС у фінансовій сфері зокрема, здійснили: Л. Антонюк, О. Білорус, Н. Гнидюк, Д. Гуртов, І. Каленюк, В. Копійка, Д. Лук’яненко, З. Луцишин,       О. Мозговий, В. Муравйов, В. Новицький, Ю. Пахомов, А. Поручник,               Л. Руденко-Сударєва, А. Румянцев, В. Савчук, А. Філіпенко, В. Чужиков,          І. Черкаський, Т. Шинкаренко, О. Шнирков та ін. Формування та розвиток фінансових систем країн ЄС, особливості бюджетної та податкової політики, організація бюджетного процесу стали предметом дослідження вітчизняних науковців: О. Барановського, С. Булгакової, П. Буряка, О. Гупала,                      Д. Ільницького, Г. Кучера, В. Лагутіна, А. Мазаракі, Л. Миргородської,           Ю. Пасічника, С. Писаренко, О. Рожка, І. Чугунова, О. Федірка, В. Шевчука. Серед зарубіжних вчених ці проблеми досліджували: І. Бегг, Ю. Борко, О. Буторіна, І. Виноградова, Г. Волес, В. Волес, Г. Гагаріна, С. Гоці, В. Громико, Д. Дайнен, Б. Лаффан, М. Лівенцева, Н. Мусіс, Г. Решина, Ф. Тоді, М. Шеклетон. 

Проте окремі теоретичні, методологічні та практичні аспекти цієї наукової проблеми залишаються недостатньо дослідженими й обґрунтованими у вітчизняній економічній літературі. Зокрема, потребують поглибленого дослідження особливості фінансової євроінтеграції та глобалізації; реалізація політики моніторингу фінансових потоків з метою налагодження ефективного бюджетного процесу ЄС. Актуальність ґрунтовного дослідження цих завдань для України посилюється з огляду на її прагнення інтегруватися до Європейського Союзу.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана згідно з планом науково-дослідних робіт кафедри міжнародної економіки ДВНЗ “Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана” та міжкафедральних науково-дослідних тем факультету міжнародної економіки і менеджменту “Управління міжнародною конкурентоспроможністю в умовах глобалізації економічного розвитку” (номер державної реєстрації 0101U002948) та “Ресурси і моделі глобального економічного розвитку” (номер державної реєстрації 106U004357). У рамках цих тем автор розкрив концептуальні засади формування і функціонування моніторингу та контролю фінансових потоків бюджету ЄС за умов європейської інтеграції та світової глобалізації. 
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є комплексне дослідження сутності та особливостей функціонування фінансових потоків у бюджетній сфері ЄС, розроблення рекомендацій щодо організації їхнього моніторингу.  

Для досягнення цієї мети визначено такі завдання :

· розкрити сучасну природу та визначити сутність фінансових потоків;

· з’ясувати роль фінансових потоків у розвитку глобалізаційних процесів, у тому числі бюджетних потоків ЄС у поглибленні європейської інтеграції;

· визначити сутність та принципи моніторингу глобальних та бюджетних потоків у ЄС; 

· ідентифікувати та систематизувати методичні підходи ефективного моніторингу світових фінансових потоків та на рівні ЄС;

· дослідити тенденції та суперечності європейського досвіду формування та функціонування єдиного бюджету ЄС;

· визначити особливості бюджетного процесу в ЄС, запровадження багаторічного фінансового планування та бюджетних реформ загалом;

· виконати прогнозну оцінку формування дохідної частини єдиного бюджету ЄС;

· обґрунтувати пріоритетні напрями удосконалення системи моніторингу за бюджетним процесом в Україні на підставі європейського досвіду.

Об’єктом дослідження є процеси розвитку фінансової сфери ЄС.

Предмет дослідження є моніторинг формування та переміщення фінансових потоків у бюджетній сфері Європейського Союзу.

Методи дослідження. Теоретичну та методологічну основу дослідження становлять фундаментальні положення економічної теорії, міжнародної економіки та фінансів; матеріалістичної діалектики, формальної логіки, а також загальнонаукові теоретичні методи групування та узагальнення, порівняння, експертного оцінювання, що передбачає послідовний та структурний аналіз базових термінів та понять (при дослідженні суті та змісту поняття “фінансові потоки”, “моніторинг фінансових потоків”: пп. 1.1, 1.2, 1.3); поєднання методів історичного, системного та логіко-послідовного аналізу, які було використано для оцінки динаміки досліджуваних процесів (при класифікації елементів системи моніторингу у діяльності міжнародних організацій, ЄС та Україні, його ефективності та результативності: пп. 2.2, 2.3, 3.3); аналізу і синтезу, кількісного аналізу (при дослідженні еволюції єдиного бюджету ЄС та бюджетних реформ зокрема, формування доходів та структури видатків бюджету ЄС: пп. 2.1, 3.1); методи статистичного та економіко-математичного моделювання та групування, прогнозування надходжень до бюджету ЄС на основі методу наукової абстракції (при оцінці динаміки доходів та видатків бюджету ЄС, для побудови математичної моделі трендів бюджетних показників, а також прогнозування надходжень до бюджету ЄС до 2013 року: пп. 3.1, 3.2). Методологічною основою дисертації є застосування принципу єдності теорії і практики.

Інформаційною та статистичною базою дисертації є монографічні праці вітчизняних і зарубіжних науковців, інформаційно-аналітичні матеріали міжнародних організацій (МВФ, групи Світового банку, ЮНКТАД, ОЕСР), офіційні публікації Європейської Комісії, статистичні дані Європейського бюро статистики, законодавчі й нормативно-правові акти Європейського Союзу та України.


Наукова новизна одержаних результатів визначена теоретичним обґрунтуванням і практичним вирішенням головних завдань, пов’язаних з моніторингом фінансових потоків у бюджетній сфері ЄС. Запропоновано механізми та методи гармонізації моніторингу і фінансового контролю в Україні на підставі європейського досвіду та практики. 


На захист винесено такі нові наукові положення, розроблені особисто автором. 

Уперше:

· обґрунтовано новий концептуальний підхід до моніторингу фінансових потоків, який на відміну від наявного є сукупністю заходів систематичного контролю за переміщенням фінансових ресурсів на міжнародних фінансових ринках з метою розроблення рекомендацій та ухвалення рішень щодо організації їхнього ефективного управління за умов динамічного глобального економічного та фінансового середовища; обґрунтовано його поділ, по-перше, на операційний моніторинг, який є процесом системного і послідовного збору й оброблення інформації щодо руху фінансових ресурсів, який проводять міжнародні інституції в межах своїх повноважень, та, по-друге, аналітичний моніторинг, спрямований на аналіз й узагальнення внутрішніх закономірностей, визначення чинників упливу на оцінку досягнутих результатів відповідно до поставлених завдань, який мають здійснювати незалежні експертно-наукові установи як доповнення до стандартизованого алгоритму операційного моніторингу. Доведено, що результати операційного моніторингу разом з висновками аналітичного моніторингу повинні виступати базою для аналізу ефективності та результативності бюджетної політики, дієвим елементом формування бюджетного процесу у процесі реалізації стратегічних цілей на національному та міжнародному рівнях; 

удосконалено: 
       - сутнісну характеристику “фінансових потоків”, які відображають рух фінансових ресурсів, забезпечуючи безперервність економічних процесів у частині перерозподілу валового національного продукту і сприяють реалізації фінансових відносин та соціально-економічних цілей розвитку як на національному, так і наднаціональному – міжнародному рівнях; проведено багатокритеріальну класифікацію фінансових потоків у світовому господарстві (за типами економічної взаємодії, видами економічної діяльності, термінами, рівнями, джерелами, напрямками), що дало змогу підтвердити ключову роль фінансових потоків у реалізації різнорівневої системи міжнародних економічних відносин, проведенні регуляторної політики, а також обґрунтувати необхідність побудови на принципах пріоритетності, об’єктивності, достовірності, прозорості єдиної системи ефективного моніторингу внутрішньоекономічних та зовнішньоекономічних фінансових потоків, яка на міжнародному рівні може стати дієвим інструментом реалізації основних цілей інтеграційної політики, зокрема, розвитку європейської інтеграції;
набуло подальшого розвитку:
- застосування європейського досвіду та практики формування бюджетної політики на наднаціональному інтеграційному рівні на підставі узагальнення її еволюції й трансформації пріоритетів витрат, що дало змогу визначити особливості проведення бюджетних реформ у ЄС (об’єднання бюджетів, створення системи “власних ресурсів”, закріплення фінансової автономії, запровадження багаторічного бюджетного планування, посилення бюджетної дисципліни, прозорості та підзвітності) та базові принципи реалізації бюджетного процесу (досягнення консенсусу між основними країнами-донорами та ключовими цілями проведення європейських політик, бездефіцитності та збалансованості бюджету, визначення багаторічних фінансових перспектив як бази для річних бюджетів, формування європейського бюджету за видатками тощо), які виступають основою для визначення фінансових пріоритетів у проведенні політик ЄС; підтвердити синхронність процесів формування єдиного бюджету ЄС, розвитку моніторингу та контролю за ефективним і результативним витрачанням бюджетних фондів співтовариства; 

· аналітичний інструментарій виявлення основних та другорядних резервів зростання доходів бюджету, застосування якого в економетричних дослідженнях на основі методики екстраполяції динамічних рядів та використання рівняння часового тренда дало б змогу обґрунтувати структуру й обсяги надходжень до бюджету ЄС у 2010–2013 рр., виходячи з таких параметрів, як стратегічні пріоритети та політики, передбачувані зміни європейських політик, процеси конвергенції в бюджетах окремих країн тощо, що на засадах запропонованої оцінки досягнення поставлених довгострокових цілей допомогло спрогнозувати можливі зміни в бюджетному процесі в контексті розвитку європейської інтеграції;

- обґрунтування напрямів адаптації європейського досвіду вдосконалення бюджетного процесу в Україні, а саме, формування єдиної методології моніторингу та фінансового контролю, завершення модернізації бухгалтерського обліку в державному секторі; розроблення та впровадження інтегрованої інформаційно-аналітичної системи управління державними фінансами та їхніми потоками; запровадження інструментів стратегічного бюджетного планування на середньо- й довготерміновий періоди; підвищення ефективності використання фінансових, матеріальних і трудових ресурсів держави, підзвітності й прозорості бюджетного процесу; забезпечення гармонізації системи управління фінансами з міжнародними стандартами.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що основні теоретичні положення, висновки та рекомендації, сформульовані автором у дисертації, можуть слугувати методологічною базою у формуванні стратегії зовнішньоекономічної політики України з ЄС загалом, та фінансового співробітництва зокрема, під час вдосконалення теорії та практики національної бюджетної політики, а також розроблення нормативних документів щодо створення єдиної системи моніторингу та контролю за фінансовими ресурсами в Україні. Результати дослідження використано в практичній діяльності Міністерства фінансів України та Рахункової палати України, що підтверджено відповідно довідками № 31-01040-45 від 
16.06.2011 р. та  № 25-1169 від 17.06.2011 р.

Результати дисертаційної роботи впроваджено в навчальний процес ДВНЗ “Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана” під час викладання таких дисциплін, як “Міжнародна економіка” та “Міжнародні фінанси” (довідка від 20.06.2011 р.), а також використано у навчальному процесі на фінансово-економічному факультеті Інституту післядипломної освіти Львівського національного університету імені Івана Франка під час викладання навчальних дисциплін: “Фінанси”, “Гроші і кредит”, “Фінансовий ринок”, “Фінансовий менеджмент”, “Платіжні системи”, “Фінансовий менеджмент у банку” (довідка № 22 від 08.06.2011 р.). 

Результати дисертації також використовують у підготовці бакалаврів і магістрів з таких нормативних і вибіркових дисциплін: “Фінанси”, “Гроші і кредит”, “Фінансовий ринок”, “Фінансовий менеджмент”, “Платіжні системи” кафедри фінансів, грошового обігу та кредиту Львівського національного університету імені Івана Франка (довідка № 2544-М від 08.06.2011 р.). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід до вдосконалення системи моніторингу фінансових потоків у бюджетному процесі Європейського Союзу. 
Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертації пройшли апробацію шляхом обговорення й отримали позитивну оцінку на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях: Міжнародній науково-практичній конференції “Імперативи сталого розвитку України в умовах глобалізації” (м. Київ, 24–25 квітня 2007 р.); Міжнародній науково-практичній конференції “Фінансові ринки та інститути” (м. Харків, 7–8 грудня 2007 р.); Міжнародній науково-практичній конференції “Соціально-економічні фактори розвитку України в умовах глобалізації” (м. Київ, 9–10 квітня 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції “Геопросторова стратегія України та її регіонально-інтеграційне спрямування” (м. Харків, 12 квітня 2008 р.); ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції “Сучасні проблеми інноваційного розвитку держави” (м. Дніпропетровськ, 29–30 жовтня 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції “Імперативи розвитку України в умовах глобалізації” (м. Чернігів, 12–13 червня 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції “Банківська система України в умовах глобалізації фінансових ринків” (м. Черкаси, 15–16 жовтня 2009 р.); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції студентів і молодих вчених “Розвиток міжнародних відносин та зовнішньоекономічної діяльності підприємств України в умовах фінансово-економічної кризи” (м. Донецьк, 
10–11 грудня 2009 р.); VII Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених та студентів “Європейський вибір України та проблеми макроекономіки” (м. Дніпропетровськ, 24 грудня 2009 р.); Всеукраїнській науково-практичної конференції “Актуальні напрямки вдосконалення фінансово-економічної політики на сучасному етапі” (м. Чернігів, 17–18 лютого 2010 р.); Міжнародній науково-практичній конференції “Національні економічні стратегії розвитку в глобальному середовищі” (м. Київ, 21–23 квітня 2010 р.); Міжнародній науково-практичній конференції “Сучасні кризові явища в економіці та проблеми облікового, контрольного і аналітичного забезпечення управління підприємством” (м. Луцьк, 29–30 червня 2010 р.); VIII Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених, аспірантів і студентів “Актуальні проблеми фінансової системи України” (м. Черкаси, 15 квітня    2011 р.).
Публікації. Основні положення дисертаційної роботи опубліковано у 19 наукових працях, загальним обсягом – 6 д.а., з них у наукових  фахових виданнях – 8 та у матеріалах і тезах конференцій – 11.
Обсяг і структура роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Основний зміст викладено на 183 сторінках комп’ютерного набору. Робота містить 27 рисунків на 15 сторінках, 22 таблиці на 11 сторінках та 21 додаток на 37 сторінках. Список використаних джерел налічує 213 найменувань.
ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення й запропоновано нове вирішення наукової задачі щодо формування системи ефективного моніторингу фінансових потоків у бюджетній сфері ЄС та Україні, що дало змогу сформулювати такі висновки і пропозиції: 

1. Теоретична концептуалізація походження та сутності фінансових потоків безпосередньо пов’язана з еволюцією грошей та розвитком в економічній науці підходів до розуміння категорії “фінанси”. Сутність фінансових потоків розкрито в двох аспектах: по-перше, як грошової основи фінансів по-друге, як сукупності фінансових відносин, які забезпечують розвиток економічної системи. Узагальнення теоретичних концепцій дало змогу уточнити поняття “фінансових потоків”, які відображають рух фінансових ресурсів, забезпечуючи безперервність економічних процесів у частині перерозподілу валового національного продукту і сприяють реалізації фінансових відносин та соціально-економічних цілей розвитку як на національному, так і  на наднаціональному – міжнародному рівнях. 
2. Сучасний етап розвитку світогосподарських зв’язків відзначається інтенсифікацією, інтеграцією та диверсифікацією міждержавних фінансових потоків, які поступово диверсифікуються під впливом глобальних економічних трансформацій. Міжнародні фінансові потоки є динамічним видом світових фінансових ресурсів, що перебувають у постійному русі, синтезують екстравертні та інтравертні напрямки, забезпечують розвиток міжнародних економічних відносин. Багатогранність міжнародних фінансових потоків забезпечує поступальність процесів інтернаціоналізації та глобалізації, поглиблюючи взаємозалежність національних економік, що зумовлює формування єдиного світового фінансового простору. 
3. В епоху глобалізації з метою уникнення економічних кризових явищ та поглиблення асиметрії фінансової глобалізації в багатьох країнах світу виникає необхідність створення або вдосконалення відповідної системи моніторингу фінансових потоків, що є сукупністю заходів щодо систематичного контролю за переміщенням фінансових потоків на міжнародних фінансових ринках з метою розроблення рекомендацій та ухвалення рішень щодо організації ефективного управління фінансовими ресурсами за умов постійно змінюваного глобального економічного та фінансового середовища. Необхідність моніторингу зумовлює актуальність і викликає інтерес не тільки щодо традиційних світових фінансових потоків, а й щодо якісно нових, які виникають у межах єдиного бюджету Європейського Союзу. 
4. Систематизовано методичні підходи до налагодження ефективного моніторингу, які полягають у дотриманні таких основних принципів, як: безперервність спостереження за об’єктами та суб’єктами фінансового середовища; періодичність збору інформації про зміни, які відбуваються; зіставлення наявних макропоказників, що впливають на фінансові показники, які застосовують для оцінки рішень; розроблення індексів та прогнозних показників на короткострокову й середньострокову перспективу тощо, що дало змогу виокремити його основні етапи: спостереження, збір статистичних даних, їхній аналіз, оцінка, розроблення прогнозів і рекомендацій. Визначено основні ознаки та запропоновано класифікацію моніторингу в ЄС на операційний та аналітичний. 

5. Операційний моніторинг виконання політик ЄС ґрунтується на критеріях результативності та ефективності. Перший стосується внутрішніх програм/проектів, які реалізуються в рамках політик ЄС, а другий застосовують для аналізу фінансової допомоги розвитку, яку ЄС надає своїм членам та іншим країнам. Моніторингові комітети Європейської комісії, Європейський суд аудиторів у співпраці з національними вищими контрольними органами повинні відігравати вагомішу роль щодо здійснення постійного моніторингу та фінансового контролю за цільовим та ефективним витрачанням бюджетних коштів, які виділяються країнам у рамках фінансової допомоги ЄС. Аналітичний моніторинг повинен стати ключовим інструментом публічного управління на рівні ЄС, ґрунтуватися на результатах діяльності, доповнювати операційний моніторинг, включати результати фінансового контролю та аудиту діяльності, а за видами проведення поділятися на “попередній” (ex-ante), “проміжний” (mid-progress) та “наступний” (ex-post).

6. Створення єдиного бюджету ЄС є закономірним результатом розвитку євроінтеграції. Проведені впродовж 1950–2010-х років фінансово-бюджетні реформи в ЄС заклали підґрунтя для стабільного функціонування та ламінарного розвитку ЄС, а також подальшої європейської інтеграції за умов глобалізації, уникнення можливих політичних чи соціальних потрясінь, економічних чи валютних криз. Управління бюджетом ЄС здійснюється на основі реалізації політик, високих стандартів та ефективних механізмів управління фінансовими ресурсами ЄС, які постійно вдосконалюються. Унаслідок цього в ЄС сформувалися три головні елементи бюджетних процедур: 1) допустима межа власних ресурсів, яка становить 1,24 % від ВНД Співтовариства; 2) середньострокові фінансові плани (багаторічні фінансові перспективи); 3) щорічний бюджет ЄС. Бюджет ЄС залишається одним з важливих інструментів політичної й економічної влади в ЄС, реалізації основних цілей та завдань Співтовариства. 

7. На підставі використання запропонованої економіко-математичної моделі розроблено адаптивні методи прогнозування надходжень до бюджету ЄС на 2011–2013 рр. із зазначенням довірчих інтервалів. Результати проведеного дослідження методом лінійного експоненціального згладжування підтвердили щорічне зростання і навіть деяке перевищення запланованих гранично допустимих меж доходів, що підтверджує бездефіцитність та збалансованість бюджету ЄС. Отриманий прогноз методом квадратичного згладжування засвідчує, що прогнозовані доходи перебувають у межах зобов’язальних та платіжних асигнувань. У 2012 і 2013 роках видатки будуть перевищувати прогнозовані доходи, що зумовлює необхідність перегляду асигнувань за виплатами в бік їхнього зменшення або корегування щодо збільшення граничної межі власних ресурсів ЄС. Перша хвиля реформування системи власних ресурсів повинна відбутися під час переходу до нової фінансової перспективи ЄС, тобто в 2012–2013 рр., а друга хвиля очікується у кінці нового п’ятирічного плану у 2018–2019 рр.

8. Моніторинг надходжень фінансових потоків ЄС в Україну засвідчив, що  громадський моніторинг виконання положень Порядку денного асоціації  Україна-ЄС здійснювали у 2010 р. незалежні аналітичні установи на предмет виконання цілей і пріоритетів, проте відповідного моніторингу та фінансового контролю щодо ефективного використання коштів на зазначені цілі не було як з боку ЄС, так і з боку державних установ України. Формування дієвого механізму моніторингу в Україні на основі міжнародного та європейського досвіду передбачає, передусім, створення Координаційної Ради при Президентові України з питань реформування чинної системи державного фінансового контролю, завданням якої стало б розроблення Концепції реформування та подальшого розвитку системи бюджетного моніторингу та фінансового контролю в Україні, приведення її у відповідність до норм та практики ЄС; ухвалення нормативно-правових актів щодо створення єдиної системи моніторингу та контролю за фінансовою та бюджетною допомогою ЄС. Реалізація зазначених заходів сприятиме побудові демократичного суспільства, адаптації європейських цінностей для формування соціально-орієнтованої економіки та забезпечення високої результативності управління та використання бюджетних коштів в Україні.
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