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ВСТУП

Актуальність теми. Становлення та розвиток суспільних відносин в умовах незалежної, правової, демократичної держави України супроводжується безперервним розвитком й подальшим удосконаленням управлінських процесів в різних сферах життєдіяльності громадянського суспільства. У цьому ключі особливої ваги набувають також і питання дослідження й удосконалення механізму організаційно-правового забезпечення проходження практики та стажування в підрозділах Міністерства внутрішніх справ, покликаного якнайкращим чином підготувати осіб рядового та начальницького складу до практичного виконання службово-функціональних обов’язків щодо надійного захисту, охорони й забезпечення прав, свобод та законних інтересів учасників суспільних відносин. Зокрема, нагальної розробки потребують складні завдання з’ясування суті та змісту поняття та видів практики і стажування як елементів навчально-виховного процесу, здійснюваного у відомчих закладів освіти, місця і ролі цих форм практичного навчання в системі професійної підготовки персоналу, дослідження особливостей нормативно-правового забезпечення проходження практики і стажування в органах, службах та підрозділах внутрішніх прав, визначення основних тенденцій і напрямків вдосконалення якості реалізації даних форм професійної підготовки осіб рядового та начальницького складу. 

Досвід проведення практики і стажування курсантів та слухачів відомчих навчальних закладів системи МВС України свідчить, що проходження даного виду професійної підготовки персоналу органів внутрішніх справ значно впливає на подальше професійне самовизначення курсантів та слухачів. Так, за даними анкетування випускників вузів МВС України 1999-2001 років випуску, 50,5 % опитаних відзначили, що на їхню готовність до служби в ОВС найбільш сильно вплинуло саме проходження практики та стажування. Одночасно недоліки в сфері їх організаційно-правового  забезпечення призводять до того, що склад наставників та керівників практики є непостійним  (з 102 працівників органів та підрозділів ГУ УМВСУ в Криму, які закріплювалися як наставники за курсантами та стажистами у 2002 році, лише 14 осіб здійснювали ці функції у 2001 році), що не могло не вплинути на якість їх діяльності. 54% курсантів Кримського юридичного інституту, які проходили практику у 2002 році, вважають термін її проходження недостатнім для опанування потрібними для роботи вміннями та навичками. Все це свідчить про необхідність перегляду та удосконалення існуючої практики практичного навчання і стажування в органах, службах та підрозділах внутрішніх справ.

Беручи до уваги специфіку сучасного стану функціонування органів внутрішніх прав та перспективи подальшого розвитку управлінсько-організаційних правотворчих процесів розбудови відомчої системи освіти, ступінь дослідження аналізованої в дисертації теми особливостей й специфіки організаційно-правового забезпечення проходження особами рядового та начальницького складу практики і стажування, можна визначити як недостатній, оскільки ще й  досі численні питання становлення й розвитку цих форм спеціальної професійної підготовки особового складу не стали предметом ґрунтованого дослідження вітчизняних вчених.


Водночас, враховуючи особливості  сучасного етапу розбудови органів системи Міністерства внутрішніх справ та відомчої системи освіти, проблематика, пов’язана з вивченням організаційно-правового забезпечення проходження практики і стажування особами рядового та начальницького складу, не може не привертати до себе уваги українських юристів та правознавців, що активно працюють як у практичній, такі науковій галузі. Дослідження обраної для дисертаційного дослідження теми актуальне за цілого ряду причин, з-поміж яких необхідно відзначити найважливіші. По-перше, ще й досі, обговорюючи питання визначення організаційно-правової сутності практики і стажування в органах, службах та підрозділах внутрішніх справ, специфіки їх проходження та шляхів вдосконалення в контексті загальних проблем відомчої професійної підготовки, багато дослідників висувають діаметрально протилежні підходи щодо методологічного обґрунтування означених елементів навчально-виховного процесу, здійснюваного в закладах освіти системи Міністерства внутрішніх справ України. Така ситуація об’єктивно потребує докорінної зміни з боку наукової громадськості шляхом внесення термінологічної якості та дефініційної конкретності у наукове тлумачення і нормативно-правове трактування поняття організаційно-правового забезпечення проходження практики та стажування в органах внутрішніх прав. По-друге, слід відзначити, що наукове дослідження проблем визначення організаційно-правової сутності і засадних підвалин проходження практики та стажування особами рядового і начальницького складу в структурних підрозділах органів  та взаємодії даних форм практичної підготовки з іншими складовими системи відомчої професійної освіти і органів внутрішніх справ є одним з центральних розділів у сучасній прикладній юридичній науці. По-третє, усі ці питання, крім своєї теоретичної актуальності, мають ще й неабияке практичне значення, оскільки фактично йдеться не про абстрактні конструкції, цікаві лише для вузького кола спеціалістів та науковців у  галузі загальної і прикладної юридичної науки, а про справжню реалізацію принципів ефективного управління процесами в сфері практичної підготовки  персоналу органів внутрішніх справ до виконання своїх службово-посадових обов’язків.

Отже, актуальність роботи полягає в: 

· науковій і практичній важливості вивчення малодослідженої теми організаційно-правового забезпечення проходження практики та стажування в підрозділах Міністерства внутрішніх справ України;

· перегляді існуючої практики практичного навчання і стажування в органах, службах та підрозділах внутрішніх справ і обгрунтуванні потреби удосконалення її відповідно до вимог сьогодення;
· створенні ефективного організаційно-правового механізму забезпечення проходження працівниками органів внутрішніх прав практики і стажування;
· визначенні правового статусу працівника органів внутрішніх прав в процесі проходження практики та стажування;
· з’ясуванні заходів підвищення ефективності забезпечення проходження практики та стажування;
· розгляді особливостей та тенденцій розвитку соціально-правового захисту осіб рядового і начальницького складу під час проходження ними практики і стажування в органах системи Міністерства внутрішніх прав України.
 Питання організаційно-правового забезпечення проходження практики та стажування в органах, службах і підрозділах внутрішніх справ завжди в тій чи іншій мірі привертали увагу науковців. Різні аспекти здійснення практики і стажування в органах системи Міністерства внутрішніх прав були висвітлені в працях Авер`янова В.Б., Ануфрієва М.І, Бандурки О.М., Безсмертного О.К., Битяка Ю.П., Венедиктова В.С., Голосниченка І.Г., Гуменюка В.А., Додіна Є.В, Іншина М.І., Калюжного Р.А., Ківалова С.В., Коваля Л.В., Комзюка А.Г., Кондрат’єва Я.Ю., Лавриненко О.В., Остапенко О.І., Петкова В.П., Рябченко О.П., Скакун О.Ф., Шемшученка Ю.С., Щербіни В.І. та ряду інших авторів. Однак системного аналізу проблем проходження практики і стажування в органах внутрішніх справ в національній юридичній науці ще не було здійснено. Таким чином, необхідність спеціального дослідження питань організаційно-правового забезпечення проходження практики і стажування працівниками органів внутрішніх справ спричинена як сучасним станом загальної та відомчо-юридичної правової науки, так і програмними засадами здійснюваного в органах, службах та підрозділах внутрішніх справ реформування. 

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Роботу виконано в межах  планів наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України (п.п. 5.1 Приоритетних напрямків фундаментальних і прикладних досліджень навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 2001 – 2005 року), Національного університету внутрішніх справ (п.п. 5.2 Головних напрямків наукових досліджень Університету внутрішніх справ на 1996 – 2000 р.р., а також на 2001 – 2005 р.р.) і планів науково-дослідної лабораторії з проблем кадрового забезпечення ОВС України.

Мета і завдання дисертаційного дослідження. Метою дослідження є розробка правових та організаційних основ проходження практики і стажування в підрозділах Міністерства внутрішніх справ України, які дозволяють розглядати ці форми професійної підготовки особового складу в органічному зв’язку з процесами розвитку відомчої освіти та удосконалення діяльності органів, служб і підрозділів внутрішніх справ. При визначенні мети дослідження автор керувався також тим, що тема дисертаційної роботи охоплює собою той напрямок наукових досліджень, який здебільшого залишився за межами системного аналізу. Саме тому метою дисертаційного дослідження є комплексне вивчення, теоретичний аналіз, осмислення та розгляд змісту понять ознайомчої та виробничої практики і стажування у якості невід’ємних складових навчально-виховного процесу, здійснюваного у відомчих закладах освіти, визначення їхньої сутності і організаційно-правових засад, їхнього впливу на якість і ефективність підготовки висококласних фахівців правоохоронної справи – працівників органів внутрішніх справ. 

Відповідно до мети дослідження були поставлені наступні основні завдання:

· дослідити основний понятійний апарат проблематики організаційно-правового забезпечення проходження практики та стажування в структурних підрозділах органів системи Міністерства внутрішніх справ;

· з’ясувати місце і роль практики та стажування в системі професійної підготовки особового складу;
· проаналізувати сучасний стан нормативно-правового забезпечення проходження практики та стажування в органах, службах та підрозділах внутрішніх справ;
· дослідити зміст правового статусу працівника органів внутрішніх справ в процесі проходження практики та стажування;
· скласти пропозиції стосовно подальшого удосконалення правового забезпечення управлінської діяльності в сфері практики та стажування;
· удосконалити існуючий механізм соціально-правового захисту осіб рядового та начальницького складу при проходженні практики та стажування.
Об’єктом дослідження є управлінсько-правові відносини, які виникають у сфері професійної підготовки особового складу органів системи Міністерства внутрішніх прав України.

Предмет дослідження складають теоретично-методологічні засади, нормативна основа та процедура управлінської діяльності в сфері проходження практики та стажування в органах, службах і підрозділах внутрішніх cправ.
Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є діалектичний метод пізнання державно-правових явищ, що дає змогу розглядати організаційно-правові аспекти проходження практики і стажування в органах внутрішніх справ в їх розвитку, взаємозв(язку між собою, відомчою професійною підготовкою та діяльністю органів внутрішніх справ Використання аналітичного методу дало змогу поділити предмет дослідження на складові частини та вивчити притаманні ним властивості (п.п. 1.1, 1.3). За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат практики та стажування працівників органів внутрішніх справ України (п.п.1.1, 1.2, 2.1). Для дослідження проблем визначення правового статусу суб(єктів практики та стажування використані методи порівняння, абстрагування, аналізу і синтезу (п.п. 2.2). Структурно-логічний, порівняльно-правовий та класифікаційний методи дозволили дослідити питання подальшого удосконалення якості проходження практики та стажування в підрозділах органів внутрішніх справ України (п.п. 3.1, 3.2, 3.3). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше системно розглянуто організаційно-правове забезпечення проходження особами рядового та начальницького складу практики і стажування в органах, службах та підрозділах внутрішніх прав. Особистий внесок дисертанта в розробку наукових результатів полягає в тому, що ним отримано низку нових результатів і узагальнень, а саме:

· визначено поняття стажування в органах системи Міністерства внутрішніх прав України як такий  вид навчання осіб рядового та начальницького складу, в процесі якого вони набувають досвіду відповідної практичної роботи, поглиблюють набуті спеціальні знання та іншим чином адаптуються до умов проходження служби та виконання своїх службово-посадових обов’язків за займаною або новою посадою;

· вдосконалено поняття адаптації працівників органів внутрішніх справ як системи цілеспрямованих соціально-виховних та організаційно-управлінських заходів, спрямованих на якнайбистріше входження особи рядового чи начальницького складу у роль виконавця обов’язків за займаною чи новою посадою, закріплення її за останньою і приведення працівника до такого стану, коли вся енергія, всі фізичні й духовні його сили направлені та витрачаються на виконання конкретних правоохоронно-забезпечувальних завдань;
· з’ясовано основні завдання практики і стажування в органах внутрішніх справ;
· окреслено функції практики і стажування в органах, службах та підрозділах внутрішніх прав;
· дістало подальшого розвитку поняття правового регулювання проходження практики і стажування особами рядового та начальницького складу, як здійснюване державою за допомогою правових норм цілеспрямоване соціальне-юридичне упорядкування поведінки суб’єктів проходження практики і стажування в процесі виконання поставлених перед ними суспільством завдань щодо ефективної підготовки особового складу органів системи Міністерства внутрішніх справ;
· розглянуто правовий статус працівників при проходження практики і стажування в широкому і вузькому вимірах;
· доведено необхідність розробки Положення про проходження практики та стажування в підрозділах МВС України;
· обґрунтовано цільову єдність інституту наставництва та інституту безпосереднього керівництва практикою і стажуванням в органах системи Міністерства внутрішніх справ України;

· аргументовано необхідність прийняття Закону України „Про соціально-правовий захист працівників ОВС”;

· запропоновано низку пропозицій щодо удосконалення організаційно-правового забезпечення проходження практики стажування в органах внутрішніх справ.

Практичне значення одержаних результатів. Одержані результати можуть бути використані Міністерством внутрішніх прав, іншими суб’єктами влади при розробці проектів нормативно-правових актів України, призначених регулювати організаційно-структурну побудову і правоохоронну діяльність органів, структур та підрозділів внутрішніх прав.

Практична значущість дослідження також полягає в тому, що викладені в дисертації висновки та пропозиції можуть використовуватись: а) в науково-дослідній роботі – для подальшого опрацювання загальних і спеціальних питань управлінської діяльності в органах внутрішніх прав; б) у правотворчості – при підготовці проектів Концепції розвитку відомчого нормативно-правового забезпечення ОВС України, Закону України  „Про соціально-правовий захист працівників ОВС”, Положення про проходження практики та стажування в підрозділах МВС України, інших нормативно-правових актів; в) у правозастосуванні – рекомендації, які обґрунтовані в дисертації, мають за мету вдосконалення практики застосування норм чинного законодавства в сфері проходження практики і стажування особами рядового та начальницького складу; г) у навчальному процесі – положення та висновки дисертації можуть бути використані в юридичних  та інших навчальних закладах при вивченні управлінських дисциплін, а також при розробці науково-практичних посібників й методичних рекомендацій.

Отримані дисертантом результати використовуються в навчальному процесі Національного університету внутрішніх прав на лекціях та практичних заняттях по теорії управління в органах внутрішніх прав, адміністративному, трудовому праву та соціально-правовому захисту працівників ОВС України.

Апробація результатів дослідження здійснювалась за допомогою видавничої, навчальної, пропагандистської роботи, шляхом участі в розробці проектів нормативних актів та внесення пропозицій  щодо змін у чинному законодавстві. Основні положення і висновки дисертації знайшли відображення у наукових публікаціях автора, а також доповідях на міжнародних науково-практичних конференціях „Актуальні проблеми роботи з персоналом в ОВС” (Харків, 1999), „Виховне, соціальне та психологічне забезпечення кадрової політики в органах внутрішніх справ: методи та технології” (Харків, 2000), „Адміністративне право: сучасний стан і напрямки реформування” (Суми, 2000), засіданнях методологічного семінару науково-дослідної лабораторії з проблем кадрового забезпечення ОВС України.

Публікації. Основні положення та результати дисертації викладені у 6 статтях, опублікованих у фахових виданнях.

Структура дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 190  сторінок. Список використаних літературних джерел складається із 182 найменувань і займає 16 сторінок.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВИСНОВКИ

Дослідження соціально-правової характеристики практики і стажування працівників органів внутрішніх справ як форми їх спеціальної професійної підготовки, нормативно-правового забезпечення проходження останніх в структурних підрозділах органів системи Міністерства внутрішніх прав України, напрямків та тенденцій удосконалення, подальшого розвитку організаційно-управлінських і правових відносин в цій сфері призвело до наступних висновків:

1. Практика і стажування осіб рядового й начальницького складу органів, служб та підрозділів внутрішніх прав – обов’язкові й
 важливі складові їх спеціальної професійної підготовки. Їх сутність, з одного боку, полягає в створенні системи вмінь та навичок  особового складу щодо захисту, охорони й забезпечення прав, свобод та законних інтересів учасників суспільних відносин, з іншого – сприяє адаптації працівників до безпосередньої високоякісної службової діяльності.

2. Практичні заняття працівників органів внутрішніх справ поділяються на два види: практичні заняття, які відбуваються у відомчих закладах освіти, та практика і стажування, які безпосередньо відбуваються в практичних, базових органах, службах та підрозділах.

3. Поняття практичного навчання працівників органів, служб та підрозділів внутрішніх справ слід визначити як активний процес застосування ними в умовах максимально наближених до реальних, теоретичних знань з метою набуття сталих професійних вмінь та навичок, необхідних для високоякісного виконання своїх функціонально-посадових службових обов’язків.

4. Слід доповнити Настанову з організації професійної підготовки рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України наступними цілями стажування: набуття стажистами досвіду практичної роботи; поглиблення спеціальних знань; перевірка професійного рівня та ділових якостей.

5. Поняття стажування в органах системи Міністерства внутрішніх справ України необхідно визначити як такий вид навчання осіб рядового та начальницького складу, в процесі якого вони набувають досвіду практичної роботи, поглиблюють набуті спеціальні знання, адаптуються до умов проходження служби та виконання своїх посадових обов’язків за займаною або новою посадою.

6. Поняття адаптації працівників органів внутрішніх прав необхідно визначити як систему цілеспрямованих соціально-виховних та організаційно-управлінських заходів, спрямованих на якнайшвидше входження особи рядового чи начальницького складу в роль виконавця обов’язків за займаною чи новою посадою, закріплення її за останньою і приведення працівника до такого стану, коли вся енергія, всі фізичні й духовні сили направлені та витрачаються на виконання конкретних правоохоронно-правозабезпечувальних завдань.

7. До основних завдань практики і стажування особового складу органів, служб та підрозділів внутрішніх справ було віднесено: закріплення й вдосконалення одержаних під час теоретичної підготовки знань;  виховання, прищеплення потреби систематичного поновлювання своїх знань та творчого застосування їх у практичній діяльності; використання тактико-методичних і науково-технічних засобів у своїй роботі; ознайомлення з практичною діяльністю тих чи інших структурних підрозділів органів внутрішніх справ; безпосереднє виконання особами рядового та начальницького складу конкретних функціонально-посадових обов’язків щодо захисту, охорони й забезпечення прав, свобод та законних інтересів суб’єктів правовідносин; практичне засвоєння положень наукової організації управління і службово-трудової діяльності; ознайомлення з науковими і науково-технічними досягненнями і передовим досвідом роботи; поглиблення одержаних теоретичних знань.

8. До функцій практики і стажування в органах системи Міністерства внутрішніх справ було віднесено: розвиток практичного мислення персоналу; розвиток типологічних властивостей особистості працівників, до складу яких входять здібності, нахили, уподобання, характер, темперамент; розвиток якостей, необхідних для здійснення професійної правоохоронної діяльності (наполегливість, відповідальність, ретельність, пунктуальність); сприяння набуттю особами рядового та начальницького складу управлінського досвіду й системи вмінь і навичок, необхідних для здійснення професійної діяльності відповідно до сучасних вимог; стимулювання та розвиток професійної рефлексії працівника органів внутрішніх справ.

9. Правове регулювання проходження практики і стажування в підрозділах системи Міністерства внутрішніх справ – це специфічний вплив, здійснюваний правом як особливим нормативним інституційним регулятором. Своєрідність правового регулювання полягає в наступному: воно згідно з своєю соціальною природою є таким різновидом соціального регулювання, який має цілеспрямований, організований за своєю спрямованістю результативний характер; здійснюється за допомогою цілісної системи засобів, реально відображаючих саму матерію права як нормативного інституційного утворення, регулятора. Правове регулювання віддзеркалює так звану динамічну сутність права, забезпечує державну врегульованість управлінських відносин в сфері практичного навчання і стажування особового складу органів, служб та підрозділів внутрішніх справ, починаючи від формування загальних правових установлень і закінчуючи їх безпосереднім втіленням в індивідуальній поведінці учасників цих відносин. Таким чином, найважливішими якостями, ознаками правового регулювання є те, що: це один з найголовніших різновидів регулювання проходження практики і стажування в органах внутрішніх справ; за допомогою правового регулювання відносини між суб’єктами в сфері практики і стажування осіб рядового та начальницького складу набувають правову форму, яка визначально має державно-владний характер, тобто в юридичних нормах держава визначає міру можливої і належної поведінки цих суб’єктів; правове регулювання має конкретний характер, адже завжди пов’язано з конкретними відносинами; має цілеспрямований характер –направлено на вирішення завдань, що стоять перед органом системи Міністерства внутрішніх справ під час практичної підготовки і стажування особового складу; здійснюється за допомогою правових засобів, які забезпечують його ефективність; гарантує доведення норм права до їх виконання. 

10. Сутність правового регулювання проходження практики та стажування в підрозділах органів внутрішніх справ полягає в нормативному закріпленні доцільних правил поведінки їх учасників. Звідси, поняття правового регулювання проходження практики і стажування особами рядового та начальницького складу необхідно визначити як здійснюване державою за допомогою правових норм цілеспрямоване соціальне-юридичне упорядкування поведінки суб’єктів проходження практики і стажування в процесі виконання поставлених перед ними суспільством завдань щодо ефективної підготовки особового складу органів системи Міністерства внутрішніх справ.

11. В основі правового статусу працівників підрозділів органів системи Міністерства внутрішніх справ в процесі проходження практичної підготовки і стажування полягає їх фактичне положення, необхідне для досягнення цілей та виконання завдань щодо високоякісної професійної підготовки фахівців – правоохоронців. Право лише закріплює цей стан, вводить його в нормативно-правові межі. Реальний стан особового складу під час проходження практичного навчання і стажування та правовий статус співвідносяться як зміст і форма. Правовий статус персоналу органів, служб та підрозділів під час проходження практики і стажування – комплексна, інтеграційна категорія, яка відображає взаємовідносини держави, органів системи Міністерства внутрішніх справ і осіб рядового та начальницького складу в процесі підготовки останніх до ефективного виконання завдань в сфері охорони, захисту й забезпечення прав, свобод та законних інтересів учасників суспільних відносин. 

12. Правовий статус працівників при проходженні практики і стажування необхідно розглядати у широкому та вузькому розумінні. У широкому смислі слова до правового статусу осіб рядового та начальницького складу необхідно включити: правові норми, що встановлюють даний статус; спеціальну правосуб’єктність; основні права і обов’язки; законні інтереси; юридичну відповідальність; правові принципи регулювання цього різновиду суспільних відносин; правовідносини в цій сфері. У вузькому смислі категорія “правовий статус працівника органів внутрішніх справ в процесі проходження практики та стажування” характеризує обсяг прав і обов’язків, якими володіють суб’єкти відповідних правовідносин.

13. Відомче нормативно-правове забезпечення практики і стажування в органах внутрішніх справ набагато виграє від указівки в ньому про наступні елементи: права вищих закладів освіти; права керівників практики і стажування; обов’язки викладачів; права начальників галузевих служб МВС України, ГУМВС України в Криму, М.Києві та Київській області, УМВС в областях, м. Севастополі та на транспорті; права безпосередніх керівників практики та стажування; права керівників стажування; права науково-дослідних установ МВС України, училищ професійної підготовки, навчальних центрів підготовки, органів і підрозділів внутрішніх справ; принципи правового регулювання процесу практики стажування; відповідальність в цій сфері. 

14. Необхідно розробити і прийняти  Положення про проходження практики та стажування в підрозділах МВС України.

15. У Типовому положенні про проходження практики курсантами (слухачами) вищих закладів освіти МВС України, Положенні про організацію і проведення навчальної і виробничої практики (стажування) курсантів і слухачів навчальних закладів МВС України в органах і установах внутрішніх справ, Настанові з організації професійної підготовки рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України доцільно визначити правовий статус учбових відділів деканатів кафедр вищих закладів освіти. У цих же нормативних актах необхідно визначити процедурний порядок проходження особами рядового та начальницького складу практики і стажування, а також незазначені стадії відповідного процесу. Гадаємо, що в цих спеціальних нормативно-правових актах мають знайти такі аспекти проходження практики і стажування, як: підготовка до проведення практики і стажування; основні документи про практику і стажування; безпосереднє проведення практики та стажування; інспектування практики і стажування; забезпечення особистої безпеки практикантів та стажистів; дотримання ними дисципліни і законності; виховна робота з практикантами і стажистами, матеріальне забезпечення учасників відносин з практики та стажування, їх соціально-правовий захист, порядок захисту матеріалів практики та стажування в органах, службах та підрозділах внутрішніх справ.

16. Інститут наставництва та інститут безпосереднього керівництва практикою і стажуванням в органах внутрішніх справ єдині за своїми цілями і завданнями. Вони мають єдиний за своєю сутністю сенс: допомогти працівникам органів, служб та підрозділів внутрішніх справ в опануванні тим чи іншим різновидом службово-трудової діяльності стосовно охорони, захисту й забезпечення  прав, свобод та законних інтересів учасників суспільних відносин. Тому є всі підстави уніфікувати означені форми керівництва процесом адаптації, оволодіння особами рядового та начальницького складу професійними знаннями, вміннями і навичками для самостійного виконання завдань в їх оперативно-службовій діяльності в єдину форму наставництва. З огляду на це, необхідно: а) Положення про наставництво в органах внутрішніх справ України доповнити приписом про те, що наставництво також встановлюється в процесі проходження практики і стажування в органах системи МВС України; б) у Положенні по організацію і проведення навчальної і виробничої практики (стажування) курсантів і слухачів навчальних закладів МВС України в органах і установах внутрішніх справ, Типовому положенні про проходження практики курсантами (слухачами) вищих закладів освіти МВС України, Настанові з організації професійної підготовки рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України термін безпосередні керівники практики і стажування замінити терміном наставники; в) узгодити в означеному ракурсі усі вищевказані спеціальні відомчі нормативно-правові акти.

17. Контроль в системі управлінської діяльності в сфері практики і стажування в підрозділах органів внутрішніх справ України дозволяє виокремити його предмет, об’єкт і суб’єкт: а) до предмету контролю в досліджуваному аспекті управлінської діяльності логічно віднести безпосередні правовідносини, які конкретизуються у відповідній поведінці, що виникає між об’єктами контролю – учасниками управлінських відносин в процесі здійснення практики і стажування; б) суб’єкти контролю – це спеціалізовані та відомчі органи, на які покладений обов’язок здійснювати контрольні дії щодо об’єкта та предмета контролю; в) об’єктом контролю слід визнати того, хто є учасником управлінських відносин в сфері практики і стажування осіб рядового та начальницького складу, тобто того, хто їх породжує, змінює та припиняє, створюючи своїми діями (бездіяльністю) юридичні факти.

18.  До „блоків предметів” змісту удосконалення управлінської діяльності в сфері практики і стажування осіб рядового та начальницького складу слід віднести: постійне і охоплююче усі ланки поліпшення, зміцнення й спрощення взаємодії між управляючими і управляємими компонентами з метою підвищення ефективності кожної з сторін та їх взаємозв’язків, що передбачає удосконалення головним чином функціональної структури управління; системну раціоналізацію структури управлінської діяльності з метою все більшої соціальної, організаційної і правової обумовленості, обґрунтованості  й ефективності кожного елемента; створення соціальних, організаційних та інших умов, факторів і стимулів, забезпечуючих впровадження в управлінську практику та ефективне застосування в ній наукових форм, методів і засобів; активне, постійне і наукове прогнозування поліпшення системи підбору, розстановки й підготовки кадрів усіх категорій, розвиток методів, засобів і форм стимулювання ефективної, ініціативної та відповідальної управлінської діяльності; широке використання соціально-психологічних факторів розвитку взаємозв’язків між усіма учасниками управлінських відносин в сфері практики і стажування особового складу органів внутрішніх справ.

19. Критерії ефективності практики і стажування в органах, службах та підрозділах внутрішніх справ мають відповідати наступним основним вимогам: враховувати вплив найважливіших об’єктивних і суб’єктивних  факторів; фіксувати формування і розвиток основних параметрів професійної і соціальної діяльності осіб рядового та начальницького складу; враховувати рівень саморозвитку працівників; розроблятися і застосовуватись в межах дослідницького комплексу (теорія питання – критерії – кількісні показники) з урахуванням службово-пізнавальної ролі і можливостей кожного компонента; давати можливість кількісного виміру виявлень ефективності практики і стажування через систему показників.

20. Визначено необхідність розробки наступних нормативно-правових актів: Положення “Про філію кафедри навчального закладу в органах внутрішніх справ», Положення “Про стажування науково-педагогічного персоналу в органах внутрішніх справ”, Положення “Про проходження курсантами і слухачами практики в позанавчальний час”, Положення “Про участь керівного складу органів внутрішніх справ у навчально-виховному процесі закладів освіти МВС України”.

21. Особливість соціально-правового захисту осіб рядового і начальницького кладу, які проходять в них практику й стажування, полягає у тому, що соціально-правовий захист працівників органів внутрішніх прав має за мету забезпечити умови для надбання ними необхідних умінь та навичок і покликаний сприяти їх найбистрішому входженню в ту або іншу посаду державної служби в органах, службах чи підрозділах внутрішніх прав.

22. Настав час розробити Закон України “Про соціально-правовий захист працівників ОВС”. Основними розділами даного закону мають бути: загальні положення, суб’єкти соціально-правового захисту, соціальний захист, правовий захист, особливості застосування заходів соціально-правового захисту, відповідальність суб’єктів соціально-правового захисту.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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