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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования Уровень и качество 
пенсионного обеспечения - важная составляющая экономического и 
социального положения населения страны и каждого гражданина в 
отдельности Современное состояние экономической и социальной сфер 
свидетельствует о том, что социальная защищенность отдельных групп 
населения Российской Федерации оставляет желать лучшего Низкий 
уровень социального обеспечение пенсионеров вызывает много 
нареканий, воспринимается как нарушение принципа социальной 
справедливости и не способствует достижению прочного социального 
мира В этой связи нельзя не отметить, что устойчиво 
функционирующая пенсионная система - залог социальной 
стабильности в обществе, а неудовлетворительно работающая 
пенсионная система порождает и эскалирует опасную социальную 
напряженность Формирование системы пенсионного обеспечения, 
адекватной новым отношениям собственности, распределения, 
производства и потребления, представляется весьма значимым с точки 
зрения поддержания достойного существования нетрудоспособных 
граждан России 

Хорошо известно, что в развитых странах, в том числе России, 
население стареет Ясны также и некоторые причины происходящего 
во-первых, падает рождаемость, во-вторых, смертность не снижается, в 
лучшем случае она остается на прежнем уровне Последствия, к 
которым приводит фиксируемое старение населения, затрагивают все 
стороны социально-экономической жизни любого государства Оно 
сталкивается с проблемой негативного преобразования структуры 
населения численность людей, занятых в производстве продукции и 
услуг и выплачивающих налоги становится все меньше, а незанятых (в 
том числе и пенсионного возраста) - все больше Если 20-30 лет назад на 
каждого пенсионера приходилось 3-4 работающих, то в настоящее время 
это соотношение составляет 1 к 1,7 и оно продолжает уменьшаться По 
прогнозам ученых к 2050 г население России может составлять не 
многим более 100 млн человек, а на одного работающего будет 
приходиться один или чуть более одного пенсионера2 Такое 
соотношение между количеством работающих и количеством 
пенсионеров близко к критическому Оно становится препятствием для 
устойчивого экономического развития государства и общества и 
способно привести к конфликту поколений Данные обстоятельства 
обусловили необходимость проведения пенсионной реформы 

См Гонтмахер Е Социальные реформы Что завтра / С Гонтмахер - М Гелиос 2005 г - С 7 
См Аранжереев М М Как обеспечить достойную старость или возможности негосударственных 

пенсионных фондов / М М Аранжереев - М Эксмо 2006- С 1 ] 
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Политическая жизнь современной России все более 
концентрируется вокруг проблематики, связанной с социальной 
политикой, направленной, как это определено в Конституции 
Российской Федерации, на реализацию той модели общественно-
политического устройства, которая называется социальным 
государством 

«Социальное государство - один из центральных феноменов 
теории социальной политики В середине XX века социальное 
государство и его воплощение в практике - государство всеобщего 
благосостояния - формировалось как элемент общей научной 
парадигмы, включающей такие теоретические пространства, как теория 
социальной справедливости, социология риска, теория общественного 
выбора и др » 

В решении проблемы перехода к современному социальному 
государству основная роль принадлежит социальной политике, 
включающей решение различных задач, основанных на реализации 
принципа социальной справедливости Среди этих задач важное место 
занимает пенсионное обеспечение Поэтому исследование проблем 
эффективного социального управления пенсионным обеспечением в 
современной России в предметном поле социологии управления 
приобретает особую значимость, что и определяет актуальность 
настоящей работы 

Степень научной разработанности проблемы. В настоящее 
время управление пенсионным обеспечением является объектом 
изучения целого ряда наук экономики, юриспруденции, демографии, 
социологии и др 

В XVII — XIX веках данную проблему рассматривали в своих 
научных трудах такие видные представители классической 
экономической теории как Франсуа Кенэ, Жан Батист Сей, В Петти, А 
Смит, Д Рикардо, а позднее и А Маршал 5 Следует отдельно выделить 
К Маркса и Ф Энгельса, которые также не обошли вниманием данную 
тему в своих сочинениях6 Наследие марксистской теории оказало 
большое влияние на развитие экономической науки в советский период 
нашего государства и его социальную политику Среди выдающихся 
ученых-экономистов советского периода, изучавших вопросы 
управления пенсионным обеспечением, можно выделить А Д Бугакову, 
А В Вихляева, Н В Герасимова, Г И Тамошину, Р И Хабиби, Ю И 
3 См Конституция РФ Свод кодексов и законов Российской Федерации - СПб , 2003 С 463 
4 Ярская В Н Социальная политика, социальное государство и социальный менеджмент проблемы 
анализа / В Н Ярская // Журнал исследований социальной политики 2003, № 1 С 12 

См Рикардо Д Начало политической экономии и податного обложения - / Д Рикардо - М 1935 
Антология экономической классики Книга 1 - М 1993 , Блауг М Экономическая мысль в ретро­
спективе/ М Блауг - М , 1994 , Маршалл А Принципы экономической науки / А Маршалл - Т 3 - М , 
1993 
6 См Маркс К Энгельс Ф Сочинения / К Маркс, Ф Энгельс - 2-е изд - T 19 - М , 1982 
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Хаустова, И С Шаршова7 В современной экономической науке 
изучением проблем управления пенсионной системой занимаются К И 
Микульский Е Ф Борисов, А В Голубев, Т С Пантелеева, Л И 
Пронина, Б В Ракитский, Г А Червякова, Е М Четыркин, и др 8 В 
научных работах этой группы ученых пенсионное обеспечением 
рассматривается как дополнительная к распределению по труду форма 
распределения материальных и иных благ через специальные фонды 
Среди зарубежных авторов современного периода, занимающихся 
данной проблемой, следует отметить С Л Брю, Р Дорнбуша, К Р 
Макконнелла, С Фишера, Р Шмалензи, К Эклунда9 

В развитии правовых научных взглядов на вопросы управления 
пенсионным обеспечением в отечественной науке выделяется два этапа 
- советский и современный российский В советский период данной 
проблемой занимались В С Андреев, В А Ачаркан, К С Батыгин, Н А 
Вигдорчик, В М Догадов, В Дурденевский, А Д Зайкин, Р И Иванова, 
Н А Семашко, В Ш Шайхатдинов, И И Шеламыгин и др ш Учеными-
правоведами была обоснована теория социальных рисков, разработаны 
критерии социального обеспечения и его организационно-правовые 
формы, важнейшей из которых выступает пенсионное обеспечение В 
современный период наибольший интерес в этой области представляют 
работы В П Галаганова, К Н Гусова, К В Добромыслова, М Л 

См Хабиби Р Об экоиоми (еских функциях общественных фондов потребления / Р Хабиби // Эко­
номические науки 1975 № 5 Бугакова А Д , Тамошина Г И Обобществление труда и экономические 
интересы в развитом социалистическом обществе / А Д Бугакова Г И Тамошина - М 1979 Форми­
рование системы социального обеспечения в России и Свердловской области / Сост Лемищенко В И 
- Екатеринбург, 1998 Вихляев А В Повышение эффективности отношений распределения / А В 
Вихляев М, Паука, 1988, 

См Борисов Е Ф Экономическая теория / Е Ф Борисов - М , 1997 Голубев А В Пенсионное обес­
печение в системе распределительных отношений и механизм его реализации / А В Голубев - Л , 
1991, Пантелеева Т С , Червякова Г А Экономические основы социальной работы / Т С Пантелеева 
Г А Червякова - М 1999 Пронина Л И Повышение эффективности социального обеспечения/Л И 
Пронина - М , 1990, Ракитский Б Социальная защищенность и ее типы / Б Ракитский // Вопросы эко­
номики - 1992 - № 7 - С 4-17 Микульский К И Социально экономические модели в современном 
мире и путь России Книга 2 / К И Микульский - М Экономика, 2005 Четыркин Е М Пенсионные 

онды / Е М Ч е т ы р к и н - М 1993 
См Макконнелл К Р , Брю С Л Экономика принципы, проблемы и политика / К Р Макконнелл 

С Л Брю - Т 1 - М 1993 Фишер С , Дорнбуш Р Шмалензи Р Экономика / С Фишер, Р Дорнбуш, 
Р Шмалензи - М , 1993 ЭклундК Эффективная экономика-шведская м о д е л ь / К Э к л у н д - М , 1991 
10 См Андреев В С Право социального обеспечение в СССР / В С Андреев - М 1980 Ачаркан В А 
Государственные пенсии в СССР Автореферат диссертации на соискание ученой степени доктора 
юридических наук / В А Ачаркан - М , 1969, Батыгин К С Развитие основных форм социального 
обеспечения в свете повой Конституции СССР / К С Батыгин // Советское государство и право -
1979 - № 3 - С 19-23 Вигдорчик Н А Теория и практика социального страхования / Н А Вигдор­
чик - М 1923 Догадов В М Социальное страхование / В М Догадов - М , 1926, Дурденевский В 
Лекции по праву социальной культуры / В Дурденевский - М 1929 Зайкин А Д Правоотношения по 
пенсионному обеспечению / А Д Зайкин- М 1974, Иванова Р И Тарасова В А Предмет и метод 
советского права социального обеспечения / Р И Иванова В А Тарасова - М 1983 Семашко H А 
Право на социальное обеспечение / Н А Семашко - М 1938 Шайхатдинов В Ш Теоретические про­
блемы советского социального обеспечения / В Ш Шайхатдинов - Свердловск 1986 Шеламыгин 
И И Фабрично-трудовое законодательство в России (2-я половина XIX века) / И И Шеламыгин - М 
1947 



6 

Захарова, Д Г Иосифиди, А В Коровникова, Е Е Мачульской, Ю В 
Пешехонова, Э Г Тучковой, Никонова Д А , Стемоухова А В и др,1 1 

которые посвящаются проблемам организационно—правовых форм 
социального обеспечения, важнейшей из которых выступает пенсионное 
обеспечение 

В социологических работах отечественных ученых Г И Осадчей, 
В И Жукова, Г В Осипова, М Н Руткевича, Ю П Коваленко, Е Н 
Черемных, В М Моисеенко и др социальное управление пенсионным 
обеспечением рассматривается преимущественно в рамках социологии 
социальной сферы или в контексте современных социальных проблем 
российского общества |2 К научным работам, в которых рассматриваются 
отдельные аспекты управления пенсионным обеспечением с позиций 
социологической науки можно отметить работы О Н Кошевой, И И 
Соколова, Л И Чижик, И С Романычева и др 13 

Необходимо отметить, что в исследовании проблем социального 
управления пенсионным обеспечением в наши дни принимают участие 
ведущие практики сферы пенсионного обеспечения - Г Н Батанов, 
председатель правления Пенсионного фонда России, Л А Федун, 
руководитель рабочей группы Российского союза промышленников и 
предпринимателей по развитию пенсионных систем, В Д Роик, советник 
аналитического управления Совета Федерации Федерального собрания 

" См Галаганов В П Право социального обеспечения / В П Галаганов - М , 2004, Захаров М Л , Туч­
кова Э Г Право социального обеспе 1ения в России / М Л Захаров Э Г Т у ч к о в а - М 2005 Иосифиди 
Д Г Право социального обеспечения Российской Федерации / Под ред А И Бобылева - М , 2003, 
Мачульская Е Е Право социального в условиях рыночной экономики теория и практика правого ре­
гулирования Автореферат диссертации на соискание ученой степени доктора юридических наук / 
Е Е Мачульская - М, 2000,- С 10, Мачульская Е Е , Добромыслов К В Право социального обеспече­
ния / Е Е Мачульская, К В Добромыслов - М , 2006, Пешехонов Ю В Комментарий к пенсионному 
законодательству Российской Федерации / Ю В Пешехонов - М 2002 Право социального обеспече­
ния / Под ред Гусова К Н - М , 2004, Никонов Д А , Стремоухое А В Право социального обеспече­
ния / Д А Никонов, А В Стремоухов - М Норма, 2005 и др 

См Осадчая Г И Льготы в контексте реформирования социальной политики / Г И Осадчая // Социальные 
исследования - 2006 - № 11 - С 38-43 Осадчая Г И Социология социальной сферы / Г И Осадчая - М, Со­
юз 1999, Жуков В И Российские преобразования социология, экономика, политика/ В И Жуков - М, Ака­
демический проект, 2003 г Г В Осипов Россия Национальная идея Социальные интересы и приоритеты/ 
Г В Осипов - Москва, Фонд содействия развитию соц. и полит наук, 1997, Руткевич М H Общество как 
система Социологические очерки / М Н Руткевич - М 2001 Коваленко Ю П Черемных Е H Анализ об­
раза жизни и адаптации населения России в условиях радикальных реформ / Ю П Коваленко Е Н Черем­
ных // Социология 1999 № 1 1 , С 101-124 Демографические и социально-экономические аспекты старения 
населения / Под ред Моисеенко В М - М Диалог-МГУ, 2001 и др 

См Кошевая О Н Особенности формирования новой модели пенсионного обеспечения в России 
социологический анализ автореферат диссертации на соискание учений степени кандидата социоло­
гических наук/ О Н Кошевая - Владивосток, 2004 Соколов И И Негосударственное пенсионное 
обеспечения в России социолого-управленческий анализ автореферат диссертации на соискание 
ученой степени кандидата социологических наук / И И Соколов - М , 2004, Чижик Л И Социально-
экономический анализ развития пенсионной системы в России автореферат диссертации на соиска­
ние ученой степени кандидата социологических наук / Л И Чижик - М 2002 Романычев И С По­
требление услуг в системе социального обслуживания лиц пожилого возраста автореферат диссерта­
ции на соискание ученой степени кандидата социологических наук / И С Романычев - М , 2006 и др 
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Российской Федерации '4 Их работы дают важный материал для 
социологического исследования проблем социального управления 
пенсионным обеспечением Исходя из сказанного, можно констатировать, 
что в настоящее время существует достаточная теоретическая база для 
исследования социального управления как фактора совершенствования 
пенсионного обеспечения в России в том аспекте, который автор считает 
наиболее актуальным и недостаточно разработанным 

Анализ актуальности темы и степени ее разработанности дает 
основания для формулировки проблемы исследования, которая состоит 
в противоречии между потребностями практики в научно обоснованных 
рекомендациях по управлению пенсионным обеспечением в 
современных условиях и отсутствием достаточных для этого 
социологических знаний 

Целью диссертационного исследования является выявление 
особенностей социального управления пенсионным обеспечением в 
Российской Федерации и разработка практических предложений по 
повышению его эффективности 

Реализация поставленной цели предполагает решение следующих 
задач 

конкретизацию понятия «пенсия», раскрытие сущности 
пенсионного обеспечения, его социальной значимости для общества, 
государства и конкретного человека, 

- анализ соотношений пенсионного обеспечения с такими 
социальными институтами как социальная политика, социальная защита, 
социальное обеспечение и социальное страхование, 

- рассмотрение пенсионного и социального обеспечения, 
социальной защиты и социального страхования в историческом аспекте, 

- определение понятий «пенсионное обеспечение» и «социальное 
управление пенсионным обеспечением», 

анализ структуры социального управления пенсионным 
обеспечением и его элементов, 

- определение ценностного содержания социального управления 
пенсионным обеспечением, 

- выявление особенностей социального управления пенсионным 
обеспечением в современной России, 

- разработка и обоснование предложений по совершенствованию 
системы социального управления пенсионным обеспечением 

См Батанов Г H Пенсионное обеспечение в Российской Федерации / Г H Батанов // Развитие пенсион­
ной системы в Российской федерации - проблемы и пути решения Международная конференция 2-4 ок­
тября 2006 года г Сочи Сборник материалов - М , 2006 - С 13 - 16, Роик В Д Основы социального стра­
хования / В Д Роик- М , 2005, Роик В Д Кто что и когда получит/В Д Роик //Пенсионное обеспечение -
2002 - №9 - С 3-7 Федун Л А Об основных тенденциях развития пенсионной системы в Российской 
Федерации и проекте Позиции РСПП по решению имеющихся проблем / Л А Федун // Развитие пенсион­
ной системы в Российской федерации - проблемы и пути решения Международная конференция 2-4 ок­
тября 2006 года г Сочи Сборник материалов - М 2006 - С 6-12 
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Объектом диссертационного исследования является система 
пенсионного обеспечения как социальный институт и сфера 
управленческой деятельности 

Предметом диссертационного исследования являются 
особенности социального управления пенсионным обеспечением в 
Российской Федерации 

Теоретике - методологической базой исследования послужили 
социально-экономические, социально-правовые концепции, социолого-
управленческие подходы к исследованию функционирования и развития 
системы пенсионного обеспечения, теории, концепции и разработки 
отечественных и зарубежных ученых в области экономики, 
юриспруденции и социологии по вопросам управления пенсионным 
обеспечением Исследование опирается на систему общенаучных и 
социологических методов 

Эмпирическую базу исследования составили 
- законы и иные нормативные правовые акты, регулирующие 

вопросы управления системой пенсионного обеспечения, в том числе 
нормативно-правовые акты Правительства Российской Федерации, 
Минздравсоцразвития России, Пенсионного фонда России, 

материалы официальной статистики, вторичный анализ 
результатов социологических исследований по тематически близкой и 
смешанной проблематике, 

аналитические материалы, опубликованные в научной 
литературе профильной прессе, научно-практических и отраслевых 
журналах, сборниках тезисов профильных конференций 

Достоверность и обоснованность результатов исследования 
обеспечивается использованием проверяемых теоретических сведений и 
фактических материалов, учетом наиболее современных 
концептуальных данных, применением целостной системы методов 
социологических наук, призванной обеспечить достоверность 
результатов исследования Настоящее исследование не противоречит 
существующим концепциям в данной сфере, объединяя и развивая их 

Основные научные результаты, полученные лично автором и 
их научная новизна: 

-определены системные взаимосвязи института пенсионного 
обеспечения, исследована корреляция пенсионного обеспечения с 
такими социальными институтами как социальная политика, социальная 
защита, социальное обеспечение и социальное страхование, 

- на основе анализа исторического развития пенсионного 
обеспечения выявлена специфика его социального функционирования и 
социальной значимости как института, включающего в себя 
общественные отношения по поддержанию и сохранению достойного 
уровня жизни нетрудоспособного населения, 
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- показано, что социальное управление пенсионным обеспечением 
представляет собой процесс организации пенсионирования посредством 
воздействия субъекта управления в лице государственных органов и 
негосударственных пенсионных организаций на объект управления, то 
есть на пенсионеров и работающих членов общества в контексте 
перераспределения финансовых ресурсов, 

- обосновано, что определяющая роль в управлении пенсионным 
обеспечением в нашей стране принадлежит государству, но 
современные реалии обуславливают переход все возрастающего числа 
управленческих функций в сфере пенсионного обеспечения к 
общественным организациям, 

-установлено, что современная отечественная система 
пенсионного обеспечения не способствует согласованию интересов 
нетрудоспособных и работающих членов общества, не является 
социально ориентированной на личность пенсионера, выступает 
фактором социальной дестабилизации общества, 

- доказано, что в современных социально-экономических условиях 
при неразвитости экономических механизмов пенсионирования в России 
наиболее адекватным является централизованное государственное 
управление процессом распределения пенсионных средств 

Основные положения, выносимые на защиту: 
1 Социальное управление пенсионным обеспечением - это 

организационная деятельность государства и негосударственных 
учреждений, направленная на обеспечение жизнедеятельности лиц, 
ставших инвалидами или длительное время занимавшихся определенной 
профессиональной деятельностью, лиц, достигших пенсионного 
возраста, а также нетрудоспособных, потерявших кормильца, с целью 
создания условий для их достойной жизни 

2 В социальном управлении пенсионным обеспечением 
государству отведена определяющая роль Социальное государство 
обязано организовать и обеспечить финансирование соответствующей 
общегосударственной системы социального обеспечения, 
гарантированность ее бесперебойного функционирования, 
содействовать активизации негосударственных пенсионных 
организаций, что является глобальным направлением в социальной 
политике государства 

3 В социальном государстве социальное управление пенсионным 
обеспечением должно иметь личностно-ориентированную 
направленность При назначении пенсий должен сокращаться 
административно-формальный подход и усиливаться личностно-
дифференцированный подход к пенсионерам, основанный на разработке 
социально-личностных (типологических) критериев пенсионности групп 
и личностей пенсионеров 
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4 Для повышения эффективности социального управления 
пенсионным обеспечением необходимо создание единой системы 
государственных органов, выполняющих функции управления 
пенсионным обеспечением с учетом того, что эффективность 
пенсионного обеспечения напрямую зависит от экономической 
политики государства, а также правовых механизмов, действующих в 
сфере социального обеспечения и смежных областях 

5 Социальное управление пенсионным обеспечением в России будет 
эффективным настолько, насколько оно будет действовать в поле 
эффективного взаимодействия всех участников пенсионных отношений -
юридических и физических лиц, социально-правовых институтов и органов 
государственной власти, учреждений социальной сферы, причем 
управленческая роль негосударственных субъектов пенсионных отношений в 
таких функциях, как контроль, оценка эффективности, формирование 
предложений по реформированию пенсионной системы, должна повышаться 
по мере совершенствования правового поля пенсионных отношений 

Теоретическая значимость исследования определяется 
формированием целостной концепции социального управления 
системой пенсионного обеспечения, созданием теоретико-
методологических оснований рассмотрения социального управления как 
важнейшего функционального фактора пенсионного обеспечения, 
социальной защиты и социального обеспечения в целом 

Практическая значимость данного диссертационного 
исследования состоит в том, что предложения, содержащиеся в нем, 
могут быть использованы при принятии управленческих решений 
органами государственной власти федерального и муниципального 
уровня по повышению эффективности управления пенсионным 
обеспечением, а также могут быть применены в деятельности 
негосударственных пенсионных фондов, общественных организаций 

Материалы исследования могут использоваться при чтении 
лекций, проведении семинарских занятий и спецкурсов по социологии 
управления, социологии социальной сферы, социальной политики, 
теории и практике социального управления 

Апробация работы 
Основные положения настоящего диссертационного исследования 

докладывались и обсуждались на заседании кафедры «Социология и 
культура» МГУПИ, IX Международной научно-практической 
конференции «Фундаментальные и прикладные проблемы 
приборостроения, информатики и экономики», состоявшейся с 2 по 5 
октября 2006 г в г Сочи, IX межвузовской научно-практической 
конференции «Экономика и управление», состоявшейся с 14 по 16 
декабря 2005 г в г Москве, а также нашли свое отражение в 
публикациях автора 



II 

Структура диссертации Диссертация состоит из введения, двух 
глав, заключения и библиографического указателя 

I I . ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении дается общая характеристика работы, обосновывает­
ся ее актуальность, цель, объект, предмет, методологическая концепция 
исследования, формулируются исследовательские задачи Анализирует­
ся разработанность проблемы, определяется теоретическая и практиче­
ская значимость, новизна, достоверность результатов исследования 
Описывается апробация результатов исследования Формулируются по­
ложения, выносимые на защиту и обозначается структура диссертации 

В главе 1 «Пенсионное обеспечение как социальный институт и 
объект социальной политики» рассматриваются теоретико-
методологические проблемы и основные подходы к исследованию сис­
темы пенсионного обеспечения 

В параграфе 1.1 «Институционализация пенсионного обеспече­
ния в контексте социальной защиты и социального обеспечения» рас­
сматриваются концептуальная специфика основных современных и тра­
диционных подходов к исследованию систем пенсионного обеспечения, 
социального обеспечения и социальной защиты, а также взаимосвязи 
данных систем 

Доказывается, что социальная защита — это система обществен­
ных отношений по обеспечению условий для нормальной жизнедеятельно­
сти населения, а социальное обеспечение — один из основных способов 
социальной защиты при наступлении социальных рисков, ее важнейший 
элемент 

Определяется, что пенсионное обеспечение - это вид социальной 
защиты и социального обеспечения, особенностями которого является 
регулярное предоставление со стороны общества и государства матери­
альных средств из пенсионных фондов или бюджета в целях обеспече­
ния жизнедеятельности граждан, ставших инвалидами, или длительное 
время занимавшихся определенной профессиональной деятельностью, 
граждан, достигших пенсионного возраста, а также нетрудоспособных 
граждан, потерявших кормильца 

В социальном плане особенностью пенсионного обеспечения яв­
ляется адресность, что предполагает его ориентацию не только на от­
дельные категории граждан, но, главным образом, на конкретного чело­
века с целью сохранения или восстановления такого уровня его жизни, 
который позволял бы ему вести достойную жизнь и свободно развивать­
ся Именно такой подход должен быть реализован в государстве, име­
нующим себя социальным При этом необходимо подчеркнуть, что Рос­
сия находится в периоде перехода от социалистического государства к 
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государству социальному Все, что сейчас происходит в России в соци­
альной сфере (пересмотр социальных обязательств государства, приня­
тие жилищного, трудового и семейного кодексов, «монетизация льгот» и 
другие социальные реформы) означает только одно страна становится 
«социальным государством» не де-юре, а де-факто 

В параграфе 1 2 «История развития и теоретического осмысления 
пенсионного обеспечения как объекта социальной политики» рассматри­
вается исторический аспект функционирования таких компонентов соци­
альной защиты как социальное обеспечение и пенсионное обеспечение 

В данном параграфе исследуются исторические истоки системы 
пенсионного обеспечения, демонстрируются генетические отличия пен­
сионного обеспечения от иных способов социального обеспечения На­
мечается типология характерных признаков пенсионного обеспечения 
как социального института и объекта социальной политики К указан­
ным признакам относится финансирование пенсионного обеспечения из 
специальных государственных внебюджетных фондов и негосударствен­
ных фондов, предоставление пенсионного обеспечения нетрудоспособ­
ным, в том числе по старости, инвалидности, выслуге лет, лицам, поте­
рявшие кормильца и другим категориям лиц, установленным законом, ус­
ловия предоставления обеспечения (к таковым преимущественно относят­
ся события - достижение определенного возраста, инвалидность, 
смерть), цель предоставления обеспечения (материальная поддержка не­
трудоспособных граждан) 

Рассматривается концептуальная специфика основных современ­
ных и традиционных подходов к исследованию пенсионного обеспече­
ния в социальном аспекте как сформированных конкретно-
историческими реалиями становления системы пенсионного обеспече­
ния в нашей стране 

Указано, что при анализе системы социального, в том числе 
пенсионного, обеспечения необходимо учитывать также, что она 
является выражением социальной политики государства на данном этапе 
его развития Изменение социальных приоритетов неизбежно влечет за 
собой и изменения в содержании этого понятия 

Социальная политика современного российского государства 
направлена на социальное обеспечение такого уровня, который закреплен 
в международных актах, ратифицированных нашей страной В частности, 
СССР (правопреемницей которого является Россия) ратифицировал 
Всеобщую декларацию прав и свобод человека и гражданина 1948 года, а 
также Международный пакт об экономических, социальных и 
культурных правах человека и гражданина 1973 года 

В соответствии с этими актами каждый член общества имеет право 
на социальное, в том числе пенсионное, обеспечение и на осуществление 
15 См T Ю Сидорина Два века социальной политики/ТЮ Сидорина - М 2005 РГГУ -С 179 
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необходимых для поддержания его достоинства и свободного развития 
соответствующих прав в экономической, социальной и культурной 
областях в соответствии со структурой и ресурсами каждого государства 

В параграфе 1 3 «Социальное управление пенсионным обеспече­
нием как объект социологического анализа» рассматриваются основные 
подходы, характерные для исследования системы социального управле­
ния пенсионными отношениями 

Описываются основные концептуальные приоритеты социологии 
управления как концептуальной основы анализа социального управле­
ния системой пенсионного обеспечения 

На основе произведенного рассмотрения теоретико-
методологических основ исследования социального управления пенси­
онным обеспечением в России, доказывается, что социальное управле­
ние пенсионным обеспечением - это социальная и организационная 
деятельность государства и негосударственных учреждений, направ­
ленная на обеспечение жизнедеятельности лиц, ставших инвалидами, 
длительное время занимавшихся определенной профессиональной дея­
тельностью, лиц, достигших пенсионного возраста, а также нетрудоспо­
собных, потерявших кормильца, с целью создания условий для достой­
ной жизни и свободного развития человека 

Объектом пенсионного обеспечения являются такие социальные 
группы, как лица, которые эффективно работали и благополучно дожили 
до пенсионного возраста, лица, потерявшие трудоспособность в процес­
се выполнения трудовых и общественных обязанностей и инвалиды с 
детства, а также лица, не работавшие в трудоспособном возрасте, но до­
жившие до нетрудоспособного возраста, начиная с которого лицо обес­
печивается за счет средств общества и государства Субъектами соци­
ального управления пенсионным обеспечением являются государство в 
лице своих органов, прежде всего органов, распределяющих финансо­
вые средства, идущие на удовлетворение нужд нетрудоспособных, раз­
личные негосударственные пенсионные организации и граждане, зани­
мающие активную социальную позицию Задачей социального управле­
ния пенсионным обеспечением является согласование интересов нетру­
доспособных и работающих членов общества Доказывается, что социо­
логический анализ социального управления пенсионным обеспечением 
предполагает учет экономических, политических и правовых функций 
данного социального института 

Особенности социологического анализа социального управления 
пенсионным обеспечением заключаются в следующем социальное 
управление занимает важное место в жизни общества Эффективно орга­
низованное управление пенсионным обеспечением оказывает сущест­
венное влияние на социальное самочувствие пенсионеров, поддерживая 
определенный уровень их жизни Приоритетом деятельности по соци-
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альному управлению пенсионным обеспечением является удовлетворе­
ние потребностей и интересов людей, то есть данная деятельность явля­
ется социально ориентированной Социальное управление пенсионным 
обеспечением - это процесс организации данного обеспечения, посредст­
вом воздействия субъекта управления в лице государственных органов и 
негосударственных пенсионных организаций на объект управления, то 
есть на пенсионеров и работающих членов общества Обосновывается 
вывод, что в социальном управлении пенсионным обеспечением госу­
дарству отведена определяющая роль, сущность которой состоит в обя­
занности организовать и обеспечить финансирование соответствующей 
общегосударственной системы социального обеспечения, гарантиро­
вать ее бесперебойного функционирование Это является глобальным 
направлением в социальной политике государства 

В главе 2 «Специфика социального управления пенсионным 
обеспечением в современной России» рассматриваются особенности 
управленческой практики в отечественной пенсионной сфере 

В параграфе 2.1 «Социально-экономические условия функциони­
рования системы пенсионного обеспечения зарубежный опыт и россий­
ская практика» описывается современная специфика функционирования 
системы пенсионного обеспечения 

Рассматриваются проблемы социального управления пенсионным 
обеспечением в современной России, выявляются социально-
экономические особенности условий, в которых осуществляется пенсион­
ное обеспечение, и которые самым непосредственным образом определя­
ют возможности и существующие недочеты функционирования данного 
социального института Условия стабилизации постреформенной эконо­
мики, в которых находится Россия, еще не предоставили возможностей 
полномасштабного и достаточного финансирования пенсионной системы, 
более того, динамика экономических изменений во многом не позволяет 
подойти к реформированию пенсионной системы с необходимым эконо­
мическим инструментарием 

Анализируются различные системы пенсионирования, применяю­
щиеся в других странах - в частности, в США и Швеции Доказывается, 
что более привлекательной для нашей страны является шведская система 
с ее централизованным государственным управлением процессом распре­
деления средств, направляемых на решение задач социального обеспече­
ния, что обусловлено особенностями развития российского общества, в 
котором роль государства в большинстве сфер общественной жизни тра­
диционно высока 

Определяется, что социально-экономические условия функционирова­
ния систем пенсионного обеспечения на себе испытывают эффект обратной 
связи с пенсионными системами, играющими важнейшую роль в деле соци­
альной адаптации трудовых резервов, снижения социальной напряженности 
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В параграфе 2.2 «Современная отечественная система пенсионно­
го обеспечения» описывается специфика современного состояния сис­
темы пенсионирования в России 

В параграфе анализируется современная система начисления пен­
сий различным категориям пенсионеров, обобщаются изменения, вно­
симые пенсионной реформой, производимой в нашей стране с 2002 года 

Вплоть до окончания 2001 года пенсионная система России была 
полностью распределительной (принцип «солидарности поколений»), то 
есть финансирование текущих пенсий осуществлялось исключительно 
за счет средств, собираемых с работодателей в виде налогов на фонд 
оплаты труда 

Основной принцип указанной системы пенсионирования прост и 
понятен собранные пенсионные взносы не инвестируются, а тратятся 
сразу Однако при снижении отношения численности работающего 
населения к численности пенсионеров нельзя построить устойчивую 
модель распределительной системы с постоянными значениями 
налоговой нагрузки и пенсионного возраста Для этого приходится либо 
увеличивать налоги, либо повышать пенсионный возраст, либо, что 
представляется наиболее целесообразным, реформировать такую 
систему Кроме того, потребность в пенсионной реформе вызывалась 
расточительным характером действовавшей системы пенсионного 
обеспечения 1б, хотя в обслуживании такая система является самой 
дешевой Она характеризовалась наличием многочисленных льгот и 
привилегий, вводимых спонтанно, без учета потребностей отдельных 
категорий работников в отношении возраста выхода на пенсию и ее 
выплаты, введением всевозможных надбавок и повышений, 
установлением льготного порядка исчисления стажа, включением в 
стаж, наряду с основной работой, других видов деятельности и т п 
Данные обстоятельства превратились в один из существенных факторов, 
приводящих к низкому уровню пенсий и недовольству значительной 
части пенсионеров 

В процессе реформирования на смену обезличенной системе 
пенсионного обеспечения приходит разветвленная, 
персонифицированная и многоуровневая система пенсионирования 
населения Сдвиги в проведении пенсионной реформы касаются 
практически всех сфер экономической и социальной жизни общества, 
вследствие чего пенсионная реформа являет собой на сегодняшний день 
один из важнейших социальных институциональных изменений в 
России Новая система пенсионного обеспечения призвана в большей 
степени учитывать изменяющееся социально-экономическое поведение 
работников 

См Канаев В Ф Пенсионное обеспечение в России основные проблемы и тенденции / В Ф Каиаев 
//Аналитический вестник Совета Федерации ФС РФ - 1997 -№19 - С 64 
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Рассматриваются основные задачи пенсионной реформы, анали­
зируются ее положительные стороны и недоработки В контексте кри­
тического анализа пенсионной реформы выявляются аспекты пенси­
онной системы, нуждающиеся в наиболее эффективном управленче­
ском воздействии, в частности, взаимодействие государственных ор­
ганов различных уровней, оказывающих такое воздействие на пенси­
онное обеспечение, а также роль негосударственного пенсионного 
обеспечения 

Описывается система мер и предложений, направленных на со­
вершенствование пенсионной системы, предложенная как государствен­
ными органами, так и общественными организациями — Федерацией не­
зависимых профсоюзов, Российским союзом промышленников и пред­
принимателей и т д 

Доказывается, что проблемы реформирования пенсионной систе­
мы в России являются текущими задачами, учитываемыми руководите­
лями государственных служб, ведающих финансированием пенсионной 
системы Динамика функционирования пенсионной системы в России 
делает задачи управления данным социальным институтом важнейшими 
в числе социальных проектов, имеющих общенациональную значимость 
а нашей стране 

В параграфе 2 3 «Особенности управления системой пенсионного 
обеспечения в современной России» рассматривается управленческая 
специфика системы пенсионирования 

В параграфе раскрывается, что для пенсионной системы нашей 
страны важнейшей особенностью является решающая роль государства 
в управлении указанной сферой Обосновывается, что при наличии Пен­
сионного Фонда России, ведающего финансированием пенсионной сис­
темы, для пенсионного обеспечения не предусмотрен комплекс органов 
государственного управления, который бы специализировался именно 
на целостном, «сквозном» управлении данной сферой Основной про­
блемой неэффективности до последнего времени является множествен­
ность государственных органов различных уровней, оказывающих 
управляющее воздействие на пенсионное обеспечение 

Демонстрируется, что в сфере пенсионного обеспечения в послед­
ние несколько лет проявляется устойчивый рост негосударственного 
пенсионного обеспечения, что обуславливает необходимость учета этой 
особенности в управлении пенсионным обеспечением Однако роль не­
государственного пенсионного обеспечения в масштабах экономики 
России, к сожалению, пока достаточно скромна Доля пенсионных ре­
зервов в ВВП составит по итогам 2003 года не более 0,7% По объему 
своих активов негосударственные пенсионные фонды уступают коммер­
ческим банкам более чем в 50 раз Средний размер негосударственной 
пенсии в 2,5 раза меньше государственной Подавляющая часть населе-
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ния России либо ничего не знает о негосударственном пенсионном 
обеспечении, либо знает очень мало и при этом не доверяет ему." 

Прогноз роста средств, аккумулируемых во всей пенсионной сис­
теме позволяет сделать о том, что несколько лег в управление частных 
структур поступят достаточно большие пенсионные средства. Это явля­
ется положительным признаком. Графически данный прогноз можно 
представить следующим образом: 

350 ч 

Рис.1 Прогноз роста средств, аккумулируемых во всей пенсион­
ной системе. 

Показано, что большая часть населения считает ситуацию с 
пенсионным обеспечением неудовлетворительной: на вопрос о том, как, 
изменилась ситуация в данной сфере жизни за последние 5 лет 33 % 
респондентов ответили, что ситуация ухудшилась, 28 % - что 
улучшилась, 29 % считают ее неизменившейся и 10 % затруднились 
ответить на данный вопрос (данные Всероссийского центра изучения 
общественного мнения, опубликованным на официальном его сайте в 
Пресс - выпуске от 12 октября 2006 г. № 552). 

Доказывается, что развивающаяся система социального управле­
ния пенсионным обеспечением в России, все активнее вбирает в себя 
возможности негосударственных организаций, берущих на себя обязан­
ности по обеспечению контроля за проведением пенсионной реформы, 
по анализу текущей ситуации в пенсионной сфере, по формированию 
сбалансированной пенсионной политики нашей страны. 

См. Кокорев Р.Л., Трухачев С.Л. Регулирование негосударственных пенсионных фондов, сопостав­
ление российской практики и мирового опыта / Р.Л.Кокорев. С.А. Трухачев // Информаииомно-
анапитический бюллетень БЭЛ - 2003 - № 50 .- С. 6. 
|к Васин Н.£. Голь и место Национальной Ассоциации негосударственных пенсионных фондов в ре­
шении региональных проблем негосударственного пенсионного обеспечения Выступление на конфе­
ренции «Региональных проблем негосударственного пенсионного обеспечения». Н НОВГОРОД 23-2.5 
октябри 2003 г. 
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Общественные организации, будучи ближе к народу, чем государст­
венные структуры, с большей полнотой и точностью отражают чаяния 
пенсионеров - настоящих и будущих - по формированию социально спра­
ведливой системы пенсионного обеспечения, и подобная особенность об­
щественных организаций была замечена и поддержана руководством стра­
ны, что, в частности, выразилось в создании Общественной палаты Сис­
тема государственного управления пенсионным обеспечением в России 
диверсифицирована, и профильное министерство - Минздравсоцразвития 
России-не является в полной мере центральным органом государственного 
управления пенсионной системой В работе по управлению пенсионирова-
нием принимают участие многочисленные органы законодательной и ис­
полнительной власти Выходом из сложившейся ситуации в сфере госу­
дарственного управления пенсионным обеспечением в России могло бы 
быть создание профильного органа, отвечающего за весь комплекс про­
блем и задач пенсионного обеспечения 

В заключении обобщаются основные выводы по диссертацион­
ному исследованию, предложения по совершенствованию системы со­
циального управления пенсионным обеспечением в России 
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