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Введение.
Глава 1. Правовое понятие миграции и криминалистическая характеристика преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции.
§ 1. Содержание понятий «миграция» и преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции.
§ 2. Криминалистическая характеристика преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции.
§ 3. Обстоятельства, подлежащие установлению при расследовании преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции.
Глава 2. Особенности выявления и расследования преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции.
§ 1. Выявление фактов, связанных с организацией незаконной миграции, их проверка и возбуждение уголовных дел.
§ 2. Программы расследования уголовных дел об организации незаконной миграции.
§ 3. Особенности тактики проведения отдельных следственных действий.
§ 4. Предупреждение правонарушений в сфере миграционного законодательства.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Методика расследования преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции"
Актуальность темы исследования. Демографическая ситуация, сложившаяся в России в результате проведения реформ 80-90-х годов прошлого столетия, оказала существенное влияние на социальную и экономическую жизнь нашего общества. Качественно изменилась и миграционная политика государства. Россия превратилась из закрытой страны в активного участника международного миграционного обмена.
Существенное значение при этом имели географическое расположение России, более прочное экономическое положение по сравнению с другими странами Содружества Независимых Государств (СНГ) и некоторыми странами дальнего зарубежья, демократизация общественно-политической жизни, реализация конституционного принципа свободы передвижения, «прозрачность» границ с государствами-участниками СНГ, а также преобразования российского рынка труда, связанные с расширением частного сектора, активизацией индивидуальной трудовой деятельности.
По некоторым экспертным оценкам, на 2009 год в России находилось, более 10 миллионов иностранных граждан и лиц без гражданства без определенного правового статуса1. Между тем истинные размеры незаконной миграции до настоящего времени не известны ни одному федеральному ведомству. При этом существовавший до 2005 года правовой механизм воздействия на неконтролируемые потоки мигрантов не давал должного эффекта, несмотря на то что Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП) предусмотрена ответственность за деяния, связанные с нарушением миграционного законодательства. Для расширения правовых средств противодействия незаконной миграции Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. № 187-ФЗ Уголовный кодекс Российской Федерации был дополнен статьей 3221, предусматривающей ответственность за организацию незаконного въезда в Российскую Федерацию
Трудовым мигрантам обеспечат защиту //Российская газета. 2009. 26 июня. иностранных граждан или лиц без гражданства, их незаконного пребывания или незаконного транзитного проезда через территорию России.
Однако состояние борьбы с преступлениями, совершаемыми в данной сфере, и по сей день остается в целом неудовлетворительным. По сведениям ГИАЦ МВД России1, пять лет противодействия организации незаконной миграции уголовно-правовыми мерами характеризуются следующими статистическими данными: в 2005 году было возбуждено 340 уголовных дел, из них окончено производством с направлением в суд 202; в 2006 году - соответственно 969 и 556; в 2007 году - соответственно 684 и 423; в 2008 году - соответственно 1441 и 1174; в 2009 году - соответственно 1251 и 1049 (приложение к диссертации 1).
Несмотря на массовую концентрацию мигрантов в некоторых регионах, привлекающих развитой экономикой, огромными возможностями для трудовой деятельности и благоприятными условиями пребывания, факты выявления организации незаконной миграции носят единичный характер. Так, в Санкт-Петербурге и Ленинградской области за указанный период зарегистрировано всего 17 преступлений рассматриваемой категории и лишь 6 уголовных дел направлено в суд. Аналогичная ситуация складывается и в таких субъектах Российской Федерации, как Калининградская, Ростовская, Костромская, Псковская, Нижегородская, Ульяновская области, Приморский край и др. Между тем в эти субъекты Российской Федерации прибывают десятки тысяч иностранных граждан, в том числе в нарушение существующего законодательства.
Таким образом, можно прийти к выводу, что следственные органы и подразделения дознания органов внутренних дел, которым подследственны преступления в сфере организации незаконной миграции, оказались не готовы к
1 Исх. № 34/4-1051 от 31 мая 2009 г., исх. № 34/4 - 183 от 15 февр. 2010 г. их расследованию и весьма медленно адаптируются к условиям борьбы с организацией незаконной миграции.
В связи с этим очевидна необходимость совершенствования организации, тактики, методики раскрытия и расследования преступлений в данной сфере. Решение этой задачи определенное время сдерживалось отсутствием достаточного эмпирического материала, скромностью теоретических обобщений.
В настоящее время в связи с глобальным финансово-экономическим кризисом с целью обеспечения приоритетного права на трудоустройство россиян вдвое уменьшена квота на получение иностранцами разрешений на работу в России. Тем не менее работодатели по-прежнему предпочитают нанимать дешевую и бесправную рабочую силу — иммигрантов, в том числе и незаконных. При этом уголовно-правовой механизм противодействия незаконной миграции должным образом не срабатывает, что свидетельствует об актуальности предлагаемой темы диссертационного исследования для криминалистической теории и практики расследования, о возможности новаторского подхода к исследованию соответствующих проблем.
Степень научной разработанности темы. Проведенное исследование показало, что вопросами миграции ученые занимаются не одно десятилетие, однако их работы чаще носят социологический, демографический, экономический, криминологический характер. Это такие ученые, как Ю.Ю. Бышевский, О.Д. Воробьева, М.Б. Денисенко, В.А. Ионцев,
A.Н. Жеребцов, Ж.А. Зайончковская, П.Н. Кобец, Е.С. Красинец, А.Д. Кутьин, Н.С. Ляпустина, С.Е. Метелёв, Н.Д. Нечевина, С.А. Полежаева, И.В. Плясов^,
B.И. Переведенцев, JI.JI. Рыбаковский, А.Н. Сандугей, Б.П. Хореев, А.У. Хомра и другие.
В последнее время ряд диссертационных исследований был посвящен изучению взаимосвязей иммиграционных процессов и преступности (З.К. Арифулина, М.Н. Утяцкий, A.B. Морин, П.А. Насуров), нелегальной миграции с криминологических позиций (Ю.А. Кузьменко, А.Н. Шкилев), проблемам международно-правового и административно-правовог о регулирования миграции (Т.А. Прудникова, П.В. Коновалов, A.B. Степенко), а также проблемам расследования преступлений, связанных с незаконным оформлением документов для въезда и проживания иностранцев и организацией незаконной миграции (Т.Ф. Худина, С.Ю. Бирюков).
Кроме того, вопросам раскрытия и расследования преступлений, связанных с незаконной миграцией, посвящены некоторые учебные и учебно-методические пособия (О.П. Левченко и Ф.П. Портнов, С.А. Полежаева, Е.В. Ткач и др.). Однако проведенный анализ специальной литературы, а также выявленные в ходе исследования некоторые общие закономерности в подходах к раскрытию, расследованию и предупреждению указанных преступлений убеждают в том, что существует необходимость, и в настоящее время уже созданы предпосылки, комплексного теоретического исследования проблем противодействия преступлениям рассматриваемой сферы и выработки соответствующих методических рекомендаций, призванных способствовать повышению эффективности их расследования с учетом анализа сложившейся на территории страны практики борьбы с организацией незаконной миграции.
Объект диссертационного исследования. Объектом исследования являются правоотношения, возникающие в связи с деятельностью субъектов, совершающих преступления в сфере организации незаконной миграции, а также правоотношения, касающиеся деятельности субъектов, осуществляющих выявление, раскрытие, расследование и предупреждение преступлений, совершаемых в указанной сфере.
Предмет диссертационного исследования. Положения правовых норм, регулирующих миграционные отношения, закономерности механизма преступлений в данной сфере, их выявление, раскрытие и расследование, а также правоприменительная практика по исследуемому кругу проблем составляют предмет исследования.
Цели и задачи диссертационного исследования. Цель исследования — разработка теоретических положений, направленных на повышение эффективности выявления, раскрытия, сбора материала доследственной проверки и расследования преступлений в сфере организации незаконной миграции на основе анализа научной литературы, судебно-следственной практики и изучения теоретических и практических проблем, связанных с противодействием преступлениям в сфере организации незаконной миграции.
Для достижения поставленной цели необходимо разрешить следующие взаимосвязанные задачи:
1) исследовать нормы законодательства, предусматривающие ответственность за совершение преступлений в сфере организации незаконной миграции;
2) обобщить и проанализировать практику сбора первичного материала на стадии возбуждения уголовного дела, предварительного расследования и судебного рассмотрения преступлений данной категории;
3) изучить закономерности деятельности преступников, совершающих преступления в сфере организации незаконной миграции;
4) определить обстоятельства, подлежащие установлению при расследовании преступлений исследуемой категории;
5) выделить, исследовать и сопоставить типичные следственные ситуации и версии, выдвигаемые в процессе расследования;
6) сформулировать комплексы рекомендаций по тактике проведения следственных действий, наиболее часто проводимых при расследовании изучаемых преступлений;
7) проанализировать обстоятельства, способствующие совершению этих преступлений, предусмотреть возможные способы их предупреждения.
Методологическая основа диссертационного исследования. Методологической основой исследования служит система общих, частных и специальных методов научного познания, применяемых в сочетании друг с другом и по отдельности. Так, были использованы общенаучные методы анализа и синтеза, а также частнонаучные: логический, статистический, системно-структурный, сравнительно-правовой, интервьюирование, анкетирование.
Теоретическая основа диссертационного исследования. В ходе исследования диссертант опирался на научные положения, изложенные в трудах ученых в области криминалистики, уголовного, административного и уголовно-процессуального права, судебной экспертизы, оперативно-розыскной деятельности, криминологии, социологии, общей и юридической психологии, философии, а также в работах, посвященных вопросам право во i о регулирования миграционных процессов. В целях содержательного анализа научных проблем диссертационного исследования использованы работы О.Я. Баева, P.C. Белкина, B.C. Бурдановой, А.Н. Васильева, В.В. Вандышева, А.Ф. Волынского, А.И. Винберга, И.А. Возгрина, В.К. Гавло, Г.А. Густова, Л.Я. Драпкина, A.B. Земсковой, А.Н. Колесниченко, О.Н. Коршуновой, С.Ю. Косарева, И.Ф. Крылова, В.П. Лаврова, В.А. Образцова, С.К. Питерцева, Н.И. Порубова, В.И. Рохлина, A.A. Степанова, В.Г. Танасевича, А.Г. Филиппова, С.Н. Чурилова, Н.Г. Шурухнова, Н.П. Яблокова и других известных учёных.
Нормативно-правовая база диссертационного исследования. Нормативно-правовую базу исследования составляют Конституция Российской Федерации, международно-правовые акты, нормы уголовного, уголовно-процессуального и административного законодательств Российской Федерации, Указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, ведомственные нормативно-правовые акты Генеральной прокуратуры Российской Федерации, МВД России, ФМС России и иных правоохранительных органов России.
Эмпирическая база диссертационного исследования. Эмпирическую базу исследования составили результаты проведенного анализа судебной и следственной практики, а также ее методического обеспечения во всех регионах России.
В целях обеспечения репрезентативности результатов исследования автором по специально разработанной анкете изучено 101 уголовное дело, возбужденных в период 2005—2009 гг. на территории России, а именно из 35 субъектов Российской Федерации (Астраханская, Волгоградская, Московская, Новосибирская области, Ханты-Мансийский авт. округ и т.д.). При этом важно отметить, что в остальных субъектах практика применения ст. 3221 УК РФ отсутствует либо имели место единичные случаи возбуждения уголовных дел (Калининградская, Ростовская, Липецкая, Псковская, Нижегородская, Ульяновская, Саратовская области, Приморский край и т.д.), что не позволяет на должном уровне проанализировать практику расследования преступлений в сфере организации незаконной миграции. Проанкетировано 82 начальника Управлений (отделов) организации дознания УВД различных субъектов Российской Федерации и 38 руководителей подразделений дознания ГУВД по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области; использованы статистические данные ГИАЦ МВД России и непосредственно информационных центров органов внутренних дел различных регионов; проанализирована обзорная и аналитическая документация по применению ст. 3221 УК РФ по всей России.
Научная новизна диссертационного исследования. Диссертация представляет собой попытку комплексного исследования методики расследования преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции.
Исследование теоретических и эмпирических проблем выявления, раскрытия и расследования преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции, позволило сделать определенные научные выводы, разработать криминалистические рекомендации, направленные на повышение эффективности работы следователей (дознавателей), других сотрудников органов внутренних дел, а также сотрудников миграционной службы.
Научной новизной отличаются разработанный автором комплекс криминалистически значимых обстоятельств, подлежащих установлению в процессе расследования преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции, изложенный перечень документов, необходимых для решения вопроса о возбуждении уголовного дела и установления лиц, причастных к организации незаконной миграции, а также совершению иных преступлений в этой сфере, предложенные тактические рекомендации по повышению эффективности отдельных следственных действий, типовые программы следственных действий для каждой из выделенных следственных ситуаций.
Диссертантом разработана и предложена классификация причин и условий, способствующих совершению преступлений в сфере организации незаконной миграции, определены ведомства, учреждения и организации, ответственные за соблюдение миграционного законодательства.
Используя полученные результаты, автор предложил комплекс мер, обеспечивающий необходимый уровень эффективности противодействия преступлениям, совершаемым в сфере организации незаконной миграции, а также сформулировал предложения по совершенствованию законодательств--", регулирующего миграционные процессы.
Научную новизну исследования также определяют положения, выносимые на защиту:
1. Предложен авторский комплекс взаимосвязанных обстоятельств, подлежащих установлению по делам о преступлениях, совершаемых в сфере организации незаконной миграции. Среди этих обстоятельств особо следует выделить: источник информации о готовящемся, совершающемся или совершенном преступлении; нормы законодательства, регулирующие правоотношения в сфере миграции, которые были нарушены; место совершения преступления; условия организации незаконного въезда в Российскую Федерацию; наличие факта организации незаконного пребывания в Российской Федерации; причины и условия, способствовавшие совершению преступления; обстоятельства, исключающие противоправность деяния.
2. Разработан комплекс тактических рекомендаций по производству доследственной проверки и авторский список документов, объяснений должностных лиц и граждан, сведений информационного характера, необходимых для решения вопроса о возбуждении уголовного дела и установления виновности в организации незаконной миграции в процессе расследования.
3. Теоретически обоснована классификация типичных следственных ситуаций первоначального этапа расследования преступлений в сфере организации незаконной миграции в зависимости от механизма организации незаконной миграции, сферы трудовой деятельности незаконного иммигранта, а также представлены типовые программы следственных действий для каждой следственной ситуации.
4. Разработаны комплексы предложений, обеспечивающие повышение эффективности производства отдельных следственных действий, включающие тактические рекомендации по производству допросов, с учетом выделенных и классифицированных автором групп свидетелей (иммигрантов, должностных лиц правоохранительных органов, лиц, присутствующих при выявлении факта организации незаконной миграции, очевидцев факта въезда иммигранта, очевидцев факта пребывания иммигранта, лиц, способствующих организации незаконной миграции) и предложенного перечня вопросов по установлению обстоятельств, образующих предмет допроса для каждой указанной группы свидетелей.
5. Для обеспечения эффективности взаимодействия подразделений органов внутренних дел и территориальных подразделений ФМС, влияющего на интенсификацию труда, снижающего непроизводственные затраты, позволяющего сократить сроки принятия решения, сформулирован и обоснован вывод о необходимости создания на этапе доследственной проверки и первоначальном этапе расследования специализированных следственнооперативных групп.
6. Предложена классификация причин и условий, способствовавших совершению организации незаконной миграции, а таюке перечень ведомств, предприятий, учреждений и организаций, в адрес которых следователь или дознаватель могут внести представления для устранения выявленных нарушений. Внесение представлений является необходимым условием обеспечения эффективности противодействия незаконной миграции, и их следует рассматривать как одну из основных мер предупреждения преступности в данной сфере. При этом автор полагает, что рекомендации, направленные на повышение эффективности такого предупреждения, представляют собой значимую составляющую методики расследования преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции.
7. Исходя из того, что рекомендации по предупреждению преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции, являются необходимой составной частью методики расследования преступлений исследуемой группы, диссертантом разработаны предложения: к субъектам правонарушения, предусмотренного ст. 18.8 КоАП РФ, применятьнаказания в виде административного выдворения за пределы Российской Федерации с помещением иммигранта в приемник-распределитель или в Центр по содержанию иностранных граждан, где содержать до окончания следственных действий на стадии предварительного расследования, но не свыше установленного законом срока расследования в форме дознания (30 суток), а в форме предварительного следствия (2 месяца), в целях успешного окончания уголовных дел; в структуре ФМС России создать специализированные подразделения дознания, и производство дознания по ч.1 ст. 3221 УК РФ отнести к подследственности дознавателей ФМС России. Это связано не только со спецификой преступления, необходимостью владения обширной нормативно-правовой базой, регулирующей миграционные процессы, но и обусловлено наличием в ФМС России базы данных об иммигрантах и их работодателях; возложить на отделы (отделения) участковых уполномоченных УВД (ОВД) обязанность по контролю за устранением причин и условий, способствовавших организации незаконной миграции, должностными лицами, в адрес которых внесены представления; обязать ФМС России регулярно систематизировать и доводить до сведения сотрудников перечень действующих нормативно-правовых актов, регламентирующих въезд иностранных граждан или лиц без гражданства на территорию России, миграционный учет и их правовое положение, что связано с существованием большого количества таких актов и вызывает значительные трудности в правоприменительной деятельности, в частности при расследовании преступлений данной категории.
8. В целях повышения эффективности борьбы с преступностью в сфере организации незаконной миграции автором сформулированы предложения по совершенствованию законодательства. Так, в названии ст. 3221 УК РФ «Организация незаконной миграции» термин «миграция» следует заменить на термин «иммиграция», поскольку ст. 3221 УК РФ регламентирует только такие действия, как въезд, пребывание и транзит, и не распространяется на незаконный выезд с территории Российской Федерации — эмиграцию. И следовательно, термин «мигрант» заменить термином «иммигрант». При этом, учитывая, что организация незаконного пребывания иммигрантов в основном включает в себя предоставление им работы и жилья, а также то, что ответственность за данные действия предусмотрена ст.ст. 18.9. и 18.15. КоАП РФ, в диспозиции ч. 1 ст. 3221 УК РФ необходимо установить административную преюдицию. Кроме того, в диспозиции ч. 1 данной статьи предусмотреть ответственность за организацию незаконного пребывания путем обеспечения иммигрантовподложными документами. В связи с чем предложена более конкретная и развернутая формулировка диспозиции 4.1 ст. 3221 УК РФ.
Теоретическая значимость диссертационного исследования.
Теоретическая значимость определяется постановкой и решением комплекса актуальных криминалистических проблем противодействия преступлениям, совершаемым в сфере организации незаконной миграции, а также тем, что результаты исследования вносят вклад в развитие положений раздела криминалистики, посвященного методике расследования преступлений, и могут быть использованы в дальнейших научных исследованиях. Предложенные автором выводы и сформулированные положения могут также определить направления научного обеспечения в сфере противодействия организации незаконной миграции.
Практическая значимость диссертационного исследования. Практическая значимость заключается прежде всего в разработке частной методики расследования преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции.
Основные положения и рекомендации, полученные по результатам исследования, могут быть использованы: практическими сотрудниками правоохранительных органов в целях более эффективного выявления, раскрытия, расследования и предотвращения рассматриваемых преступлений; в системе служебной подготовки и переподготовки сотрудников, занимающихся вышеуказанными вопросами, а также сотрудников ФМС России и различных подразделений ОВД, деятельность которых связана с иностранными гражданами; при разработке региональных программ по противодействию нелегальной миграции; для совершенствования уголовного, уголовно-процессуального и административного законодательства, ведомственных актов МВД России, ФМС России; в учебном процессе при проведении лекционных и практических (семинарских) занятий по курсу «Криминалистика», при подготовке учебной и методической литературы.
Апробация результатов исследования. Основные идеи, положения и выводы проведенного исследования: прошли обсуждение на кафедрах криминалистики Московского университета МВД России и Санкт-Петербургского университета МВД России; доложены на вузовском «Круглом столе» на тему: «Криминалистическое обеспечение раскрытия и расследования преступлений» в декабре 2007 года и на научно-практических «Круглых столах» на тему: «Миграционная политика в России: проблемы становления и развития» в декабре 2008 года, «Развитие науки криминалистики на современном этапе» в марте 2008 года; на международных и региональных научно-практических конференциях «Актуальные вопросы теории и практики прокурорско-следственной деятельности» (Санкт-Петербург, 2007), «Правоохранительная деятельность органов внутренних дел России и зарубежных государств в контексте современных научных исследований» (Санкт-Петербург, 2008); обсуждены в Управлении организации дознания ГУВД по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области и УФМС по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области и рекомендованы к практическому применению; используются в учебном процессе Московского университета МВД России и Санкт-Петербургского университета МВД России, при преподавании курса учебной дисциплины «Основы уголовного судопроизводства. Организация и производство дознания в ОВД» в Центре профессиональной подготовки ГУВД по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области; опубликованы в 7 научных статьях, в том числе в 2-х изданиях, рекомендованных ВАК; подтверждены актами о внедрении результатов диссертационного исследования.
Структура и объем диссертации обусловлены целью и задачами исследования. Работа состоит из введения, двух глав, включающих в себя семь параграфов, заключения, библиографического списка, приложений.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс, криминалистика; оперативно-розыскная деятельность", Сухарникова, Александра Викторовна
Заключение
Исследования ученых, официальная информация различных государственных ведомств, средств массовой информации свидетельствуют, что в последние годы миграция рассматривается не только как социально полезное явление, которое способствует перераспределению трудовых ресурсов, развитию и расширению производства, культурному обмену, духовному сближению представителей разных народов, росту чувства интернационализма, толерантности и другим положительным процессам, но и констатируется, что миграция приобрела негативный характер. Нарушения законодательства в сфере миграции приводят к обострению в политической и экономической сферах, криминализации общественных отношений, социальным проблемам в стране.
По оценкам ФМС России на территории Российской Федерации находится более 10 миллионов незаконных иммигрантов1. Наибольшая концентрация незаконных иммигрантов отмечается в Амурской, Новгородской, Калининградской областях, Приморском, Краснодарском, Хабаровском краях, в Республиках Карелия и Бурятия, в Северо-Кавказском регионе, а также в г. Санкт-Петербурге и Ленинградской области. Однако в этих регионах не зарегистрировано либо ни одного факта организации незаконной миграции, либо отмечены единичные случаи.
Конкретным шагом в противодействии организации незаконной миграции явилось введение в 2004 году в Уголовный кодекс РФ ст. 322 предусматривающей уголовную ответственность за организацию незаконной миграции.
В тоже время во многих регионах страны до сих пор нет единого подхода по ее применению, отсутствуют научно-обоснованные и апробированные следственной и судебной практикой методические рекомендации. В связи с этим уголовно-процессуальное и уголовное законодательства по
1 Трудовым мигрантам обеспечат защиту // Российская газета. 2009. 26 июня. противодействию незаконной миграции нуждаются в изменениях и дополнениях.
Вышеуказанная миграционная ситуация и малоэффективные меры противодействия незаконной миграции путем уголовного преследования лиц, организующих её, и обусловило проведение данного диссертационного исследования.
В результате анализа различных подходов к понятию преступлений, совершаемых в сфере организации незаконной миграции, и исследования элементов, образующих механизм каждого преступления, которое могло быть включено в исследуемую сферу, а также тех связей, существующих между ними и обеспечивающих существование указанного механизма как единого целого, помогло определить и классифицировать преступления, совершаемые в сфере организации незаконной миграции. В роле системообразующих элементов при определении круга деяний, подлежащих включению в данную сферу, выделены способ и цель преступления во взаимосвязи с личностью преступника и незаконного иммигранта. При этом в качестве деяния, содержание которого определяет содержание исследуемой группы преступлений, признается организация незаконной миграции (ст. 3221 УК РФ).
Так, проведенное исследование показало, что конструкция статьи 3221 УК РФ, а также ее название нуждаются в корректировке. В связи с тем, что понятие «миграция» включает в себя два элемента - эмиграцию и иммиграцию, то целесообразно изменить название статьи и сформулировать его как организация незаконной иммиграции, т.к. в диспозиции статьи не говорится об организации незаконного выезда с территории РФ.
Для создания условий по качественному расследованию организации незаконной миграции необходимо четко определить предмет и пределы доказывания, иметь четкие критерии разграничения административной и уголовной ответственности за данное деяние. Считаем, что назрела настоятельная необходимость внесения изменения в ст. 3221 УК РФ и нами предложена следующая редакция ч. 1 указанной статьи:
1. Организация незаконной иммиграции, то есть: а) организация незаконного въезда в Российскую Федерацию иностранных граждан или лиц без гражданства, или их незаконного транзитного проезда через территорию Российской Федерации; б) организация незаконного пребывания в Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданствапутем предоставления жилого или иного помещения и незаконного привлечения к трудовой деятельности, либо совершение одного из этих действий, после применения административного наказания за такие же правонарушения; в) организация незаконного пребывания в Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства путем обеспеченияподложными документами для пребывания и (или) трудоустройства на территории РФ -,».
Для более эффективного выявления, раскрытия и расследования данной категории преступлений, с нашей точки зрения, необходимо создать подразделения дознания в УФМС по субъекту РФ и передать расследование ст. 3221 УК РФ в их подследственность, а также наделить миграционную службу полномочиями проведения оперативно-розыскных мероприятий.
Для полного сбора первоначального материала и обоснованного принятия решения о возбуждении уголовного дела нами предложен необходимый перечень документов, в котором акцентировано внимание на надлежащее процессуальное оформление и указано на источники истребования нужной информации.
Проведенное исследование проблем расследования данного преступления позволило разработать соответствующие рекомендации по тактическим особенностям проведения доследственной проверки и следственных действий, к которым, в частности, можно отнести следующие положения: а) с момента выявления факта организации незаконной миграции должны создаваться следственно-оперативные группы, при этом в такие группы необходимо включать представителя территориального подразделения миграционной службы для оперативного сопровождения и правильной правовой оценки ситуации; б) незаконность въезда, транзитного проезда и пребывания иммигрантов должна подтверждаться привлечением их к административной ответственности; в) представляется необходимым сотрудникам территориальных подразделений миграционной службы передавать материалы об административном правонарушении в отношении иммигрантов-свидетелей в суд с целью решения вопроса об их административном выдворении с помещением в приемник-распределитель соответствующего субъекта РФ (Центр по содержанию иностранных граждан). При этом, предусмотреть в миграционном законодательстве, что их депортация может быть отложена по письменному решению лица, производящего расследование на срок производства дознания - до 30 суток (ст. 223 УПК РФ), или на срок предварительного следствия - до 2-х месяцев (ст. 162 УПК РФ); г) опрос иммигрантов, как будущих основных свидетелей, должен быть произведен в обязательном порядке с участием переводчика и практически представлять по информативности допрос; д) для устранения сомнений во владении свидетелями-иммигрантами русским языком, на котором ведется административное и уголовное судопроизводство (при отказе от услуг переводчика) будет тактически правильным методом - получать объяснения и проводить допросы в виде вопросов и ответов, при которых иммигрант должен собственноручно отвечать на заданные вопросы и удостоверять каждый ответ своей подписью; е) осмотр места происшествия проводить только следователем или дознавателемподразделения дознания, а не иным должностным лицом органа дознания, с обязательным участием специалиста-криминалиста ОВД и с применением видеозаписи и фотосъёмки; ж) при установлении факта организации незаконного пребывания иммигрантов производить осмотр места происшествия до возбуждения уголовного дела, при этом осмотр жилища рассматривать как место происшествия, то есть производить его и в случае отказа собственника жилья без судебного решения; з) при наличии большого количества свидетелей иммигрантов и лиц, причастных к совершению данного преступления, проводить проверки показаний на месте по материалам видео и фото - записей, топографическим картам, т.е. опосредованно; и) при организации незаконного пребывания, когда место работы и место жительства иммигрантов расположены в разных административно-территориальных районах города, области, округа, привлечение к административной ответственности иммигрантов, доследственная проверка факта организации незаконной миграции и привлечение к уголовной ответственности должны производиться по месту выявления; к) для установления личностей обнаруженных иммигрантов в обязательном порядке их дактилоскопировать; л) следователь (дознаватель) должен знать миграционное законодательство и приобщать к материалам уголовного дела выписки соответствующих нарушенных норм.
В процессе проведения диссертационного исследования были разработаны программы допросов свидетелей и подозреваемых. Анализ изученных уголовных дел позволил выделить и классифицировать свидетелей исследуемой группы преступлений на несколько подгрупп и предложить для каждой подгруппы алгоритм допроса.
В результате обобщения следственно-судебной практики об организации незаконной миграции нами сформулированы обстоятельства, подлежащие установлению.
Существенное криминалистическое значение в структуре указанного преступления, наряду с традиционными элементами преступления (место и время совершения преступления, личность виновного), имеют способы совершения преступления и личность незаконного иммигранта, обстоятельства, способствующие совершению преступления, которые рассмотрены во взаимосвязи данных элементов и их значении для органов предварительного расследования.
Не менее важным является выделение типичных следственных ситуаций. К числу криминалистически значимых, по мнению автора, должны быть отнесены классификации следственных ситуаций в зависимости от механизма совершения организации незаконной миграции и по сфере осуществляемой хозяйственной деятельности лицами, организовавшимипреступление.
Исследование содержания типичных следственных ситуаций позволило сформировать программу следственных действий для каждой из них. Это, с нашей точки зрения, поможет оптимизировать деятельность дознавателей (следователей).
Считаем необходимым признать одним из структурных элементов методики расследования организации незаконной миграции - предупреждение преступлений, заключающееся, в первую очередь, в выявлении причин и условий, способствовавших их совершению, и внесению представлений в соответствующие органы.
В диссертационном исследовании предлагается перечень предприятий, учреждений и организаций, в адрес которых необходимо вносить представления в зависимости от выявленных причин и условий. Диссертант также предлагает осуществление контроля за исполнением данных представлений возложить на отделы (отделения) участковых уполномоченныхУВД (ОВД).
Кроме того, предлагается обязать ФМС России регулярно систематизировать и доводить до сведения сотрудников перечень действующих нормативно-правовых актов, регламентирующих въезд иностранных граждан или лиц без гражданства на территорию России, миграционный учет и их правовое положение, что связано с существованием большого количества таких актов и вызывает значительные трудности в правоприменительно" й деятельности, в частности при расследовании преступлений данной категории.
Совершенствование борьбы с незаконной иммиграцией уголовно-правыми методами будет способствовать:
- усилению борьбы с экстремизмом, терроризмом, незаконным оборотом наркотиков;
- сокращению совершения различных видов общеуголовньтх преступлений, в том числе на национальной, религиозной, расовой и этнической почве;
- соблюдению работодателями законодательства об охране труда на производстве и повышению качества производимой продукции;
- снижению агрессивного отношения к иммигрантам в целом со стороны россиян и формированию положительного общественного мнения о них; ;
- уменьшению распространения со стороны иммигрантов различных видов инфекционных заболеваний;
- поддержанию баланса рынка труда и пресечению деятельности теневых структур;
- корректировке нагрузки на социальную инфраструктуру регионов.
В целом же это будет способствовать снижению угрозы национальной безопасности Российской Федерации и защите прав и интересов российских граждан и иммигрантов.
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