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Введение к работе
Актуальность темы исследования. Период рыночной трансформации российской экономики, обостривший социальные проблемы, потребовал создания и развития института социальной защиты населения. Рынок может успешно функционировать только при наличии надежной системы социальной защиты населения, обеспечивающей баланс интересов государства, общества и бизнеса.
Основой системы социальной защиты являются социальные гарантии, представляющие собой социально-экономические нормативы, обеспечивающие минимальные стандарты уровня жизни в соответствии с ресурсными возможностями экономики. Система социальной защиты населения, с одной стороны, должна оказывать комплекс социальных услуг и создавать необходимые условия для жизнедеятельности социально уязвимым слоям и группам населения. С другой стороны, система социальной защиты населения должна обеспечивать трудоспособным, активным членам общества равные стартовые возможности по предупреждению и преодолению социальных рисков, что позволит максимально сократить число граждан, попадающих в социально незащищенную группу населения.
В настоящее время система социальной защиты населения в Российской Федерации претерпевает поэтапное реформирование, основными задачами которого должны являться: повышение эффективности мероприятий по предупреждению социальных рисков; завершение перехода на принцип адресности социальной защиты, поддержка достойных условий существования граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, реальное обеспечение социальной справедливости; формирование единой информационной базы системы социальной защиты населения.
В связи с этим важное значение приобретает проблема разработки методологических основ формирования, использования и управления финансовыми ресурсами системы социальной защиты населения. Решение
данной проблемы должно основываться не только на более эффективном формировании и использовании имеющихся государственных финансовых ресурсов, но и на поиске дополнительных нетрадиционных источников финансирования, которые могли бы способствовать постепенному созданию основ социальной самозащиты граждан.
Согласование государственных и рыночных элементов финансового потенциала системы социальной защиты выполняет финансовый механизм данной системы. В исследовании финансовый механизм системы социальной защиты населения рассматривается как инструмент реализации финансовой политики государства и, прежде всего, с позиции достижения максимальной прозрачности финансовых потоков системы социальной защиты населения через развитие и совершенствование такого важнейшего элемента финансового механизма как информационное обеспечение.
Проблемы формирования новых подходов к построению финансового механизма системы социальной защиты населения, вызванные рыночными условиями, рассмотрены автором как с общетеоретических позиций, так и с позиций методологического обоснования необходимости развития
информационного инструментария финансового механизма, что позволило в исследовании определить координирующее воздействие государства и
пределы влияния рынка на управление финансовыми ресурсами системы социальной защиты населения в современных условиях.
Таким образом, актуальность темы исследования определяется необходимостью проведения всестороннего анализа процесса формирования и использования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения, ее важнейших составляющих, в условиях отсутствия в настоящее время законченных теоретических проработок, и четких методологических основ решения указанной проблемы.
Степень разработанности проблемы. Исследования в данной области финансовой науки ведутся постоянно, но работа весьма далека от завершения. Теоретические и методологические аспекты проблемы формирования,
распределения и использования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения явились предметом исследования в трудах А.Н.Авербянова, Л.М.Александрова, Д.А.Аллахвердяна, Г.С.Батищева, А.М.Бирмана, А.А.Бодалева, Л.П.Буевой, П.Г.Бунича, Э.А.Вознесенского, Н.В.Гаретовского, В.В.Давыдова, Л.А.Дробозиной, В.П.Дьяченко, И.Д.Злобина,
М.Л.Захарова, Е.В.Коломина, В.Г.Лисовского, О.А.Парягиной, М.А.Пессель, А.В.Петровского, В.М.Родионовой, М.В.Романовского, Б.М.Сабанти, С.А.Ситаряна, В.А.Слатенина, Н.С.Слепцова, Е.В.Соловьевой, Н.Г.Сычева, К.И.Таксира, Э.Г.Тучковой, А.И.Уманского, М.Ю.Федоровой,
Д.И.Фильдштейна, Е.Н.Холостовой, В.Ш. Шайхатдинова и др.
Труды вышеуказанных авторов в своей совокупности значительно повысили уровень разработанности финансовых проблем системы социальной защиты населения. Тем не менее, проблематика конструирования действенных методов, элементов, инструментов формирования и использования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения, по сути, остается мало изученной.
Цели и задачи исследования. Цель работы состоит в том, чтобы на основе исследования сущности и принципов финансового обеспечения системы социальной защиты населения, использования государственных и рыночных финансовых инструментов во взаимосвязи и взаимозависимости теоретически разработать и методологически обосновать новые подходы к построению финансового механизма системы социальной защиты населения с помощью такого элемента финансового механизма как информационное обеспечение.
Для достижения поставленной цели было необходимо решить следующие задачи:
1. обобщить существующие научные взгляды на процесс
формирования и использования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения, уточнив понятие социальной защиты и сопутствующих терминов;
2. раскрыть факторы, влияющие на формирование и использование финансовых ресурсов системы социальной защиты населения;
3. показать особенности элементов финансового механизма системы социальной защиты населения;
4. выявить специфику источников формирования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения;
5. исследовать практику формирования и использования государственных финансовых ресурсов системы социальной защиты населения в условиях рынка и ее нетрадиционных финансовых ресурсов;
6. предложить модель формирования и использования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения на основе единой социальной электронной карты гражданина, как информационного инструмента финансового механизма системы социальной защиты населения.
Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются традиционные и нетрадиционные источники формирования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения, управление процессами их формирования и использования.
Предметом исследования выступают экономические отношения, возникающие при формировании и использовании финансовых ресурсов системы социальной защиты населения.
Теоретико-методологическая основа исследования Теоретической основой диссертационной работы являются фундаментальные труды отечественных и зарубежных ученых в области финансов социальной сферы.
Диссертационное исследование основывается на современных
методологических подходах к изучению процессов формирования, использования, управления финансовыми ресурсами системы социальной защиты населения. Использование методов формальной логики позволило обобщить теоретические вопросы формирования и использования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения, изучить особенности
процесса на региональном уровне, обеспечить достоверность анализа и обоснованность выводов.
Диссертационная работа Рудской Елены Николаевны на тему «Развитие финансово-ресурсной базы системы социальной защиты населения» выполнена в рамках Паспорта специальности ВАК 08.00.10- финансы, денежное обращение и кредит, раздела 2 Государственные финансы; п.2.5. Оптимизация бюджетного процесса: совершенствование системы управления доходами и расходами бюджетной системы и внебюджетных фондов, бюджетного планирования и долгосрочного прогнозирования; раздела 5 Финансы домашних хозяйств; п.5.2. Методологические принципы определения денежных доходов и сбережений населения и их дифференциация по группам населения; раздела 6 Страхование; п.6.5. Формирование теоретических и методологических основ новых видов страховых продуктов и систем социальной поддержки и защиты населения страны; раздела 9 Кредит и банковская деятельность; п.9.16 Новые банковские продукты: виды, технологии создания, способы внедрения.
Инструментарно-методический аппарат. В качестве инструментария исследования при обработке и анализе информации выступали методы сравнительного и логического анализа, структурного, функционального и системного подходов. Анализ практических данных осуществлялся с помощью методов группировки, выборки, обобщения и ряда других методов. В работе достигнута необходимая взаимоувязка содержательного и статистического аспекта изучаемой проблемы.
Информационно-эмпирическая база исследования формировалась на основе законодательных и нормативных актов Российской Федерации, официальных данных федеральных и региональных органов Госкомстата России, Ростовского областного комитета госстатистики, Министерства финансов Российской Федерации, Банка России, экспертных оценок российских и зарубежных институтов и отдельных ученых — ведущих специалистов в области изучения проблем финансового обеспечения системы социальной защиты населения.
Положения, выносимые на защиту:
1. Рыночная трансформация российской экономики изменяет сущность социальной защиты населения государством, обуславливает трактовку и практику социальной защиты населения как совокупность экономических отношений государства, хозяйствующих субъектов и населения, связанных с гарантированным поддержанием социально приемлемого уровня жизни при наступлении различных социальных рисков, сокращением бедности, повышением качества жизни, созданием условий для социальной самозащиты.
2. Рыночные условия определяют ряд факторов, влияющих на формирование финансовых ресурсов системы социальной защиты населения: уровень и качество жизни; минимальные государственные социальные гарантии; нормативы потребления для стимулирования экономической активности; всеобщая доступность социальных благ и другие. Данные факторы обусловили важнейший принцип использования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения - государство осуществляет социальные расходы, прежде всего для малоимущих слоев, а для остального населения формирует условия социальной самозащиты.
3. Реализация современной финансовой политики системы социальной защиты населения направлена на сокращение бюджетных расходов при одновременном повышении эффективности форм социальной защиты на основе принципа ее персонификации, исходя из социально-экономических условий жизни и потребностей нуждающихся в ней.
4. В условиях рынка трудоспособное население, благодаря государственной политике роста денежных доходов, получает возможность формировать основы социальной самозащиты с помощью различных страховых механизмов, кредитной потребительской кооперации в области жилищного строительства, участия в паевых инвестиционных фондах и др.
5. Формирование и использование финансовых ресурсов системы социальной защиты населения, как основное направление финансовой политики государства в сфере социальной защиты, должно опираться на
соответствующий финансовый механизм, элементами которого являются специфические финансовые методы, финансовые рычаги, управление финансами, нормативно-правовое и информационное обеспечение.
6. Формирование, распределение, перераспределение и использование
финансовых ресурсов системы социальной защиты населения должно основываться на единой информационной базе, позволяющей обеспечить каждого гражданина социальной электронной картой. Создание социальной электронной карты, как информационного инструмента финансового механизма системы социальной защиты населения, обусловлено
необходимостью достижения прозрачности формирования и использования финансовых ресурсов данной системы, повышения эффективности контроля как со стороны государства, так и гражданина, ускорения процессов интеграции с системами социальной защиты других стран.
Научная новизна диссертационного исследования состоит в разработке инновационных подходов к формированию, распределению и использованию финансовых ресурсов системы социальной защиты населения. Основные положения диссертационного исследования, составляющие научную новизну, сводятся к следующему:
- уточнено содержание понятия «социальная защита» как совокупности экономических отношений государства, хозяйствующих субъектов и населения, связанных с гарантированным поддержанием социально приемлемого уровня жизни при наступлении различных социальных рисков, сокращением бедности, повышением качества жизни, созданием условий для социальной самозащиты;
- выявлена система факторов, влияющих на формирование финансовых ресурсов системы социальной защиты населения, важнейшими их которых являются: уровень и качество жизни; минимальные государственные социальные гарантии; нормативы потребления для стимулирования экономической активности; всеобщая доступность социальных благ;
- разработана схема по видам источников финансовых ресурсов социальной защиты населения с выделением их формирования по
перераспределительному и накопительному принципам, в зависимости от сектора функционирования на финансовом рынке, что позволяет более четко выявить особенности структуры источников финансирования;
- обосновано предложение по созданию на базе федерального казначейства системы индивидуальных накопительных счетов граждан по аккумулированию взносов обязательного пенсионного, медицинского и социального страхования, добровольных видов страхования, бюджетных ресурсов на основе единого информационного обеспечения системы социальной защиты населения как одной из основных составляющих ее финансового механизма;
- предложена авторская модель электронной социальной карты гражданина РФ, разработана структура элементов социальной электронной карты, представляющей собой одновременно и предоплаченную микропроцессорную карту, и предоплаченный программный продукт; разработана структура системы обслуживания социальной электронной карты, где основными звеньями выступают казначейство, Сбербанк, международные платежные системы и системы цифровых денег, терминалы пользователей.
Теоретическая значимость исследования. Теоретические рекомендации, полученные в результате исследования, могут быть использованы как в дальнейших теоретических разработках данной проблемы, так и в работах прикладного характера, направленных на решение актуальных задач, стоящих перед системой социальной защиты населения.
Научные результаты исследования могут быть использованы учебными заведениями при подготовке методических материалов и чтении курсов «Финансы», «Финансовая политика», «Бюджетная система» и.
Практическая значимость диссертационной работы заключается в доведении теоретических положений исследования до практического уровня реализации путем выработки конкретных выводов и рекомендаций. Основные практические результаты исследования заключаются в дополнении методических подходов к построению финансового механизма системы социальной защиты населения в части содержания его основных элементов; в
разработке и обосновании схемы источников формирования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения и факторов, определяющих формирование данных ресурсов; модели единой социальной карты и принципов ее функционирования. Практические результаты исследования могут быть использованы в работе органов федерального казначейства, банковской системы в части операций с населением.
Апробация работы. Основные положения диссертации изложены на научно-практических конференциях в гг. Ростове-на-Дону, Новосибирске, Челябинске. Отдельные положения диссертации отражены в 10-ти публикациях, общим объемом 41,5 п.л.
Логическая структура, концептуальная логика и объем диссертации. Цель и задачи диссертационного исследования определили объем и последовательность его изложения. Работа состоит из введения, трех глав, содержащих 8 параграфов, заключения, библиографического списка использованных материалов, включающего более 120 позиций, 21 приложения. Основной текст исследования занимает 145 страниц, включает 16 таблиц, 12 рисунков.
Во введении доказана актуальность темы исследования, определены его цели, задачи, объект и предмет исследования, указаны методологическая, теоретическая и информационная база исследования, степень разработанности проблемы, практическая и теоретическая значимость результатов работы.
В первой главе «Теоретические основы формирования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения в транзитивной экономике» раскрываются общетеоретические и методологические подходы построения современной системы социальной защиты населения и ее финансового механизма исходя из целей и задач финансовой политики государства в социальной сфере в целом и в системе социальной защиты в частности. Исследуются факторы, влияющие на формирование финансовых ресурсов системы социальной защиты населения.
Вторая глава «Формирование и использование финансовых ресурсов системы социальной защиты населения» посвящена исследованию проблем формирования, распределения и использования ресурсов бюджета, в части обеспечения мероприятий социальной защиты населения, внебюджетных социальных фондов и нетрадиционных финансовых ресурсов системы социальной защиты населения.
В третьей главе «Основные направления совершенствования порядка формирования и использования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения», имеющей прикладное значение, на основе практического опыта и анализа специфических элементов финансового механизма системы социальной защиты населения обоснована потребность реформирования, прежде всего информационного инструментария для успешного управления финансовыми ресурсами системы социальной защиты населения в условиях рыночных преобразований.
В заключении изложены основные выводы, обобщения, вытекающие из логики и результатов диссертационного исследования.
Социальная защита населения: сущность, экономическое содержание, необходимость финансового обеспечения в условиях реализации рыночных реформ
Социально-экономические и политические процессы последнего десятилетия двадцатого века в постсоциалистических государствах сопровождались не только ростом масштабов негативных социальных явлений, но и появлением массовой бедности и безработицы. В отдельных странах, в том числе и в России, резко возросла численность населения, нуждающегося в социальной защите со стороны государства. В экономической литературе категория социальной защиты всегда связана с понятием социального государства. В соответствии со ст.7 Конституции РФ, Россия является социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Социальное государство — это демократическое государство, служащее интересам общества, обеспечивающее социальную ориентацию рыночной экономики, проводящее эффективную социальную политику, направленную на реализацию принципов социальной справедливости и социальной защищенности граждан.
Государственная социальная политика направлена на решение проблемы бедности. Бедность — специфическое состояние материальной необеспеченности людей, когда доходы человека или семьи не позволяют поддерживать потребление, необходимое для жизнедеятельности. Она бывает абсолютная и относительная. Первая означает прямой недостаток в потреблении наиболее сущностных, как правило, физиологических потребностей: пища, одежда, жилье (так называемая «потребительская корзина»). Вторая — фиксирует худшее положение человека относительно общего уровня доходов в стране. Кроме того, отличают текущую, на данный момент бедность и хроническую — как постоянно воспроизводимую длительное время. Измерителями здесь являются показатели численности доли бедных в населении; размер дохода, характеризующего бедность; глубина бедности — величина недостающего дохода для иной или той группы бедных и др.
Социальная политика имеет в виду проблему бедности, определяя пути ее ограничения и предупреждения, институты и формы помощи нуждающимся через формирование денежных фондов, поскольку бедность рассматривается государством как кризисное состояние в области уровня и образа жизни, преодолеть которое индивид не может полностью собственными силами.
Массовая бедность целых слоев и групп населения четко отделила в России новое время от предыдущего. Бедность не является чисто российским и не сугубо постреформенным явлением, она свойственна любой экономической системе во все времена. Но острота её в обществе резко различается в зависимости от объема произведенного продукта и накопленного богатства, производственного потенциала страны, благосостояния народа, способов распределения.
Развитые страны, ориентирующиеся, на социальный мир и мощный средний класс, имеют невысокие различия в уровне доходов и немногочисленный слой бедных, тогда как многие другие страны демонстрируют крайне поляризованное общество, с подавляющим большинством бедных, узким кругом богатых и незначительным средним классом. Анализ показал, что события в России в сфере распределения доходов и имущества происходят именно по последнему варианту. Так, если в 1990 г. доходы 10% высоко- и малообеспеченного населения различались в 4,4 раза, то в 2000 г. это различие возросло до 14 раз (см. приложение?). Есть другие оценки: с учетом сокрытия налогов она может быть увеличена не менее чем до 20-25 раз, а в Москве, где наиболее заметны трансформации в собственности, по некоторым расчетам, он повышен до 45 раз. Дифференциация российского населения по имуществу колоссальна настолько, что никто еще не рискнул ее определить. Бедность — понятие сложное, исторически обусловленное, многофакторное. К бедным относят людей, не имеющих средств на минимальный национальный стандарт потребления, — в Российской Федерации он получил название прожиточный минимум (см. приложение 5). Этот стандарт в каждом государстве, естественно, свой и зависит от возможностей производства, богатства нации, традиций, менталитета и т.п. Бедность стала массовой — треть населения проживает за пределами прожиточного минимума, что не идет ни в какое сравнение с ситуацией 1990 года— 1,6% (2,3 млн. чел.), сложившийся тип экономических реформ привел к падению производства в среднем в два раза, реальных доходов — на треть, а абсолютный показатель бедности вырос в 20 раз.
Борьба с бедностью осуществляется через систему социальной защиты населения и такие ее основные формы как социальное страхование, социальное обеспечение, социальная помощь.
По нашему мнению разработка понятия социальной защиты ведется с позиций, которые входят в круг проблем, связанных с предметом той или иной науки, то есть зачастую сужается понятие социальной защиты и, одновременно, нет четко обозначенных рамок, границ объема содержания этого термина[119, с.4].
Источники формирования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения
Источники формирования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения в своей основе имеют социальные обязательства государства. Данные обязательства можно определить как конституционно зафиксированную совокупность общественных благ, которые государство обязуется сделать доступными для своих граждан.
Мировой опыт свидетельствует, что эффективное развитие социальной сферы невозможно без прямого участия государства в финансировании и организации процесса социального воспроизводства населения. Исторически в России развитие социальной сферы всегда происходило под эгидой государства. В посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию неоднократно отмечалось, что в условиях становления цивилизованного рынка и правового государства основной задачей является повышение уровня жизни населения, создание условий, при которых граждане могут зарабатывать и вкладывать с выгодой для себя в экономику собственной страны. Политика экономического роста, проводимая в рыночной экономике, не должна и не может противопоставляться социальной политике. Экономический рост необходим для повышения благосостояния граждан, что выражается в качественном питании, добротном и комфортном жилье, высоком уровне здравоохранения и образования, защите от несчастных случаев и природных катаклизмов, высокой продолжительности жизни.
По мнению автора в условиях рыночного хозяйства за российским государством необходимо сохранить значительную и долгосрочную роль в социальной сфере, диверсифицируя формы его участия, и при выборе очередности решения социальных задач на первый план выдвинуть такие задачи, как предотвращение усугубления нищеты, материальная поддержка социально уязвимых слоев населения, снижение безработицы, профессиональная подготовка молодежи, обеспечение минимума медицинских услуг.
Пренебрежение социальными проблемами может привести к высоким социальным издержкам и конфликтам. Весь социальный комплекс, в том числе и система социальной защиты, адаптируется к новым рыночным формам и методам производства и распределения общественного продукта, что предполагает более экономное использование государственных средств по обеспечению гарантированного объема социальных услуг населению. Возрастает роль региональных и местных органов власти в решении социальных проблем, но она ограничена недостаточным финансированием; низкой покупательной способностью населения; слабой законодательной базой; неподготовленностью общественного сознания к рыночным переменам.
Основным элементом системы социальной защиты выступает «потребность индивида, группы». Для социальной сферы в целом характерно противоречие между растущими потребностями субъектов и возможностями их удовлетворения. Характер и направленность этого противоречия определяет процессы развития социальной сферы в целом и системы социальной защиты в частности.
Взаимосвязь и взаимозависимость источников формирования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения представлена схемой (рис. 4). В основе этих источников лежат перераспределительный и накопительный принципы. Для выполнения социальных обязательств государство использует, прежде всего, бюджетные ресурсы, то есть перераспределительный принцип. В советской экономике финансовые обязательства в социальной сфере делились преимущественно между государствами и предприятиями. Для основной массы населения с невысокими доходами социальные услуги были бесплатными, но, зачастую, недостаточно качественными
Совершенствование финансово-ресурсного обеспечения социальной защиты населения в современных условиях
Рыночная трансформация российской экономики сопровождается кризисными явлениями в системе социальной защиты населения. Возможности государства по финансовому обеспечению данной системы резко снизились на фоне углубления расслоения общества на богатых и бедных, недостаточности финансовых ресурсов для социальной самозащиты. Доходы 10% самых обеспеченных граждан были выше в 2003г. доходов самых бедных в 14,4 раза, в то же время это отношение в 2002г. составляло 14,1 раза.
Институт зарплаты, как основной источник доходов граждан, переживает в России глубокий кризис. За 1998-2002гт. валовой внутренний продукт вырос на 21,4%; объем промышленного производства - на 28,1%, а реальная среднемесячная зарплата выросла только на 13,9%. Темпы прироста зарплаты были в полтора раза ниже темпов прироста валового внутреннего продукта и в два раза ниже темпов прироста объема промышленного производства. Эти данные свидетельствую о том, что экономический рост не дает в качестве прямого следствия снижение бедности. Более того, на фоне экономического роста происходит увеличение численности бедного населения. Это связано с тем, что экономический рост обеспечивает наиболее экономически активная часть населения, а доходы бедных не увеличиваются. Однако при росте доходов в целом растут цены и инфляция, что, в свою очередь, приводит к росту бедности.
Наряду с ростом валового внутреннего продукта должно сокращаться неравенство в доходах. Доля оплаты труда в денежных доходах населения показывает рыночнообразующую функцию оплаты труда, ее влияние на платежеспособный спрос. Данный показатель снизился с 73,6% в 1992г. до 66,2% в 2002г.
В сложившейся ситуации возникает необходимость проведения эффективной финансовой политики в сфере социальной защиты населения, направленной на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь граждан. Это основа финансовой политики системы социальной защиты населения, ее стратегическое направление, определяющее долгосрочную и среднесрочную перспективу использования финансов и предусматривающее решение главных задач, вытекающих из особенностей системы социальной защиты населения.
Одновременно с этим государство осуществляет выбор текущих тактических целей и задач использования финансовых отношений в сфере социальной защиты. Они связаны с основными проблемами, стоящими перед государством, в области мобилизации и эффективного использования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения.
Основными целями в данном случае являются: улучшение качества жизни; поддержка малоимущих, социально уязвимых слоев населения, смягчение возможных негативных последствий реформ; улучшение пенсионного обеспечения, дальнейшее совершенствование адресной социальной помощи, упорядочение системы социальных пособий и льгот; развитие рынка социальных услуг.
Для реализации указанных целей необходимо решить следующие задачи: обеспечение роста денежных доходов населения и уменьшение их дифференциации на основе увеличения заработной платы, сопровождаемого ростом производительности труда, повышение заработной платы в бюджетной сфере; сокращение масштабов бедности на основе обеспечения эффективной занятости населения, повышение финансовой устойчивости пенсионной системы, персонификация социальной помощи; формирование системы дополнительного негосударственного социального страхования как фактора социальной стабильности; внедрение новых методов финансирования бюджетных учреждений, расширение их хозяйственной самостоятельности и создание условий для повышения качества и разнообразия предоставляемых гражданам социальных услуг; стимулирование социально ответственного поведения представителей российского бизнеса; создание общероссийской информационной системы мониторинга формирования и использования финансовых ресурсов системы социальной защиты населения.
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