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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Функціонування комплексу підприємств і організацій міського господарства є однією з найважливіших складових економіки й оказує значний вплив на інвестиційну активність міст і регіонів, визначає вирішення основних задач у пріоритетних галузях матеріального виробництва і соціальної сфери. Розвиток економіки муніципальних утворень України і м. Севастополя, зокрема, багато в чому залежить від ефективності реалізації муніципальних програм стратегічного розвитку та їх інвестиційного забезпечення. Найбільш актуальною, але мало дослідженою проблемою на сьогодні є розвиток інвестиційного забезпечення розвитку комплексу підприємств міського господарства на основі кластерного підходу, у той час як це могло б підвищити продуктивність і збільшити конкурентоспроможність всіх галузей господарства муніципального утворення. 

Вирішення проблем активізації інвестицій у підприємства міського господарства потребує розробки відповідного організаційно-економічного механізму, визначення системи інструментів і стимулів розвитку інвестиційної активності підприємств, розвитку форм державно-приватного партнерства у сфері забезпечення життєдіяльності муніципального утворення. 
Проблеми регіональної економічної політики і розвитку підприємств міського господарства досліджено в наукових працях багатьох учених-економістів і практиків: О.Ю. Амосова, А.Є. Ачкасова, В.М. Бабаєва, В.М. Вакуленко,  А.Г. Вороніна, А.А. Дронова, Д.М. Жукова, В.С. Загорського, А.П. Іванова, О.А. Карлової,  Т.М. Качала, Г.В. Ковалевського, Г.О. Крамаренко, В.В. Лагодієнко,  Ю.Г. Лега, В.А. Лушкіна, І.Г. Мінц, Л.В. Ніколаєва, Я.Я. Пушака, П.П. Руснака, Г.І. Оніщука, Г.М. Семчука, В.І. Тітяєва, Л.Н. Чернишова, Н.Ф. Чечетової, Л.М. Шутенко та ін. Проте проблема активізації інвестування у підприємства міського господарства залишається маловивченою і потребує подальшого дослідження. Зокрема необхідне дослідження можливості застосування кластерного підходу до розвитку комплексу підприємств життєзабезпечення міста. Складність і недостатня розробленість проблеми та необхідність удосконалення механізмів управління інвестиціями у підприємства міського господарства викликає необхідність її поглибленого вивчення і визначає постановку проблем, мету і завдання дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до комплексної науково-дослідної роботи Міжнародного університету бізнесу і права за темою “Ефективне використання ресурсного потенціалу АПК України в умовах глобалізації світової економіки” (номер державної реєстрації 0109U002938). 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розробка теоретико-методичних засад та практичних рекомендацій з формування та впровадження організаційно-економічного механізму інвестиційного забезпечення муніципальних програм стратегічного розвитку.

Реалізація мети дисертаційної роботи обумовила наступні задачі дослідження:

- розробити концепцію організаційно-економічного механізму інвестиційного забезпечення програм стратегічного розвитку міського господарства; 

- удосконалити методичний підхід до оцінки потенціалу кластеризації комплексу підприємств господарства муніципального утворення; 

- сформувати модель муніципальної кластерної структури комплексу підприємств міського господарства на основі фрактальної теорії; 

- розробити систему регулювання інноваційно-інвестиційного клімату муніципального утворення;

- запропонувати комплексну схему стратегічного управління підприємствами і організаціями міського господарства; 

- визначити систему показників розвитку послуг міської інфраструктури;

- сформувати концепцію державно-приватного партнерства у інвестиційному забезпеченні муніципальних програм стратегічного розвитку;

- визначити стратегічні напрями розвитку міського господарства і інструменти формування привабливого інвестиційного клімату муніципального утворення. 

Об’єктом дослідження є процеси інвестиційного забезпечення муніципальних програм стратегічного розвитку.

Предметом дослідження є теоретико-методичні і прикладні основи формування і функціонування організаційно-економічного механізму інвестиційного забезпечення муніципальних програм стратегічного розвитку. 

Методи дослідження. Теоретичною і методологічною основою дисертаційного дослідження є фундаментальні положення економічної теорії, наукові роботи українських і зарубіжних учених з проблем функціонування, розвитку та реформування міського господарства, а також нормативні й законодавчі акти України.

Для досягнення поставленої мети в роботі було використано такі методи: методи логіко-теоретичного узагальнення та порівняння – для виявлення закономірностей та окреслення проблем стратегічного розвитку міського господарства, визначення тенденцій розвитку підприємств життєзабезпечення міста і регіону; економіко-статистичного аналізу – для вивчення, групування, порівняння, оцінки, інтерпретації та наочного зображення фактичних результатів діяльності підприємств міського господарства; порівняльно-економічного аналізу – при аналізі внутрішнього і зовнішнього середовища, що формують інвестиційну стратегію міського господарства; економіко-математичні методи – для обґрунтування методичних підходів до стратегії розвитку підприємств міського господарства господарства.

Інформаційною базою дослідження є матеріали Державного комітету статистики України, Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства, Міністерства фінансів України, дані про роботу підприємств міського господарства м. Севастополь.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає у обгрунтуванні теоретико-методичних засад і практичних рекомендацій з формування організаційно-економічного механізму інвестиційного забезпечення муніципальних програм стратегічного розвитку. Найбільш важливі результати, отримані в процесі дослідження, і їх наукова новизна полягає в наступному:
вперше 

- розроблено концепцію організаційно-економічного механізму інвестиційного забезпечення програм стратегічного розвитку міського господарства, яка передбачає розвиток форм державно-приватного партнерства і формування кластеру підприємств міського господарства з метою реалізації загальної стратегії й активізації інвестиційної діяльності; 

удосконалено:

- методичний підхід до оцінки потенціалу кластеризації комплексу підприємств господарства муніципального утворення, який включає три етапи: визначення і характеристику рівнів потенціалу кластеризації; кількісний аналіз потенціалу кластеризації комплексу підприємств міського господарства і регіону на основі міжгалузевого порівняння коефіцієнту спеціалізації і коефіцієнту душового виробництва; якісний аналіз детермінант конкурентних переваг комплексу підприємств міського господарства; 

- модель формування муніципальної кластерної структури комплексу підприємств міського господарства на основі фрактальної теорії, відповідно до якої основна структура кластеру розглядається як квазіфрактал і описується за допомогою кривої Коха, що дозволяє більш точно інтерпретувати сутність економічної інтеграції при побудові кластерної структури; 

- систему регулювання інноваційно-інвестиційного клімату муніципального утворення, орієнтована на створення кластерів, що містить у собі: ліквідацію бар'єрів для інновацій; інвестиції в людський капітал і фізичну інфраструктуру; підтримку географічної концентрації пов'язаних організацій міського господарства;

- комплексну схему стратегічного управління підприємствами і організаціями міського господарства, яка включає модель сценарію розвитку, основні пріоритети інвестиційної діяльності об'єктів міського господарства, комплекс заходів щодо залучення додаткових джерел фінансових ресурсів, спрямованих на оздоровлення фінансового стану, формування інвестиційної привабливості міської інфраструктури; 

дістали подальшого розвитку

- система локальних показників розвитку послуг міської інфраструктури, для конструювання інтегрального показника з урахуванням коефіцієнтів вагомості;

- концепція державно-приватного партнерства у інвестиційному забезпеченні муніципальних програм стратегічного розвитку, що на основі консолідації організаційно-правових, фінансово-економічних відносин і дій органів муніципального управління і приватного бізнесу, дозволяє досягнути загальних цілей за пріоритетними напрямками розвитку;

- стратегічні напрями розвитку міського господарства і інструменти формування привабливого інвестиційного клімату муніципального утворення. 

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості використання теоретичних, методичних і практичних розробок і пропозицій при формуванні інвестиційної стратегії розвитку міського господарства, розробці галузевих і регіональних і місцевих програм, у практичній діяльності органів влади рівнів та підприємств. 

Результати дослідження, висновки і рекомендації, що містяться в роботі, використовуються у практичній діяльності Миколаївської обласної державної адміністрації (довідка № 134/05-15-56/6-10 від 18.02.10 р.); Миколаївської міської ради (довідка № 283/20/01 від 20.10.10 р.); у навчальному процесі Міжнародного університету бізнесу і права (довідка № 295 від 31.01.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові результати, висновки і рекомендації, що є результатом дослідження, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використано лише ті ідеї та положення, які отримані автором особисто.

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дисертаційного дослідження оприлюднені автором на конференціях, семінарах, нарадах, серед яких найбільш важливими були: всеукраїнська науково-практична конференція «Інвестиційно-інноваційний розвиток регіону» (Львів, 25 вересня 2009 р.); всеукраїнська науково-практична конференція “Перспективні наукові досягнення - 2011” (Миколаїв, 17 лютого 2011 р.); всеукраїнська науково-практична конференція «Україна наукова – 2011» (Миколаїв, 17 січня 2011 р.); щорічні конференції професорсько-викладацького складу Міжнародного університету бізнесу і права (м. Херсон, 2009-2011 рр.).
Публікації. Теоретичні і практичні результати дисертаційного дослідження, висновки і пропозиції автора відображено у 6 публікаціях, в т.ч. у 4 статтях у наукових фахових виданнях. Загальний обсяг публікацій – 1,8 умовн. друк. арк., з яких особисто авторові належать 1,8 умовн. друк. арк.  

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення та запропоноване нове вирішення наукової проблеми, що полягає у розробці практичних рекомендацій та пропозицій щодо формування організаційно-економічних засад управління інвестиціями у реалізацію муніципальних програм стратегічного розвитку. Отримані результати дозволяють сформулювати висновки, розробити пропозиції, що мають теоретичне і прикладне значення та свідчать про досягнення мети і виконання поставлених завдань.

1. Господарство муніципального утворення є важливою соціально-орієнтованою сферою, підприємства якої надають споживачам (населенню, підприємствам і організаціям всіх форм власності) необхідні послуги, багато в чому визначає якість життя населення, впливає на розвиток економіки держави і регіонів. Діяльність міського господарства поєднує множину різноманітних напрямків, які охоплюють: експлуатацію будівель і споруд житлового і нежитлового призначення, інженерних мереж і комунікацій, енергопостачання, транспортне обслуговування, надання послуг суспільного характеру та ін. Значення галузі зумовлюється високою питомою вагою житлово-комунальних послуг у загальному обсязі продукції та послуг (4%), концентрацією основних фондів (23% до загального обсягу) та обігових коштів (4,5%).

2. У ході дослідження уточнені концептуальні основи управління розвитком державно-приватного партнерства в сфері розвитку інвестиційної діяльності підприємств міського господарства. Вони включають: виявлення  переваг державно-приватного партнерства для економіки міста, з метою їх використання в найбільш ефективних напрямках; уточнення принципів організації державно-приватного партнерства з урахуванням специфіки міського господарства і принципів формування ділових відносин його учасників.  

3. На основі системного аналізу кластерного підходу в регіональному управлінні запропонована модель застосування кластерного підходу в сфері організації міського господарства шляхом розробки схеми кластеру функціонування підприємств господарства муніципального утворення. Муніципальний кластер – це велике об'єднання географічно локалізованих у муніципальному утворенні комунальних підприємств по обслуговуванню населення, постачальників матеріальних, трудових, наукових і інвестиційних ресурсів, що входять в основний технологічний ланцюг створення доданої вартості, а також необхідного бізнес-оточення, що мають загальну стратегію для досягнення конкурентоспроможності й активізації інвестиційної діяльності. 

4. Методика оцінки потенціалу кластеризації включає три етапи: визначення і характеристику рівнів потенціалу кластеризації, кількісний аналіз потенціалу кластеризації сфери міського господарства і регіону на основі міжгалузевого порівняння коефіцієнта спеціалізації і коефіцієнта душового виробництва, якісний аналіз детермінант конкурентних переваг комплексу підприємств сфери міського господарства. Для визначення видів діяльності підприємств міського господарства і можливого створення кластерів була проведена оцінка потенціалу кластеризації м. Севастополя. На підставі проведеного аналізу діяльності комплексу підприємств міського господарства м. Севастополя нами виявлені основні проблеми, що стримують його розвиток як кластера. 

5. Розроблено модель кластерної структури в комплексі підприємств міського господарства на основі використання теорії фракталів і метода Коха. Встановлено, що муніципальний кластер, який складається практично з множини учасників ринку, це така подібна до ринку частина, що знаходиться на визначеній території і містить у собі виробників, постачальників, споживачів і всю необхідну інфраструктуру, а отже, основна структура кластера – це квазіфрактал. Для побудови регіонального кластера в сфері міського господарства введена класифікація підрозділів по рівнях значимості і впливу на інвестиційну політику, будівельні і проектно-дослідницькі роботи, науку, освіту і т.д. На підставі запропонованої методики структуризації кластера розглянуті передбачувані учасники модельованого кластера і побудована модель кластера в системі міського господарства м. Севастополя.  Розроблено модель інвестиційної діяльності кластера.

6. Аналіз соціально-економічних інтересів суб'єктів міського господарства і їх цільових показників, що виражають встановлення причинно-наслідкових зв'язків і їх ієрархічного рівня дозволив запропонувати авторську систему локальних показників, динаміка яких характеризує рівень розвитку послуг житлової і комунальної інфраструктури, для конструювання інтегрального показника з урахуванням коефіцієнтів вагомості: фізичний обсяг наданих житлово-комунальних послуг на душу населення; бюджетна забезпеченість міського господарства на душу населення; інвестиції в міське господарство з усіх джерел на душу населення в порівнянних цінах; питома вага житла організованих власників у житловому фонді; питома економія витрат основних видів споживаних ресурсів у незмінних цінах на 1 м2 житла (на одного користувача); витрати на санітарно-епідеміологічні й екологічні заходи всіх суб'єктів міського господарства у незмінних цінах на душу населення.

7. Стратегічні напрямки розвитку міського господарства полягають у рості кількісного і якісного потенціалу ринку житлово-комунальних послуг, ресурсозбереженні й інноваційно-інвестиційної діяльності, удосконаленні механізму надання соціальної допомоги, формуванні муніципального кластера. Запропоновані стратегічні інструменти формування привабливого інвестиційного клімату у сфері господарства муніципального утворення. Обґрунтовано необхідність створення муніципального Центра регулювання і моніторингу інвестиційних процесів, серед задач якого і просування інтересів органів влади і бізнесу, і освітня діяльність, і співробітництво з кредитними організаціями. Сформовано модель поєднання процедур регулювання інноваційно-інвестиційного клімату міста (у вигляді алгоритму процедур зі зворотним зв'язком), що включає діагностику проблем інноваційно-інвестиційного клімату міста, оцінку сформованих інструментів поліпшення клімату, моніторинг впливу на ситуацію внутрішнього і зовнішнього середовища, розробку стратегічно значимих дій по регулюванню інноваційно-інвестиційного клімату міста, підготовку до реалізації розробленої програми створення клімату і внесення змін у інноваційно-інвестиційний клімат міста.

8. В результаті дослідження сформовано схему регулювання інноваційно-інвестиційного клімату муніципального утворення, що може бути деталізована до рівня проектів і заходів, зв'язок між якими повинен просліджуватися як по вертикалі (усередині кожної підпрограми), так і по горизонталі. Регулювання інноваційно-інвестиційного клімату за пропонованою схемою, орієнтовано на створення кластерів, і містить у собі заходи з: активізації інноваційної діяльності; інвестування у об’єкти інфраструктури; підтримки територіальної концентрації підприємств і організацій міського господарства. Розроблена схема коректування інноваційно-інвестиційного клімату при реалізації підпрограми, орієнтованої на створення кластерів у м. Севастополь, а також схема диверсифікованості економіки міста на основі формування нового кластера. 

9. Державно-приватне партнерство яке являє собою альтернативу приватизації життєво важливих об'єктів державної і комунальної власності, що мають стратегічне значення. Системне дослідження соціально-економічної сутності управління проектами у сфері міського господарства показало, що при реалізації суспільно значимих інвестиційних проектів необхідна взаємодія держави і бізнесу на принципах добровільної угоди. У прикладному аспекті важливість роботи полягає в тому, що представлені розробки роблять внесок у вирішення проблем розвитку підприємств міського господарства. Представлені методики дозволяють вирішити головну проблему – залучити інвестиції приватного сектора, реалізувати оптимальне управління міським господарством, реалізувати проекти за пріоритетними напрямками розвитку.

10. В результаті дослідження, на основі ситуаційного підходу, сформовано схему стратегічного управління підприємствами міського господарства.  Запропоновано модель сценарію розвитку сфери міського господарства, визначено основні пріоритети інвестиційної діяльності об'єктів житлово-комунального господарства і благоустрою м. Севастополь. Запропоновано комплекс заходів щодо залучення додаткових джерел (за допомогою використання позикових і довгострокових кредитних фінансових ресурсів), спрямованих на оздоровлення фінансового стану, формування інвестиційної привабливості міської інфраструктури. 
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