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ВСТУП

Актуальність теми. Стягнення податків – найдавніша функція й одна з основних умов існування держави, розвитку суспільства. Специфіка податкових правовідносин спричиняє неминучу конфронтацію приватно-правових і публічно-правових інтересів, наслідком чого, як правило, стає порушення законодавства про оподаткування, і відповідна реакція з боку держави, що виражається в застосуванні заходів державно-правового примусу. У цьому зв'язку провідну роль відіграє інститут адміністративної відповідальності у взаєминах держави й платника податків, оскільки від ефективності й справедливості відповідальності залежить сумлінність і правова коректність зобов'язаної сторони податкових правовідносин, а, в остаточному підсумку, і повага до законів України.
Все вищевказане визначає актуальність теми, наукову й практичну значимість дисертаційного дослідження.

Проблеми адміністративної відповідальності за ухилення від сплати податків була предметом досліджень багатьох вчених, зокрема Алексєєнка М.М., Бекерської Д.А., Бевзенка В.М., Білостоцької В.О., Бодюка А.В., Борко А.Л., Волкова Ю.С., Воротіної Н.В., Герчаківського С.Д., Данілова О.Д., Зозулі І.В., Каменського Д.В., Клюєва О.М., Куліша А.М., Коломоєць Т.О., Комзюка А.Т., Куфти Н.О., Кучерявенка М.П., Лисенка В.В., Музичука О.М., Оніщенка В.А., Падалка В.А., Селіванова А.О., Соколовської А.М., Угровецького О.П., Чугаєва А.О., Ярошенка Ф.О. та іншими. 

У роботах вказаних авторів сформовано наукову базу дослідження проблем правового регулювання ухилення від сплати податків. Втім, незважаючи на значну кількість публікацій, опрацьованість даної теми є недостатньою. Багато авторів аналізували ухилення від податків, але в суто прикладному аспекті, зокрема у зв'язку з постійно змінним податковим законодавством в Україні. Деякі із цих робіт вже втратили актуальність.

Складність і недостатня розробленість вказаних проблем викликає необхідність їх поглибленого вивчення і визначає вибір мети і постановку завдань дослідження.

Зв'язок робот з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана згідно з планом науково-дослідних робіт Міжнародного університету бізнесу і права на 2008-2012 рр. за темою «Стратегічні напрямки та пріоритети розвитку ринків в умовах інтеграції та глобалізації» (номер державної реєстрації 0109U002937). Особистий внесок дисертанта полягає у формуванні пропозиції і рекомендації по удосконалюванню адміністративного і податкового законодавства і практики його застосування. 

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі системного аналізу положень теорії адміністративного права, чинного законодавства та практики його застосування визначити теоретико-методологічні засади адміністративної відповідальності за ухилення від сплати податків і на підставі цього надати науково обґрунтовані пропозиції та рекомендації, спрямовані на вдосконалення податкового законодавства і практики його застосування.

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні задачі:

- дослідити і розвинути теоретичні засади дослідження адміністративно-правових аспектів ухилення від сплати податків;

- розробити і обґрунтувати правові аспекти забезпечення податкової безпеки держави;

- запропонувати концептуальну модель організаційно-правового механізму вирішення проблеми ухилення від податків;

- розробити організаційно-правові засади і механізми податкового адміністрування; 

- визначити концептуальні засади провадження по справах про адміністративні правопорушення в сфері оподатковування;
- удосконалити адміністративно-правові засади податкового контролю; 

- обґрунтувати адміністративно-правову природу відповідальності за правопорушення в сфері оподатковування та зробити пропозиції з удосконалення норм законодавства.
Об'єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі боротьби з адміністративними правопорушеннями у сфері оподатковування.

Предметом дослідження є адміністративно-правова відповідальність за ухилення від сплати податків.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є метод діалектичного пізнання суспільних явищ та процесів. 

Залежно від конкретних аспектів дослідження також використовувались спеціальні методи: системно-структурний – при впорядкуванні правових норм адміністративного і податкового законодавства (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1); порівняльно-правовий – при порівнянні правових норм щодо відповідальності за ухилення від сплати податків, які містяться у різних нормативно-правових актах (підрозділи 2.1, 2.2, 2.4); формально-логічний – при визначенні принципів адміністративно-правової відповідальності за ухилення від сплати податків (підрозділи 2.2, 2.4); метод аналізу – для оцінки стану системи податкового адміністрування (підрозділи 1.1, 2.2, 2.3); метод синтезу – застосовувався для формулювання висновків, що стосуються вдосконалення нормативно-правової бази адміністративно-правової відповідальності за ухилення від сплати податків. 

Емпіричну основу дослідження склали дані про практику діяльності органів податкового адміністрування України (Державної податкової служби, МВС та ін.), а також матеріали міністерств та інших органів виконавчої влади з питань оподаткування та одержані дисертантом дані з моніторингу правових актів, дані про судову практику, іншу адміністративно-правову практику.

Наукова новизна отриманих результатів полягає у тому, що дисертація є одним із перших комплексних досліджень теоретико-методологічних засад адміністративної відповідальності за ухилення від сплати податків. В результаті проведеного дослідження сформульовано низку наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

вперше:

- розроблено і обґрунтовано правові аспекти забезпечення податкової безпеки: доведено необхідність створення дефінітивної юридичної норми «податкова безпека», яка трактується як одна з підсистем національної безпеки держави, що представляє собою стан системи оподатковування, при якому забезпечується гарантований захист і гармонічний розвиток всієї податкової системи держави, здатність податкових інструментів до захисту національних інтересів держави, підтримки соціально-економічної стабільності суспільства, а також формування достатніх для держави й місцевого самоврядування фінансових ресурсів, успішне протистояння існуючим загрозам податкової безпеки; сформульовано класифікацію загроз податкової безпеки; визначено складові системи забезпечення податкової безпеки; сформовано основні положення Концепції і стратегії податкової безпеки, у якій повинні бути викладені основні норми, необхідні для її забезпечення;

- запропоновано концептуальну модель організаційно-правового механізму вирішення проблеми ухилення від податків, яка заснована на перехресному взаємному контролі всіх економічних агентів, що дозволяє ефективніше виявляти ухильника від податків, ніж чисто державний контроль;

удосконалено:

- організаційно-правові засади і механізми податкового адміністрування: запропоновано покласти на Державну податкову службу (ДПС) України функцію оцінки й моніторингу результативності й ефективності податкових пільг (преференцій), а також передати повноваження Мінфіну України по оцінці й плануванню податкового потенціалу й податкових бюджетів на державному й на регіональному рівнях податковим органам, що забезпечить зворотні зв'язки між платниками податків і представниками цих відомств, а також між ДПС і Мінфіном України; запропоновано зосередити повноваження по протидії як карним, так і адміністративним правопорушенням в сфері податків, у компетенції одного структурного підрозділу - Департаменту економічної безпеки МВС України; для посилення взаємодії підрозділів економічної безпеки з адміністраціями регіонів й муніципальних утворень  пропонується створювати міжвідомчі Комісії зі зміцнення бюджетної й податкової дисципліни; 

- концептуальні засади провадження по справах про адміністративні правопорушення в сфері оподатковування: визначено і доповнено завдання провадження по справах про адміністративні правопорушення в сфері оподаткування, доведено необхідність їх нормативного закріплення; здійснено пропозиції щодо: внесення ясності до процесуального оформлення виявлених ознак адміністративного правопорушення в податковій сфері; чіткого визначення провини юридичної особи; встановлення у законодавстві однозначного трактування терміну «триваюче правопорушення»; визначення поняття «малозначність адміністративного правопорушення»; розширення статусу законного представника юридичної особи;
- адміністративно-правові засади податкового контролю, зокрема запропоновано: внести доповнення в Податковий кодекс (ПК) України й закріпити основні принципи податкового контролю, змінити і конкретизувати форми і методи податкового контролю, і із цією метою внести доповнення у главу 6 ПК України та викласти ст. 62 у новій редакції; конкретизувати у ст. 75 ПК України відмінності камеральних та документальних перевірок; законодавчо закріпити порядок документального оформлення камеральної податкової перевірки, у ході якої не було виявлено порушень законодавства про оподаткування; 

дістали подальшого розвитку: 

- теоретичні засади дослідження адміністративно-правових аспектів ухилення від сплати податків - розділено зміст понять ухилення від податків і запобігання податків («оптимізація оподатковування» або «податкове планування»), визначено і класифіковано: причини, принципи, стратегії, види і способи несплати податків і інших платежів, податки за видами з точки зору ймовірності ухилення від них, а також конкретні схеми ухилення від податків;

- обґрунтування адміністративно-правової природи відповідальності за правопорушення в сфері оподатковування – запропоновано відповідальність, встановлену ПК України, розглядати як вузькоспеціальне позначення адміністративної відповідальності за правопорушення в податковій сфері, без відділення її від останньої. Сформульовано визначення правових дефініцій «адміністративне правопорушення у сфері оподатковування» та «склад адміністративного правопорушення у сфері оподатковування». Розроблено і обґрунтовано комплекс заходів, спрямований на включення в сферу регулювання  Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП) всіх питань, що стосуються відповідальності за правопорушення в сфері оподатковування, у тому числі й склад таких правопорушень, з одночасним виключенням із ПК України відповідних положень. Запропоновано доповнити законодавчі норми положеннями про необхідність встановлення ступеня провини кожної особи у здійсненні адміністративного правопорушення у сфері податків та закріпити перелік обставин, що підлягають доведенню при розгляді справи про правопорушення у сфері оподаткування.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації положення можуть бути використані:
- у науково-дослідницькій сфері – матеріали дослідження можуть стати підґрунтям для подальшого розроблення питання адміністративно-правових відносин у сфері оподатковування;

- у правотворчій сфері – сформульовані в роботі пропозиції можуть бути певною базою для розроблення нових та вдосконалення вже існуючих актів законодавства України;

- у навчальному процесі – положення і висновки дисертаційного дослідження можуть використовуватися під час підготовки навчальних посібників та проведенні занять з дисциплін «Адміністративне право України» та «Податкове право України».

Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки і результати дослідження оприлюднені автором на науково-практичній конференції:«Юридична наука та правоохоронна діяльність» (Дніпропетровськ, 2011) та щорічних конференціях професорсько-викладацького складу Міжнародного університету бізнесу і права (Херсон 2009-2012).
Публікації. Основні висновки та положення дисертаційного дослідження викладені у 5 статтях, що опубліковані у наукових фахових видання та тезах повідомлень на науково-практичних конференціях.

Структура дисертації. Робота складається зі вступу, двох розділів, що об’єднують дев’ять підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 198 сторінок, список використаних джерел складається з 159 найменувань та займає 14 сторінок. 

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі проведено комплексне, системне дослідження інституту адміністративно-правової відповідальності за ухилення від сплати податків, вироблено і обґрунтовано висновки, пропозиції і рекомендації по удосконалюванню адміністративного і податкового законодавства і практики його застосування.  Основними теоретичними та практичними результатами дослідження є наступні положення та пропозиції.
1. Податкові правовідносини, як відносини, що виникають у сфері реалізації публічних інтересів, прямо пов'язані з добровільно-примусовим вилученням певної частини приналежних власникові матеріальних благ. Специфіка податкових правовідносин спричиняє неминучу конфронтацію приватно-правових і публічно-правових інтересів, наслідком чого, як правило, стає порушення законодавства про оподаткування, і відповідна реакція з боку держави, що виражається в застосуванні заходів державно-правового примусу. У цьому зв'язку провідну роль відіграє інститут адміністративної відповідальності у взаєминах держави й платника податків. 

2. Розділено зміст понять ухилення від податків і запобігання податків («оптимізація оподатковування» або «податкове планування») – їх основною відмінністю є ступінь законності зменшення податкових виплат платниками податків. Здійснено класифікацію причин ухилення від податків і визначено загальні принципи ухилення від податків: принцип «подвійної» бухгалтерії; принцип розділу активів і пасивів підприємства; принцип непрозорості; принцип корумпованості; принцип загальної погодженості дій. Встановлено, що для ухилення від податків використовуються три основні стратегії: нелегальна діяльність; приховання легальної діяльності; звільнення від платежів. Виявлено і класифіковано конкретні схеми ухилення від податків. Досліджено ймовірність ухилення від податків за їх видами. До основних податків з високою ймовірністю ухилення віднесено: податок на прибуток, податок на доходи фізичних осіб, єдиний соціальний внесок, а до податків з низькою: податок на майно, земельний податок, ПДВ, акцизи та ін.

3. Встановлено, що найбільш ефективним заходом компенсації доходів, що випадають внаслідок ухилення від оподаткування, є вдосконалення заходів щодо боротьби з ухиленням від податків, що безпосередньо не зачіпає інтереси законослухняних платників податків, але в той же час накладає відповідальність на порушників податкового законодавства. У дисертації розглянуто класичні і сучасні моделі механізму вирішення проблеми ухилення від податків і запропоновано авторську модель, яка заснована на перехресному взаємному контролі всіх економічних агентів, що дозволяє ефективніше виявляти ухильника від податків, ніж чисто державний контроль.

4. Доведено необґрунтованість виділення податкового правопорушення як фактичної підстави застосування відповідальності за порушення законодавства про оподаткування. Адміністративне правопорушення в сфері оподатковування є універсальною підставою виникнення відповідальності в податковій сфері, податкове правопорушення слід розглядати лише як складову частину комплексного поняття «адміністративне правопорушення». Адміністративне правопорушення в сфері оподаткування, на теоретичному рівні, пропонується розуміти як суспільно шкідливу, протиправну, винну дію (бездіяльність) фізичної або юридичної особи, що зазіхає на суспільні відносини в сфері оподатковування, за яке законодавством України встановлена адміністративно-правова відповідальність. 

5. Відповідальність за правопорушення в сфері оподатковування варто розглядати винятково як адміністративно-правову. Запропоновано відповідальність, встановлену ПК України, незважаючи на відсутність однозначного нормативного закріплення її адміністративно-правової природи, розглядати як вузькоспеціальне позначення адміністративної відповідальності за правопорушення в податковій сфері, без відділення її від останньої. Доцільно здійснити комплекс заходів, спрямований на включення в сферу регулювання КУпАП України всіх питань, що стосуються відповідальності за правопорушення в сфері оподатковування, у тому числі й склад таких правопорушень, з одночасним виключенням із ПК України відповідних положень. 

6. Встановлено, що в правозастосовній практиці податкових органів і судовій практиці в більшості випадків неможливо обійтися без вказівки на склад адміністративного правопорушення у податковій сфері. З метою вдосконалювання існуючих податкових норм, запропоновано доповнити КУпАП положеннями про склад адміністративного правопорушення у податковій сфері, під яким варто розуміти сукупність об'єктивних і суб'єктивних ознак, необхідних і достатніх для визнання діяння адміністративним правопорушенням і встановлення відповідальності за ці діяння. Пропонується доповнити законодавчі норми положеннями про необхідність встановлення ступеня провини кожної особи (фізичної особи, посадової особи (посадових осіб), представника (представників) організації), у здійсненні адміністративного правопорушення у сфері податків та закріпити перелік обставин, що підлягають доведенню при розгляді справи про правопорушення у сфері оподаткування.

7. Податкове адміністрування пропонується розглядати як форму управління податковими відносинами, як діяльність, здійснювану відповідно до обов'язків, цілей й завдань податковими адміністраторами по стягненню податків і зборів відповідно до діючого законодавства, плануванню податкових надходжень, попередженню й профілактиці податкових правопорушень, організації обліку платників податків, податкового нагляду. Дослідження механізмів податкового адміністрування, статусу і функцій органів, на які покладено контроль за дотриманням податкового законодавства дозволило запропонувати покласти на ДПС України функцію оцінки й моніторингу результативності й ефективності податкових пільг (преференцій), а також передати повноваження Мінфіну України по оцінці й плануванню податкового потенціалу й податкових бюджетів (податкових доходів, податкових видатків) на державному й на регіональному рівнях податковим органам (ДПС України і її територіальних підрозділів). Це забезпечить зворотні зв'язки між платниками податків і представниками цих відомств, а також між ДПС і Мінфіном України.

8. Провадження по справах про адміністративні правопорушення в сфері оподатковування є діяльністю по реалізації процесуальних норм, у рамках здійснення відповідного адміністративно-юрисдикційного провадження. Визначено і доповнено  завдання провадження по справах про адміністративні правопорушення в сфері оподаткування. Доведено необхідність нормативного закріплення завдань провадження по справах про адміністративні правопорушення у сфері оподаткування. В результаті дослідження норм адміністративного і податкового законодавства, що стосуються провадження по справах про адміністративні порушення в сфері податкових відносин здійснено низку пропозицій, що стосуються: внесення ясності щодо процесуального оформлення виявлених ознак адміністративного правопорушення в податковій сфері; чіткого визначення провини юридичної особи; встановлення у законодавстві однозначного трактування терміну «триваюче правопорушення»; визначення поняття «малозначність адміністративного правопорушення»; розширення статусу законного представника юридичної особи.

9. Дослідження механізмів взаємодії органів внутрішніх справ і інших державних органів України довело наявність перетинання їх компетенцій. Запропоновано зосередити повноваження по протидії як карним, так і адміністративним правопорушенням в сфері податків, у компетенції одного структурного підрозділу - Департаменту економічної безпеки МВС України. Доцільне закріплення стандартів взаємодії органів в нормативному акті, обов'язковому для всіх суб'єктів забезпечення фінансової безпеки. У рамках реалізації стратегії «близького контролю» у взаємодії підрозділів економічної безпеки з адміністраціями регіонів України й муніципальних утворень із питань зміцнення бюджетної й податкової дисципліни, на таких територіях  пропонується створювати міжвідомчі Комісії зі зміцнення бюджетної й податкової дисципліни, які повинні утворюватися з метою забезпечення повноти збору податків і інших обов'язкових платежів, необхідних для виконання видаткової частини бюджету. 

10. Доведено необхідність створення дефінітивної юридичної норми «податкова безпека» яка трактується як одна з підсистем національної безпеки держави, що представляє собою стан системи оподатковування, при якому забезпечується гарантований захист і гармонічний розвиток всієї податкової системи держави, здатність податкових інструментів до захисту національних інтересів держави, підтримки соціально-економічної стабільності суспільства, а також формування достатніх для держави й місцевого самоврядування фінансових ресурсів, успішне протистояння існуючим загрозам податкової безпеки. Сформульовано класифікацію загроз податкової безпеки: пов'язані з порушенням виконання податкових зобов'язань, правового характеру, інституціонального характеру. Визначено складові системи забезпечення податкової безпеки: об'єкт забезпечення податкової безпеки держави, суб'єкти забезпечення податкової безпеки, нормативну правову базу, ресурсну складову. Сформовано основні положення Концепції і стратегії податкової безпеки, у якій повинні бути викладені основні норми, необхідні для забезпечення податкової безпеки.

11. В рамках удосконалення податкового контролю запропоновано внести доповнення в ПК України й закріпити основні принципи податкового контролю. З метою ліквідації існуючих правових колізій необхідно законодавчо вирішити питання про зміну й конкретизацію форм і методів податкового контролю, і із цією метою внести доповнення у главу 6 ПК України та викласти ст. 62 у новій редакції. Внесено пропозиції з конкретизації у ст. 75 ПК України відмінностей камеральних та документальних перевірок. Запропоновано законодавчо закріпити порядок документального оформлення камеральної податкової перевірки, у ході якої не було виявлено порушень законодавства про оподаткування. 
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