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1) ВСТУП

Актуальність теми. Теоретичне визнання й подальше практичне втілення в суспільно-державне життя інституту адміністративної юстиції в Україні докорінно вплинули на подальший розвиток вітчизняного законодавства, організацію судоустрою в державі, формування правничої науки. Зокрема, багато в чому доленосним для української спільноти став Кодекс адміністративного судочинства України (далі – КАС України), прийнятий 06 липня 2005 р. КАС України було введено значну кількість прогресивних понять, категорій. Так перелік можливих учасників адміністративного процесу було доповнено так званими суб’єктами владних повноважень. Разом з тим, як свідчить судова практика в адміністративних справах та положення чинного адміністративного процесуального законодавства України, повноваження в адміністративному судочинстві можуть здійснювати не лише фізичні (юридичні) особи – суб’єкти владних повноважень, але й суб’єкти, які владними повноваженнями не наділені. Показовою в розумінні сутності суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, розкритті особливостей їх участі в адміністративному судочинстві є практика розгляду й вирішення адміністративними судами публічно-правових спорів, що виникають із виборчих правовідносин.

Відтак у нинішніх умовах захисту суб’єктивних публічних прав і свобод та застосування адміністративними судами положень КАС України виникла об’єктивна потреба наукового обґрунтування й прикладного використання положень про участь в адміністративному судочинстві суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, зокрема, в такій процесуальній формі, як відповідач.

Окремі питання участі суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, як відповідачів в адміністративному судочинстві знайшли відображення в працях представників загальної теорії права, науки адміністративного, цивільного процесуального, адміністративного процесуального права, зокрема, В. Б. Авер’янова, О. Ф. Андрійко, С. С. Алєксєєва, О. В. Анпілогова, М. І. Балюка, О. А. Банчука, В. М. Бевзенка, Ю. П. Битяка, В. В. Галунька, Т. О. Гуржія, П. В. Діхтієвського, А. Т. Комзюка, Т. О. Коломоєць, О. В. Кузьменко, В. І. Курила, Р. О. Куйбіди, Д. М. Лук’янця, Д. Д. Луспеника, Р. С. Мельника, Р. В. Миронюка, О. М. Пасенюка, Ю. С. Педька, О. Ф. Скакун, С. Г. Стеценка, В. С. Стефанюка, В. І. Тертишникова, В. І. Шишкіна, М. Й. Штефана, С. Я. Фурси та ін. Разом з тим їх праці були присвячені загальним проблемам теорії й практики адміністративного й адміністративного процесуального права, поза увагою лишилося науково-прикладне розуміння категорії «суб’єкти, які не наділені владними повноваженнями», обґрунтування закономірностей та особливостей участі цих суб’єктів в адміністративному судочинстві як відповідачів. 

Таким чином, необхідність посилення захисту прав, свобод та інтересів приватних осіб у сфері публічно-правових відносин, удосконалення адміністративного процесуального законодавства, що регулює участь суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, в адміністративному судочинстві України, відсутність комплексних наукових праць з цих питань обумовлюють актуальність дослідження теоретичних та організаційно-правових засад участі зазначених суб’єктів в адміністративному судочинстві України і здійснення ними процесуальних повноважень відповідача.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до Концепції вдосконалення судівництва для утвердження справедливого суду в Україні відповідно до європейських стандартів, затвердженої Указом Президента України від 10 травня 2006 р. № 361/2006, п. 19 Пріоритетних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на період 2011-2014 рр., затверджених вченою радою ХНУВС 27 грудня 2010 р.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертації полягає в тому, щоб, використовуючи досвід розгляду й вирішення адміністративними судами публічних спорів, надбання сучасної адміністративної процесуальної науки, розкрити зміст та особливості участі в адміністративному судочинстві України суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, як відповідачів, сформулювати пропозиції щодо вдосконалення теоретичних та організаційно-правових засад такої участі. Для досягнення цієї мети в дисертації визначено такі основні завдання:
− сформулювати визначення й охарактеризувати поняття «суб’єкт, який не наділений владними повноваженнями»;

− розкрити зміст участі суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, в публічно-правових відносинах;

− обґрунтувати сутність та підстави участі відповідача в адміністративному судочинстві;

− визначити підстави набуття суб’єктами, які не наділені владними повноваженнями, правосуб’єктності відповідача;

− дати загальну характеристику провадження в адміністративних справах за участю суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями;

− розкрити зміст судового розгляду адміністративних справ за участю суб’єктів, не наділених владними повноваженнями;

− окреслити сутність та види адміністративних процесуальних засобів захисту прав та інтересів суб’єктів, не наділених владними повноваженнями;

− визначити процесуальну природу заперечень суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями;

− з’ясувати сутність зустрічного адміністративного позову в адміністративному судочинстві;

– визначити шляхи вдосконалення теоретичних та організаційно-правових засад участі суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, як відповідачів в адміністративному судочинстві України.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають під час здійснення адміністративного судочинства за участю фізичних і юридичних осіб.

Предмет дослідження − суб’єкти, які не наділені владними повноваженнями, як відповідачі в адміністративному судочинстві України.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання, які використовувалися з урахуванням об’єкта та предмета дослідження. Зокрема, за допомогою логіко-семантичного методу сформульовано адміністративні та адміністративно-процесуальні поняття й категорії (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 2.3, 3.2, 3.3). Методи аналізу та синтезу використані для визначення місця й ролі суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, в адміністративному судочинстві, розкриття особливостей участі цих суб’єктів у публічно-правових відносинах, обґрунтування змісту судового розгляду адміністративних справ за участю суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, вивчення адміністративних процесуальних засобів захисту прав та інтересів суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями (підрозділи 1.1, 1.2, 2.3, 3.1). Завдяки використанню методів класифікації й групування визначено систему суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, види адміністративних процесуальних засобів захисту суб’єктивних прав та інтересів (підрозділи 1.1, 3.1). Системний метод застосовано під час розкриття підстав набуття суб’єктами, не наділеними владними повноваженнями, правосуб’єктності відповідача, поняття, видів та змісту адміністративних процесуальних засобів захисту прав та інтересів, характеристики провадження в справах за участю цих суб’єктів (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3). Порівняно-правовий метод використано при вивченні змісту та форм участі суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, в адміністративному судочинстві, описі провадження в адміністративних справах, судового розгляду цих справ, розкритті процесуальних засобів захисту прав та інтересів суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 2.2, 2.3).

Нормативною базою наукового дослідження стали Конституція України, міжнародно-правові акти, законодавчі акти, постанови Верховної Ради України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, інші підзаконні нормативно-правові акти. 

Емпіричну основну дослідження становлять узагальнення практичної діяльності адміністративних судів щодо розгляду адміністративних справ за участю суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, як відповідачів, політико-правова публіцистика, довідкові видання.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній адміністративно-процесуальній науці монографічним дослідженням, в якому розкриваються особливості й зміст здійснення суб’єктами, які не наділені владними повноваженнями, адміністративних процесуальних повноважень відповідача. В результаті проведеного дослідження обґрунтовано можливість і особливості участі в адміністративному судочинстві суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, визначено низку нових наукових положень та висновків, які запропоновані здобувачем особисто, зокрема:

вперше:

− сформульовано визначення поняття «суб’єкт, не наділений владними повноваженнями» − це фізична особа (об’єднання цих осіб) та юридична особа, яка в силу приписів чинного законодавством має право або зобов’язана вступати в публічно-правові відносини й здійснювати публічні повноваження;

− визначено види публічно-правових відносин, в яких беруть участь суб’єкти, не наділені владними повноваженнями, зокрема, це відносини у зв’язку з примусовим видворенням іноземця чи особи без громадянства з України, зі здійсненням виборчих прав, зі здійсненням цивільних прав на об’єкти нерухомості фізичними або юридичними особами, зі здійсненням права на мирні зібрання;

− виділено та охарактеризовано процесуальні засоби захисту прав та інтересів суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями: 1) загальні й особливі процесуальні повноваження суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями; 2) заперечення суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, як засіб захисту їх прав та інтересів; 3) зустрічний адміністративний позов в адміністративному судочинстві;

удосконалено:

– визначення підстав набуття суб’єктами, не наділеними владними повноваженнями, правосуб’єктності відповідача: зіткнення правових інтересів суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, й інших учасників публічно-правових відносин; існування законодавства, яке регулює перебування суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, в публічно-правових відносинах й передбачає можливість здійснення цими суб’єктами публічних повноважень; подання позивачем адміністративного позову, його прийняття уповноваженим судом і відкриття провадження в справі;

− удосконалено характеристику зустрічного адміністративного позову в адміністративному судочинстві як процесуального документа, який змістовно подібний до первісного позову існуючих видів національного судочинства (адміністративного, господарського, цивільного);

набули подальшого розвитку:

− висновок про сутність провадження в адміністративних справах за участю суб’єктів, не наділених владними повноваженнями, яке має такі властивості: 1) урегульованість нормами КАС України; 2) дія загальних правил провадження в адміністративних справах; 3) особливий учасник провадження – суб’єкт, не наділений владними повноваженнями; 4) наявність особливого предмета спору; 5) здійснення особливого роду дій, ухвалення рішень, допущення фактів бездіяльності; 6) дія скорочених процесуальних строків, які обраховуються днями й годинами;
− визначення судового розгляду адміністративних справ за участю суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, як сукупності процесуальних дій уповноваженого адміністративного суду, позивача (фізичної або юридичної особи), власне вказаних суб’єктів, інших суб’єктів, що здійснюють або виконують особливі процесуальні функції (треті особи, процесуальні представники, секретар судового засідання, судовий розпорядник, свідок, експерт, спеціаліст, перекладач тощо);

− дістало подальшого розвитку вчення про заперечення щодо позову, яке можна подавати стосовно предмета позову, підстав та змісту позову; зроблено висновок про те, що відповідно до КАС України відповідач має право заперечувати таке: матеріально-правові вимоги позивача, заявлені до нього; фактичні обставини, якими позивач обґрунтовує свої вимоги і докази; вимоги позивача про ухвалення судом рішень про вчинення певних дій.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

− у науково-дослідній сфері: результати дисертації можуть бути підґрунтям для подальшого розв’язання теоретико-прикладних проблем здійснення суб’єктами, які не наділені владними повноваженнями, адміністративних процесуальних повноважень в адміністративних справах окремих категорій;
− у сфері правотворчості: висновки, пропозиції та рекомендації, отримані в результаті проведеного дослідження, можуть бути використані для підготовки та уточнення законодавчих актів, зокрема, Кодексу адміністративного судочинства України;

− у правозастосовчій діяльності: використання результатів проведеного дослідження дозволить покращити здійснення в адміністративному судочинстві суб’єктами, які не наділені владними повноваженнями, адміністративної процесуальної правосуб’єктності;
− у навчальному процесі: положення та висновки дисертації можуть бути використані при підготовці підручників та навчальних посібників з дисциплін «Адміністративне право», «Адміністративний процес», а також у викладанні зазначених дисциплін;
− у правовиховній сфері: результати дослідження можуть використовуватися для проведення в органах державної влади, органах місцевого самоврядування роз’яснювальної та виховної роботи з метою подолання правового нігілізму й формування у посадових та службових осіб цих органів високої правової та соціальної культури.

Апробація результатів дисертації. Результати проведеного дослідження було оприлюднено на трьох міжнародних науково-практичних конференціях і всеукраїнському науково-практичному семінарі: «Теорія і практика сучасного права» (м. Херсон, 2010 р.), «Стан та перспективи розвитку правової культури в Україні» (м. Тернопіль, 2011 р.), «Національні та міжнародні стандарти сучасного державотворення: тенденції та перспективи розвитку» (м. Київ, 2011 р.), «Сучасний стан та перспективи розвитку адміністративного права» (м. Київ, 2011 р.).

2) Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено в 4 наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у 4 тезах доповідей науково-практичних конференцій.

3) ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, що виявляється у визначенні теоретичних та організаційно-правових засад участі в адміністративному судочинстві України суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, і здійснення цими суб’єктами процесуальних повноважень відповідача. У результаті дослідження сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання:

1. Визначено сутність та види суб’єктів, не наділених владними повноваженнями; сформульовано і обґрунтовано принципово нові висновки щодо можливих учасників публічно-правових (адміністративно-правових) відносин.

2. Встановлено, що одним із учасників адміністративного судочинства, крім суб’єктів владних повноважень, є й суб’єкти, які такими повноваженнями хоча й не наділені, проте виступають носіями публічних повноважень, приймають рішення, вчиняють дії, допускають бездіяльність публічно-правового змісту. У підсумку вперше визначено поняття «суб’єкта, не наділеного владними повноваженнями» як фізичних осіб (об’єднань цих осіб) та юридичних осіб, які в силу приписів чинного законодавства мають право або зобов’язані вступати в публічно-правові відносини й здійснювати публічні повноваження.

3. Визначено, що суб’єкти, не наділені владними повноваженнями, беруть участь, зокрема, у таких публічно-правових відносинах: у зв’язку із примусовим видворенням іноземця чи особи без громадянства з України; у зв’язку зі здійсненням виборчих прав; у зв’язку зі здійсненням цивільних прав на об’єкти нерухомості фізичними або юридичними особами; у зв’язку зі здійсненням права на мирні зібрання.

4. Встановлено й охарактеризовано підстави набуття суб’єктами, не наділеними владними повноваженнями, правосуб’єктності відповідача: зіткнення правових інтересів суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, й інших учасників публічно-правових відносин; існування законодавства, яке врегульовує перебування суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, у публічно-правових відносинах й передбачає можливість здійснення цими суб’єктами публічних повноважень; подання позивачем адміністративного позову, його прийняття уповноваженим судом й відкриття провадження в справі.

5. Характеристика провадження в адміністративних справах за участю суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, завершується висновком, що здійснення, зміст й особливості цього виду проваджень урегульовані нормами КАС України, а саме – ст.ст. 172–175, 178, 182, 183, 183-1 гл. 6 «Особливості провадження в окремих категоріях адміністративних справ» розділу III «Провадження в суді першої інстанції» зазначеного Кодексу. Наголошується, що в цілому провадження в адміністративних справах за участю суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, здійснюється за загальними правилами провадження в адміністративних справах, до яких віднесено таке: а) строк розгляду адміністративної справи визначений ст. 122 КАС України; б) місцем розгляду адміністративної справи, відповідно до ч. 3 ст. 122 КАС України, є спеціально обладнане приміщення – зал судових засідань; в) учасниками розгляду адміністративної справи є чітко передбачені адміністративним процесуальним законодавством суб’єкти; г) учасники адміністративного процесу звертаються до судді «Ваша честь»; ґ) перебігом судового засідання керує суддя, який здійснював підготовче провадження; д) правосуддя в адміністративних судах здійснюється гласно і відкрито (ст. 12 КАС України); е) суд відкладає розгляд справи у випадках, встановлених КАС України, а також у разі неможливості розгляду справи у зв’язку з необхідністю заміни судді (у результаті задоволення заяви про відвід чи з інших причин) або залучення до участі у справі інших осіб (ч. 1 ст. 150 КАС України).

6. Зазначається, що для провадження в адміністративних справах за участю суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, характерний особливий учасник – суб’єкт, не наділений владними повноваженнями. Провадження за участю суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, різнить від інших проваджень адміністративного процесу також особливий предмет спору, а саме – правовідносини, що виникають щодо здійснення: виборчого права й права брати участь у всеукраїнських та місцевих референдумах, права на мирні зібрання, примусового відчуження земельної ділянки, інших об’єктів нерухомого майна, що на ній розміщені, з мотивів суспільної необхідності, права кожного на доступ до інформації, що перебуває у володінні розпорядників публічної інформації.

7. Особливістю учасників – суб’єктів, не наділених владними повноваженнями, визнається те, що вони здійснюють особливого роду повноваження, вчиняють особливі за змістом дії, ухвалюють рішення, допускають факти бездіяльності – дії та рішення з організації й проведення референдуму, рішення про проведення референдуму, відмову зареєструвати ініціативну групу місцевого референдуму, заборону організації та проведення зібрань, відмову надати публічну інформацію тощо.

8. Доведено, що під час провадження в адміністративних справах за участю суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, застосовуються норми матеріального й процесуального права – Кодексу адміністративного судочинства України, Земельного кодексу України, законів України «Про всеукраїнський і місцеві референдуми», «Про вибори Президента України», «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів».

9. Вперше визначено, що залежно від змісту й способу здійснення, процесуальні засоби захисту прав та інтересів суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, доцільно класифікувати на такі: 1) загальні й особливі процесуальні повноваження суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями; 2) заперечення суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями, як засіб захисту їх прав та інтересів; 3) зустрічний адміністративний позов в адміністративному судочинстві.

10. Набуло подальшого розвитку вчення про заперечення щодо позову, яке можна подавати щодо предмета позову, підстав та змісту позову. Підкреслюється, що згідно з приписами КАС України відповідач має право заперечувати: матеріально-правові вимоги позивача, заявлені до нього; фактичні обставини, якими позивач обґрунтовує свої вимоги і докази; вимоги позивача про ухвалення судом рішень про вчинення певних дій.

11. У межах проведеного дослідження доводиться необхідність і доцільність застосування зустрічного адміністративного позову, який визначено як процесуальний документ, котрий змістовно подібний до первісного позову існуючих видів національного судочинства (адміністративного, господарського, цивільного).
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