
Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
Міністерство внутрішніх справ України
Львівський державний університет внутрішніх справ

На правах рукопису

САВЧИН ГАЛИНА ЯРОСЛАВІВНА

УДК 343.8 (477.8) "1944/1953"


РАДЯНСЬКА СИСТЕМА ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ 
У ЗАХІДНИХ ОБЛАСТЯХ УКРАЇНИ (1944–1953 РР.): 
ІСТОРИКО-ПРАВОВЕ ДОСЛІДЖЕННЯ


12.00.01 – теорія та історія держави і права;
історія політичних і правових учень


Дисертація
на здобуття наукового ступеня 
кандидата юридичних наук


Науковий керівник 
Терлюк Іван Ярославович, 
кандидат історичних наук, доцент


Львів – 2015
[bookmark: _Toc407632172]
ЗМІСТ



ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ	4
ВСТУП	6
РОЗДІЛ 1 ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ 
ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ	15
1.1 Історіографія та джерельна база	15
1.2 Методологія дослідження	35
1.3 Концептуальні основи функціонування системи виконання покарань 
у часи сталінського тоталітарного режиму	42
Висновки до першого розділу	58
РОЗДІЛ 2 РАДЯНСЬКІ ОРГАНИ ТА 
УСТАНОВИ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ ЯК СКЛАДОВА 
КАРАЛЬНО-РЕПРЕСИВНОГО АПАРАТУ	61
2.1 Еволюція радянської пенітенціарної системи (1917–1954 рр.). 
Відомче підпорядкування місць позбавлення волі	61
2.2 Нормативно-правове регулювання діяльності 
радянських пенітенціарних установ та 
режиму утримання арештованих і засуджених до позбавлення волі	90
2.3 Кадрове забезпечення органів і установ виконання покарань	119
Висновки до другого розділу	138
РОЗДІЛ 3 ОРГАНИ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ У ПРОЦЕСАХ ДЕРЖАВНО-ПРАВОВОЇ ПЕРЕБУДОВИ (РАДЯНІЗАЦІЇ)  
ЗАХІДНИХ ОБЛАСТЕЙ УКРАЇНИ	141
3.1 Завдання органів виконання покарань у боротьбі 
з українським національно-визвольним рухом	141
3.2 Роль місць позбавлення волі 
в радянському кримінальному процесі.	150
3.3 Співпраця та взаємодія органів виконання покарань з іншими 
радянськими карально-репресивними структурами та 
спецгрупами МДБ УРСР	163
Висновки до третього розділу	174
ВИСНОВКИ	176
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ	183

[bookmark: _Toc381351804][bookmark: _Toc407632173]
ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ



БВР	Будинки виправних робіт
БПГР 	Будинки примусових громадських робіт 
БПР	Будинки примусових робіт
ВББ	Відділ боротьби з бандитизмом
ВНК	Всеукраїнська надзвичайна комісія
ВР СРСР	Верховна Рада Союзу Радянських Соціалістичних Республік 
ВР УРСР	Верховна Рада Української Радянської Соціалістичної Республіки
ВТВ	Виправно-трудовий відділ
ВТ ВВ	Військовий трибунал Внутрішніх військ
ВТК	Виправно-трудовий кодекс
ВТП	Виправно-трудове право
ВТТ	Виправно-трудові табори
ВТУ 	Виправно-трудові установи
ВЦВК 	Всеукраїнський Центральний Виконавчий Комітет
ГВШ	Головний військовий штаб
ГОГП	Групи охорони громадського порядку
ГУДБ	Головне управління державної безпеки
ГУЛАГ	Головне управління виправно-трудових таборів, трудових поселень і місць ув’язнення 
ГТУ	Головне тюремне управління 
ДПУ 	Державне політичне управління
КК 	Кримінальний кодекс
КПК 	Кримінально-процесуальний кодекс
КТ	Концентраційні табори
МВС 	Міністерство внутрішніх справ
МДБ	Міністерство державної безпеки
МОГП	Міністерство охорони громадського порядку
МЮ	Міністерство юстиції
Наркомат	Народний комісаріат
НКВС 	Народний комісаріат внутрішніх справ
НКДБ	Народний комісаріат державної безпеки 
НКЮ 	Народний комісаріат юстиції
ОДПУ	Об’єднане державне політичне управління
ОК	Окружний комітет
ОУН	Організація українських націоналістів
ОЧГ	Оперативно-чекістські групи
ПВР	Президія Верховної Ради
РНК 	Рада Народних Комісарів
РРФСР	Російська Радянська Федеративна Соціалістична Республіка
РСМ	Робітничо-селянська міліція
ТКН	Трудова колонія для неповнолітніх
УВТК 	Управління виправно-трудових колоній
УВТУ 	Управління виправно-трудових установ
УДБ 	Управління державної безпеки
УМВС	Управління Міністерства внутрішніх справ
УМУ 	Управління місць ув’язнення
УНК	Український національний комітет
УНР 	Українська Народна Республіка
УПА	Українська повстанська армія
УСРР	Українська Соціалістична Радянська Республіка
УРСР	Українська Радянська Соціалістична Республіка
УЦК	Український Центральний Комітет
ЦВК 	Центральний Виконавчий Комітет
ЦК ВКП(б)	Центральний комітет Всесоюзної комуністичної партії (більшовиків)
ЦК КП(б)У	Центральний комітет Комуністичної партії (більшовиків) України
[bookmark: _Toc407632174]
ВСТУП



Актуальність теми. Процес упровадження демократичних реформ у сучасній Україні, що охопив усі сфери державного і суспільного життя, передовсім спрямований на всебічне забезпечення прав і свобод людини і громадянина. Важливою складовою демократизації має стати проведена в рамках європейських підходів реформа пенітенціарної системи. Україна, будучи членом Ради Європи, ратифікувала всі основні угоди з дотримання прав і свобод людини й у своєму розвитку орієнтується на інтегрування в європейську спільноту в якості рівноправного партнера. За останнє десятиріччя в державі проведено значну роботу з удосконалення кримінально-виконавчого законодавства: внесено зміни до Кримінально-виконавчого кодексу України, ухвалено Концепцію державної політики у сфері реформування Державної кримінально-виконавчої служби України, заходи реалізації щодо якої передбачено здійснити впродовж 2012–2017 років. Водночас реорганізовано Державний департамент України з питань виконання покарань і створено Державну пенітенціарну службу України, яка є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра юстиції і який реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань. Постановою Кабінету Міністрів України від 02.07.2014 
№ 225 затверджено «Положення про Державну пенітенціарну службу України», яким встановлено організаційні засади її діяльності, а також завдання та функції. Задля ефективної реалізації запланованих реформ у системі виконання покарань та її упорядкування відповідно до міжнародно-правових стандартів важливо здійснити історичний екскурс, зокрема дослідити радянську пенітенціарну систему, її специфіку і законодавчу базу. Відтак, історичний досвід організації роботи органів і установ виконання покарань та його практична реалізація становлять науковий інтерес з огляду на необхідність подальшого розвитку та вдосконалення норм, що регулюють порядок виконання й відбування покарань.
Питання функціонування системи органів і установ, які виконували покарання у виді позбавлення волі, в історико-правовому аспекті порушувались у дореволюційній, радянській і пострадянській юридичній літературі. Ґрунтовно цю проблему висвітлено у працях дореволюційних авторів С. П. Мокринського, С. В. Познишева, М. С. Таганцева, І. Я. Фойницького.
У радянський період дослідники виправно-трудового права практично не вивчали організаційно-правові питання управління місцями позбавлення волі, а зосереджували увагу на процесі виконання покарання. Проблеми історії розвитку й реформування радянської пенітенціарної системи досліджували М. М. Гернет, О. І. Зубков, В. Д. Сисоєв, М. О. Стручков, Ю. О. Фролов та інші.
У пострадянський період спостерігаємо значне зацікавлення діяльністю радянської карально-репресивної системи, питаннями функціонування виправно-трудових установ у зарубіжних (М. Г. Детков, Е. Еппломб, Р. Конквест,
М. Б. Смирнов), і вітчизняних дослідників, зокрема істориків (І. Г. Білас, Т. Д. Дем’янчук, І. Я. Дерев’яний, В. М. Нікольський, О. П. Сущук; монографічні дослідження В. І. Бортнікова і А. І. Пархом’юка, О. С. Рубльова і Ю. А. Черченка, Р. М. Малярчука, М. В. Сеньківа, В. І. Сергійчука, Б. О. Яроша та ін.), істориків права – О. М. Григор’єва, І. В. Іванькова, А. В. Макарчука, М. В. Никифорака, В. В. Россіхіна, М. М. Яцишина, а також наукові доробки О. Б. Пташинського, Д. В. Ягунова та ін. Законодавче регулювання та теоретичні аспекти реорганізації сучасної кримінально-виконавчої системи досліджують та конкретизують І. Г. Богатирьов, О. М. Джужа, В. П. Захаров, О. Г. Колб та ін.
Аналіз праць вітчизняних і зарубіжних дослідників історії радянської кримінально-виконавчої системи, її структури, нормативно-правових основ становлення та розвитку, всебічне дослідження позитивних і негативних чинників, що впливали на цей процес, допомогли визначити основні засади, на яких має ґрунтуватися сучасна пенітенціарна політика України. У дисертації використано джерельну базу, архівні документи та матеріали, що зберігаються у фондах Центрального державного архіву громадських об’єднань України, Галузевого державного архіву Служби безпеки України, Галузевого державного архіву Міністерства внутрішніх справ України, архівів ГУ МВС України у Львівській та Івано-Франківській областях, державних архівів Львівської, Тернопільської, Івано-Франківської областей. Проаналізовано нормативно-правові акти, що діяли у досліджуваний період, протоколи службових нарад, доповідні записки на адресу вищих партійних органів, звіти, акти перевірки прокуратур, інші історичні документи.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота виконана у контексті теми науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт Львівського державного університету внутрішніх справ «Держава і право: філософсько-правовий та теоретико-історичний виміри» (державний реєстраційний номер 0113U002433), відповідно до «Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010–2014 років», затвердженого наказом МВС України від 29.07.2010 № 347, а також згідно з Указом Президента України від 08.11.2012 № 631/2012 «Про затвердження Концепції державної політики у сфері реформування Державної кримінально-виконавчої служби України».
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є наукове узагальнення і оцінка теорії та практики організації та діяльності органів і установ виконання покарань на території західних областей України в 
1944–1953 рр.
Відповідно до поставленої мети визначено такі основні завдання:
– узагальнити історіографію проблеми, охарактеризувати джерельну базу;
– виявити та проаналізувати нормативно-правові акти, що регулювали організацію і діяльність радянської системи виконання покарань загалом та в західних областях УРСР зокрема у воєнний та повоєнний періоди;
– з’ясувати концептуальні основи діяльності радянської системи виконання покарань у часи сталінського тоталітарного режиму, зокрема у післявоєнний період;
– вивчити питання кадрового забезпечення, принципи комплектування і перспективи кар’єрного росту працівників органів і установ виконання покарань в 1944–1953 рр.;
– охарактеризувати організацію роботи в установах виконання покарань на прикладі місць відбування покарання – в’язниць (тюрем), які переважали в західних областях України в 1944–1953 рр.;
– дослідити умови утримання осіб, взятих під варту, в тюремно-режимних установах на етапі досудового слідства;
– відстежити взаємодію органів виконання покарань з іншими структурними підрозділами МВС УРСР та спецгрупами МДБ УРСР;
– визначити місце органів виконання покарань у боротьбі з українським національно-визвольним рухом;
– дати оцінку слідчій практиці, запровадженій в установах кримінально-виконавчої системи у 1944–1953 рр., а також здійсненню прокурорського нагляду за установами виконання покарань;
– узагальнити ефективність діяльності радянської пенітенціарної системи у контексті виконання завдань, що їх ставили урядові та партійні функціонери.
Об’єктом дослідження є радянська система виконання покарань як невід’ємна складова карально-репресивного механізму Союзу РСР.
Предмет дослідження – нормативно-правова регламентація діяльності органів і установ виконання покарань у західних областях України в 1944–1953 рр. та її запровадження у практичну діяльність. 
Територіальні межі дослідження – області Західної України, що увійшли до складу СРСР упродовж 1939–1940 рр.: Дрогобицька, Львівська, Тернопільська, Рівненська, Волинська, Чернівецька, Станіславська (з урахуванням територіально-адміністративного устрою УРСР того часу).
Хронологічні рамки дослідження охоплюють період від вигнання Червоною армією СРСР нацистських окупантів з території західних областей України (1944 р.) до закінчення процесу «радянізації» цих областей та початку так званої десталінізації (1953 р.).
Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становлять основні наукові підходи, принципи і методи пізнання.
Вивчення наукової проблеми вимагало поєднання двох підходів – історичного і правового, оскільки без ретельного аналізу суспільно-політичної ситуації відтворити цілісну картину діяльності радянської системи виконання покарань було б неможливо.
Синергетичний підхід дав змогу проаналізувати еволюційні тенденції в діяльності радянської системи виконання покарань у західних областях України у повоєнний період (підрозділ 2.1); аксіологічний – з’ясувати ціннісні характеристики й особливості радянської системи виконання покарань (підрозділи 1.3, 2.2, 2.3, 3.2); системний підхід сприяв структуризації цілісної радянської карально-репресивної системи з урахуванням підпорядкованості та узгодженості всіх підсистем (підрозділи 2.1, 3.2, 3.3). 
Основною засадою дослідження є принцип історизму, з яким тісно пов’язаний принцип об’єктивності. Загальну структуру та зміст дисертації побудовано за проблемно-хронологічним принципом. Застосовано і принципи багатофакторності та системності. 
У процесі дослідження використано комплекс загальнонаукових, спеціальних і конкретних методів: порівняльно-правовий (підрозділи 2.1, 2.2, 3.2, 3.3), порівняльно-історичний (підрозділи 1.1, 1.3, 3.1), системно-структурний (підрозділи 2.1, 3.2, 3.3), герменевтико-правовий (підрозділи 2.2, 3.2), історико-хронологічний (підрозділи 1.1, 1.3, 2.1, 2.3, 3.1), історико-ситуаційний (підрозділи 3.1, 3.2), біографічний (просопографічний застосований у підрозділах 1.1, 1.3, 2.1, 2.3, 3.1).
На емпіричному рівні, аби виявити документи і матеріали, що становлять джерельну базу дослідження, використано метод критичного відбору джерел. Структурний та формально-юридичний методи застосовано під час аналізу законодавчої бази, нормативно-правових документів, що регламентували діяльність радянської пенітенціарної системи (підрозділи 2.1, 2.2). На кожному етапі дослідження використано системний метод і зроблено науково обґрунтовані висновки щодо місця та ролі органів і установ виконання покарань у радянській карально-репресивній системі.
Особливу увагу приділено архівній евристиці, систематизації, зіставленню, що становлять основу процесу дослідження.
Наукова новизна одержаних результатів. Робота є першим в Україні комплексним історико-правовим дослідженням радянської системи виконання покарань у західних областях України в 1944–1953 рр. Проаналізовано та введено до наукового обігу матеріали розсекречених джерел Галузевого державного архіву Служби безпеки України, архівів Міністерства внутрішніх справ України, управлінь МВС України в західних областях, державних архівів у Львівській, Тернопільській, Івано-Франківській та інших західних областях, що стали основою для вивчення радянської системи виконання покарань у досліджуваний період.
На основі здійсненого дослідження визначено низку положень з елементами наукової новизни. Зокрема:
уперше:
– сформульовано концепцію взаємозв’язку жорсткості режиму радянських пенітенціарних установ доби тоталітаризму із загалом невисоким рівнем професійної майстерності тогочасного тюремного персоналу; виконання завдань «перевиховання» в’язнів убачали і досягали здебільшого завдяки терору і силовим методам (а не методами так званого переконання), оскільки на роль «вихователів» персонал за рівнем своїх загальних та спеціальних знань не зовсім годився;
– простежено зв’язок між зміною вектора завдань радянських пенітенціарних установ у післявоєнний період (зосередження на економічних завданнях, питаннях відбудови народного господарства) та появою таких негативних явищ у діяльності установ виконання покарань, як співпраця адміністрації з верхівкою злочинного світу – з метою забезпечити виконання виробничих завдань, поширення в місцях позбавлення волі корупційних явищ тощо. Ці тенденції набули особливої значущості у наступні десятиріччя існування Радянської держави;
– доведено, що успіхів у слідчій та агентурно-вербувальній роботі радянські правоохоронні та карально-репресивні органи досягали шляхом створення для підслідних та об’єктів майбутнього вербування складних умов перебування в тюремно-режимних установах, незалежно від ступеня суспільної небезпеки цих людей, шляхом чинення на них психологічного та фізичного тиску;
удосконалено:
– систематизацію та хронологію правової бази регулювання структурно-організаційної діяльності органів та установ виконання покарань в УРСР загалом та на західноукраїнських землях зокрема;
– твердження, що зміни у суспільно-політичному житті держави мали безпосередній вплив на діяльність радянської пенітенціарної системи;
отримали подальший розвиток:
– положення, що методами та найпоширенішими формами боротьби з бандитизмом і злочинністю на західних теренах України у післявоєнний період були широкомасштабні арешти, ув’язнення, показові страти, виселення та заслання;
– доказова база того, що співпраця органів виконання покарань МВС УРСР із МДБ УРСР була спрямована на боротьбу з національно-визвольним рухом шляхом активного здійснення військово-чекістських операцій, агентурно-оперативних заходів із використанням спецгруп; в місцях позбавлення волі оперативні підрозділи агентурну роботу проводили завдяки «інформаторам» та «агентам» з-поміж засуджених і за політичні, і за загальнокримінальні злочини;
– основні положення, що радянська система виконання покарань не була самостійною у своїх діях: до її функцій належало виконувати і законні, і протиправні вказівки суду, прокуратури, Особливої наради тощо. 
Практичне значення одержаних результатів. Матеріали дисертації сприятимуть ґрунтовному осмисленню та оцінці подій минулого й можуть бути використані в теоретичних і практичних сферах:
– у правотворчості – для вдосконалення кримінально-виконавчого та кримінально-процесуального законодавства України;
– у науково-дослідній діяльності – для подальших історичних, правових досліджень із проблематики діяльності радянських органів виконання покарань, для написання наукової та навчальної літератури з історії держави і права, загальної історії України, кримінально-виконавчого права;
– у навчальному процесі – для підготовки навчально-методичної літератури з дисциплін «Кримінально-виконавче право», «Історія держави і права України», «Історія вчень про державу і право», «Історія політичних і правових учень», а також надання допомоги курсантам і студентам у самостійній роботі з відповідних навчальних курсів (використовується в освітньому процесі Львівського державного університету внутрішніх справ, акт впровадження від 31.12.2014 № 55);
– у правовиховній роботі – сприятиме поінформованості громадськості щодо антигуманного характеру тоталітарного режиму та його кримінально-виконавчої політики.
Особистий внесок здобувача. Дисертація виконана самостійно на основі особистих досліджень здобувача, не містить текстових запозичень і результатів досліджень інших авторів без посилань на їхні праці. 
Апробація результатів дослідження. Матеріали роботи обговорено на засіданнях кафедри теорії та історії держави і права Львівського державного університету внутрішніх справ та кафедри історії держави і права Інституту права та психології Національного університету «Львівська політехніка». 
Окремі теоретичні положення та висновки викладено в публікаціях, виступах і повідомленнях на науково-практичних заходах: Звітній науковій конференції ад’юнктів, аспірантів та здобувачів «Проблеми правової реформи та розбудови громадянського суспільства в Україні» (м. Львів, 
2011 р.), науково-практичному семінарі «Забезпечення органами внутрішніх справ європейських стандартів прав людини у своїй діяльності» (м. Львів, 2012 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасна наука – пенітенціарній практиці» (м. Київ, 2013 р.), круглому столі «Державотворення та правотворення в Україні крізь призму дотримання прав людини» (м. Львів, 2013 р.), другій Всеукраїнській науковій інтернет-конференції «Конституціоналізм в Україні (ідеї, доктрини: історія і сучасність)» (м. Львів, 2013 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Філософські, теоретичні та методологічні проблеми юридичної науки в умовах євроінтеграції України (м. Львів, 2014 р.) та ін. 
Публікації. Основні результати дослідження відображено у шести наукових статтях: чотири з них – у фахових наукових виданнях України, дві – у наукових періодичних виданнях (одне з них електронне) іншої держави (Російської Федерації). Положення дисертації додатково викладено у чотирьох тезах.
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У дисертаційній роботі на основі аналізу одержаних наукових і архівних матеріалів досліджено проблему організації та діяльності радянської системи виконання покарань у західних областях України у 1944–1953 рр. Цьому сприяли загальнонаукові і спеціальні методи дослідження, на основі яких отримано достовірні результати, що мають цінність у розвитку історико-правової науки України. На основі реалізації мети і завдань дослідження сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, основними з яких є такі:
1. Питання радянських репресій, зокрема функціонування установ позбавлення волі, постійно привертали увагу вітчизняних і зарубіжних науковців, а також громадськості. Водночас діяльність радянських пенітенціарних органів і установ у Західній Україні в післявоєнні роки (1944–1953 рр.) у вітчизняній історико-правовій науці комплексно не вивчалась. Досі немає повного переліку місць позбавлення волі, що існували на теренах Західної України, не здійснено їх класифікацію за основним призначенням, режимом утримання та іншими критеріями. Відсутні й публікації збірок нормативних документів, що регламентували діяльність цих установ. Натомість існують еклектичні наукові розвідки (здебільшого історичного, а не історико-правового характеру), присвячені діяльності окремих в’язниць у великих західноукраїнських містах.
2. Основними нормативно-правовими актами, що регулювали організацію та діяльність радянської системи виконання покарань на етапі Другої світової війни та у післявоєнний час, стали: «Положення про тюрми НКВС для утримання підслідних» (28.07.1939 р.) (чинне впродовж усього досліджуваного періоду з доповненнями), «Тимчасова інструкція про режим утримання ув’язнених у ВТТ НКВС СРСР» (02.08.1939 р.), «Положення про Головне тюремне управління НКВС СРСР» (27.10.1939 р.), Наказ «Про організацію дитячих приймальників-розподільників НКВС в областях Західної України» (17.11.1939 р.), «Положення про тюрми ГУДБ для утримання засуджених» (14.12.1939 р.), Наказ «Про введення єдиної системи реєстрації злочинців, утримуваних у внутрішніх тюрмах і внутрішніх тюремних камерах» (28.05.1941 р.), «Положення про внутрішні тюрми та внутрішні тюремні камери НКДБ» (22.03.1944 р.), Наказ «Про затвердження норм харчування у внутрішніх тюрмах НКДБ–УНКДБ» (29.11.1945 р.), «Інструкція з режиму утримання ув’язнених у ВТТ та ВТК» (27.03.1947 р.), накази «Про організацію особливих таборів і тюрем МВС для утримання особливо небезпечних державних злочинців і про направлення останніх після відбування покарання на висилку на поселення під наглядом органів МДБ» (16.03.1948 р.), «Про організацію роботи зі заслання, виселення і заслання на поселення» (23.03.1948 р.), «Положення про трудові колонії для неповнолітніх» (23.09.1948 р.) та ін. Основний зміст цих документів свідчить про потужну уніфіковану й розгалужену систему виконання покарань, що відповідала потребам тогочасного тоталітарного режиму, відстежується наростання посилення покарання за окремі склади злочину, ускладнення умов і режиму утримання ув’язнених. Водночас багато уваги приділено питанню залучення контингенту ув’язнених до завдань післявоєнної відбудови народного господарства. Відомчі положення й інструкції післявоєнного часу становлять практичний інтерес для працівників сучасної пенітенціарної системи.
3. Від заснування радянської пенітенціарної системи її діяльність була орієнтована на виконання завдань побудови соціалістичного та (з 1936 р.) комуністичного суспільства. Це передбачало не лише подолання опору, 
а й фізичне знищення так званих експлуататорських елементів та контрреволюціонерів, а також невиправних кримінальних злочинців, шляхом перетворення їх на «табірний пил». Щодо тих категорій в’язнів, які не становили політичної небезпеки і яких вважали «соціально близькими» (кримінальних злочинців, вихідців із нижчих верств населення), допускалася ймовірність перевиховання працею.
У післявоєнні роки кримінально-виконавча система, порівняно з довоєнними, зазнала певних концептуальних змін, пояснюваних, по-перше, нестачею робочих рук у країні, по-друге, так званою «сучою війною». З огляду на перший чинник, в’язнів намагалися залучати до відбудови народного господарства, що спричинило певну лібералізацію режиму, появу матеріальних стимулів, пільгове обчислення строків позбавлення волі як винагороду за високі показники в роботі тощо. З іншого боку, втягнення пенітенціарних установ в економічне життя країни призвело до появи корупційних явищ у керівній ланці місць позбавлення волі. В наступну історичну епоху ці тенденції набули загрозливого характеру.
«Сучу війну» (конфлікт між «законниками» та «суками») штучно «підігрівали» адміністрації виправних установ. З її допомогою планували знищувати засуджених за загальнокримінальні та політичні злочини «руками» самих злочинців, а відтак наблизити «цілковиту перемогу» утопічного комуністичного суспільства, безпосереднє будівництво якого післявоєнний СРСР розпочав уже 1947 р. Конфлікти в суто кримінальному середовищі справді спричинили фізичне винищення частини криміналітету та зменшення тиску його представників на «мужиків і політичних». На установи позбавлення волі, розміщені у західних областях України, «суча війна» мала відносний вплив – через особливості основного контингенту ув’язнених.
Протягом досліджуваного періоду радянська пенітенціарна система залишалася негуманною, карна та запобіжна функції покарання домінували над виховною.
4. У воєнні та перші післявоєнні роки колишніх в’язнів, чиїми послугами на посадах наглядачів користувалася система виконання покарань, замінили демобілізовані солдати; представники середньої та вищої управлінської ланки отримали спеціальну професійну та вищу освіту. Відчутним чинником прогресивних змін пенітенціарної системи стало соціалістичне змагання в середовищі виправно-трудових таборів і виправно-трудових колоній системи ГУЛАГу.
У діяльності післявоєнної системи виконання покарань була проблема плинності кадрів. Для установ виконання покарань Західної України вона загострювалася через: відсутність спеціалізованих навчальних закладів для підготовки фахівців; формування керівної ланки з працівників східних областей УРСР та республік СРСР, які не були обізнані із загальною політичною ситуацією в регіоні, не володіли українською мовою, не зважали на менталітет в краї, не мали практичного досвіду роботи. Номенклатуру установ виконання покарань поповнювали колишні офіцери, червоноармійці, демобілізовані з лав Радянської армії, а також жінки. Рівень оплати їхньої праці суттєво зріс, але її престижність залишалася низькою.
Амністія 27 березня 1953 р. позначилась на всій системі виконання покарань. Звільнення значної частини засуджених призвело до зменшення кількості виправно-трудових установ, а відтак, до скорочення штатів їх співробітників. Чимало працівників з апаратів управління і безпосередньо з установ позбавлення волі перейшло до органів міліції та інших силових відомств. 
5. Радянську кримінально-виконавчу систему після гітлерівської окупації областей Західної України відновлювали за загальним для СРСР зразком, незважаючи, зокрема, на регіональну специфіку. Колишні польські тюрми «перепрофільовували» в карно-виправні заклади, які поєднували органи нагляду, тюрми для осіб, які перебували під слідством, пересильні тюрми, виправні колонії, дитячі виправні колонії, місця тимчасового утримання, звідки частину засуджених етапували до виправно-трудових таборів і колоній, що знаходились за межами УРСР.
Попри це, місця позбавлення волі були переповнені, потужностей польської та румунської пенітенціарних систем було недостатньо для виконання поставлених завдань «очистити» суспільство від класово-ворожих та націоналістичних елементів, хоча кількість кримінальних злочинців суттєво не змінилася.
У радянських тюрмах умови утримання суттєво відрізнялися від «буржуазних» Польщі та Румунії – передусім залученням в’язнів до суспільно корисної праці, обмеженими нормами харчування, відсутністю змоги отримання грошових переказів та продуктових передач з «волі», певними вимогами до листування засуджених з рідними та близькими тощо. 
6. Умови утримання підозрюваних у вчиненні правопорушень на етапі досудового слідства, зокрема: «крита» тюрма, мінімальна тривалість щоденних прогулянок, занижені норми харчування, отримання продуктових посилок та грошових передач тощо, були реально прирівняні до умов утримання злочинців, засуджених за вчинення найтяжчих злочинів. Це суттєво обмежувало волю підозрюваних, унеможливлювало їхній опір та породжувало намагання змінити режим на полегшений – табірний – шляхом погодження з висунутими обвинуваченнями. Певні пільги (тривалість прогулянок, кращі продукти харчування) у таких закладах мали неповнолітні в’язні та вагітні.
У пересильних тюрмах фіксували випадки епідемій, неналежного надання медичної допомоги, утримання в’язнів у непридатних для життя умовах. Це призводило до високої смертності їх контингенту.
У виправно-трудових таборах і колоніях режим утримання був дещо м’якшим, оскільки ув’язнені були зазвичай зайняті у народному господарстві. Ймовірність поліпшення харчування та побутових умов утримання як винагороди за зразковий (доблесний) труд позитивно позначалась на продуктивності праці в’язнів. 
7. Радянська пенітенціарна система постійно була складовою карально-репресивного апарату. Особливо це явище простежувалось у часи так званого культу особи, коли установи виконання покарань знаходились у підпорядкуванні та безпосередньому складі НКВС (МВС). Взаємодія відбувалася на рівні обміну інформацією, отриманою під час агентурної внутрішньокамерної роботи, а також шляхом надання слідчим НКВС (МВС) та НКДБ (МДБ) сприятливих умов для «роботи» зі звинуваченими (шляхом створення останнім дискомфортних умов утримання) та засобами агентурної внутрішньокамерної розробки.
Водночас обмін кадрами між структурними підрозділами НКВС (МВС) та НКДБ (МДБ) був доволі винятковим явищем.
8. Успіхи агентурно-оперативної роботи в пенітенціарних установах пояснюються не тільки високим професіоналізмом радянських «чекістів», а й об’єктивними чинниками, зокрема протистоянням «сук» та «законників» за їхнього спільного тиску на «політичних», а також складними умовами тюремного побуту, загалом процесами згортання збройного опору ОУН–УПА тощо. 
У місцях позбавлення волі тривала активна агентурна розробка контингенту ОУН–УПА та вербування агентів із цього середовища. Одним із важливих завдань агентурної роботи в установах виконання покарань було виявлення зв’язків ув’язнених з їхніми соратниками на волі. Особливу увагу приділяли питанням конспіративності агентурної роботи, а також протидії намаганням позбавлених волі повстанців-націоналістів вести подвійну гру, аби виявити радянську агентуру у власних шеренгах. 
Обмін агентами між тюрмами відбувався лише за згоди Головного тюремного управління НКВС (МВС).
9. Радянські кримінально-процесуальні норми передбачали ув’язнення і поміщення в установи камерного типу навіть за діяння незначної суспільної небезпеки. Така практика полегшувала роботу слідчого через утиск інтересів та змоги для захисту підозрюваних, які опинялися під потужним психологічним, а подекуди й фізичним тиском. Ймовірно, давався взнаки й чинник непрофесіоналізму післявоєнного слідчого апарату, який екстрено поповнювали особами без належної правничої освіти – демобілізованими офіцерами-випускниками короткострокових юридичних курсів.
У процесі дослідження виявлено непоодинокі факти незаконного (навіть з огляду на радянські кримінально-процесуальні норми) взяття звинувачених під варту та їх подальшого звільнення за протестом прокурора. 
Прокурорський нагляд як вищий державний нагляд за законністю був зведений нанівець численними відомчими наказами, інструкціями, директивами. В установи, у яких утримували засуджених Особливою нарадою, прокурор міг зайти, тільки пред’явивши спеціальну перепустку, видану адміністрацією цієї установи. 
10. Тоталітарна радянська держава мала у своєму розпорядженні потужну професійно вишколену карально-репресивну систему, складовою якої були органи виконання покарань. Карально-репресивний апарат послуговувався не лише викривленим радянським «класовим» законодавством, а й практично безкарністю його порушень – нібито задля інтересів служби. За допомогою цих важелів радянській владі вдалося домогтися певних зрушень, наприклад: запобігання розмаху збройної національно-визвольної боротьби уже 1947 р.; помітного скорочення вуличної злочинності (крадіжок, грабежів тощо). Однак із партійними та урядовими завданнями створити «людину комуністичного майбутнього» карально-репресивні органи не тільки не впоралися, а й не зуміли наблизитися до їх виконання. Рівень кримінальної злочинності в СРСР залишався доволі високим, а економічна злочинність навіть демонструвала тенденцію до зростання. Це, вважаємо, можна пояснити хибністю комуністичної концепції боротьби зі злочинністю, невиправданими сподіваннями на каральну та запобіжну функції за фактичного ігнорування виправної.
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