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ВСТУП

Актуальність теми. Утворення незалежності, зміна економічних умов господарювання, розвиток ринкових відносин в Україні – усе це поставило нові завдання перед владою в галузі державного регулювання науки. У період економічних реформ форми організації й фінансування науки, що історично склалися, не могли залишатися незмінними, тому виникла нагальна необхідність підтримки держави в переході від практично повністю державної науки до створення нових механізмів державного управління, джерел фінансування й організації наукової діяльності. Крім того, у зв'язку з ускладненням об'єкта управління, у якому з'явилися ринкові елементи, необхідно було розробити підходи та заходи, які підтримують розвиток науки й одночасно створюють умови для підвищення її економічної віддачі.

В останні 18 років держава активно брала участь у створенні елементів ринкової інноваційної системи й адаптації науки як її найважливішого елемента до нових економічних умов. Проте заходи органів державної влади не завжди були системними і послідовними. У результаті нові і старі форми організації та фінансування науки існують паралельно, а повноцінна, незалежна порівняльна оцінка їх ефективності не проводилася. За рядом напрямів державного регулювання не було адекватного фінансового, інформаційного й інфраструктурного забезпечення. Як наслідок зростання показників ресурсного забезпечення науки, що відбувається останніми роками, поки не дає результатів, на які розраховував уряд. Ситуація в науці в цілому залишається нестабільною, очевидна деградація значної кількості наукових кадрів за важливими напрямами наукових досліджень і розробок, міграція наукової робочої сили за кордон, плани реформування державного сектора науки викликають серйозну занепокоєність наукового співтовариства. У зв'язку із цим існує велика потреба в систематизації результатів вже проведених реформ і розробки теоретичної бази для пояснення проблем, що виникають у науковій галузі, і пошуку шляхів їх вирішення. Узагальнення накопиченого досвіду державного регулювання й визначення можливих напрямів розвитку науки особливо важливі саме зараз, коли з'явилися ресурси для її реструктуризації і ставляться масштабні реформаторські завдання.

Актуальним питанням є розробка механізмів державного регулювання розвитку науки, зокрема, визначення рівня їх ефективності в кожному окремому випадку.
Проблеми державного регулювання наукової й науково-технічної діяльності та механізмів фінансування науки розглянуто в працях науковців і практиків, а саме: А. Абалкіна, О. Амоши, О. Амосова, А. Гальчинського, В. Гейця, О. Долгальової, В. Дорофієнка, В. Колосюка, І. Кириченко, В. Кузіна, Б. Малицького, А. Монаєнка, В. Огаренка, В. Пілюшенка, С. Поважного, В. Рижих, В. Соловйова, Д. Стеченка, Л. Федулової, Н. Якимчук, Я. Яцківа та інших.

Проте деяким питанням було приділено недостатньо уваги. При всій важливості проведених досліджень сьогодні в наукових колах не розроблено Стратегії розвитку науки, недостатньо уваги приділено розвитку інституціонального забезпечення державного регулювання науки, потребує подальших досліджень організаційна структура системи державного управління наукою, не повною мірою розвинуто теоретичні засади розвитку механізму державного регулювання інтеграції науки та освіти. 

Важливість проблеми вимагає подальшого дослідження сучасного стану наукової та науково-технічної діяльності в Україні, розробки шляхів удосконалення системи державного регулювання науки, доцільність розробки Концепції наукової, науково-технічної та інноваційної політики в системі освіти.

Актуальність проблеми, недостатнє її висвітлення в науковій літературі, її теоретичне та практичне значення зумовили вибір теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до теми науково-дослідної роботи «Планування, прогнозування та державне регулювання мікро- та макроекономічних процесів» (номер державної реєстрації 0102U003195) Класичного приватного університету.

У рамках виконаної теми особисто здобувачем було обґрунтовано та запропоновано ключові положення Стратегії реформування науки, сформульовано пропозиції щодо вдосконалення концептуальних підходів розвитку інституціонального забезпечення державного регулювання наукової та науково-технічної діяльності в Україні шляхом створення при Кабінеті Міністрів України Фонду сприяння розвитку малих підприємств у науково-технічній сфері, при Міністерстві освіти і науки України – Національного фонду технологічного розвитку.
Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є науково-теоретичне обґрунтування механізмів і розробка практичних рекомендацій щодо розвитку державного регулювання науки в Україні. Для досягнення мети було поставлено та вирішено такі завдання:

· удосконалено теоретичні підходи до розвитку системи державного управління наукою;

· проаналізовано сучасний стан розвитку наукової та науково-технічної діяльності в Україні;

· розвинуто теоретичні засади розвитку механізму державного регулювання науки;

· розроблено пропозиції щодо вдосконалення інституціонального забезпечення державного регулювання наукової та науково-технічної діяльності в Україні;

· окреслено необхідність розробки та запропоновано ключові положення Стратегії реформування науки.

Об’єктом дослідження є процес державного регулювання науки в Україні.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні засади формування й розвитку механізмів державного регулювання науки.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що пропоновані механізми державного регулювання науки та їх запровадження в практичну діяльність органів державної влади й місцевого самоврядування дадуть можливість провести остаточне реформування наукової галузі, розробити механізми ефективного бюджетного фінансування науки, покращити наукову діяльність у державі.

Методи дослідження. Для перевірки гіпотези дослідження та виконання поставлених завдань використано загальнонаукові та спеціальні методи: аналізу і синтезу при дослідженні державного регулювання науково-технічної діяльності в контексті зарубіжного досвіду; статистичного аналізу, порівняння та узагальнення при дослідженні стану і тенденцій розвитку наукової та науково-технічної діяльності; монографічний метод – для вивчення досвіду державного управління науково-технічним розвитком; абстрактно-логічний метод – для теоретичного узагальнення й формулювання висновків.

Методологічною базою дослідження є наукові праці вітчизняних та зарубіжних учених. Інформаційною базою дослідження є закони України, нормативно-правові акти Президента України та Кабінету Міністрів України, статистичні матеріали Державного комітету статистики України.

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що:

вперше:

· обґрунтовано необхідність розробки й запропоновано ключові положення Стратегії реформування науки, яка визначає активізацію державної науково-технічної політики, реструктуризацію мережі наукових організацій, способи кадрового забезпечення й напрями соціальної політики в науковій сфері, механізми раціоналізації використання фінансових ресурсів, зміцнення науково-технічного потенціалу регіонів, підвищення інноваційної активності, розвиток інформаційного забезпечення в науковій сфері, міжнародну науково-технічну співпрацю, розвиток нормативно-правової бази науки;

удосконалено:

· підхід до формування системи державного управління наукою шляхом запровадження державно-приватного партнерства, сутність якого полягає в створенні в науково-технологічній сфері інституційно-організаційного альянсу між державою та суб’єктами бізнес-сектора, діяльність яких буде спрямована на реалізацію ключових для держави наукових проектів та програм на засадах спільного фінансування науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт; 
· концептуальні підходи щодо інституціонального забезпечення державного регулювання наукової та науково-технічної діяльності в Україні шляхом створення при Кабінеті Міністрів України Фонду сприяння розвитку малих підприємств у науково-технічній сфері, діяльність якого буде спрямована на виділення пільгових кредитів суб’єктам інноваційного підприємництва з метою стимулювання попиту на вітчизняні НДДКР та подальшого інноваційного розвитку; при Міністерстві освіти і науки України Національного фонду технологічного розвитку як механізм здійснення державно-приватного партнерства, діяльність якого буде спрямована на фінансування НДДКР на великих промислових підприємствах з метою стимулювання їх інноваційної діяльності на умовах безпроцентної цільової позики на строк до трьох років;
· підхід до побудови організаційної структури системи державного управління наукою шляхом створення Міжвідомчої комісії з науково-інноваційної політики при Кабінеті Міністрів України як координаційного органу, мета діяльності якого полягає в покращенні взаємодії та координації діяльності органів державної влади та державних наукових установ для розробки цілісної державної політики у сфері наукової й науково-технічної діяльності, покращення ефективності проведення наукових досліджень; 

· теоретичні засади розвитку механізму державного регулювання інтеграції науки та освіти шляхом розробки ключових положень Концепції наукової, науково-технічної та інноваційної політики в системі освіти як складової частини державної науково-технічної політики України, яка спрямована на підвищення якості підготовки фахівців, наукових і науково-педагогічних кадрів, активізації діяльності вищих навчальних закладів у вирішенні соціально-економічних проблем країни через здійснення науково-дослідних робіт, реалізації державних цільових, галузевих і регіональних наукових програм, пов'язаних з технологічним розвитком галузей економіки;
набуло подальшого розвитку:

· обґрунтування необхідності розробки Президентом України цільової програми «Державна підтримка інтеграції вищої освіти і фундаментальної науки на 2010-2015 роки», мета якої полягає в реалізації Стратегії реформування науки та створенні ефективних механізмів державного регулювання поетапної інтеграції науково-дослідних інститутів Національної академії наук України й вищих навчальних закладів через виділення необхідного обсягу бюджетних коштів держави, розвиток нормативно-правової бази для утворення інтегрованих освітньо-наукових установ для збереження кадрового наукового потенціалу та забезпечення ефективності проведення спільних науково-дослідних робіт для потреб держави.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що застосування запропонованих напрямів і механізмів удосконалення державного регулювання науки приведе до створення передумов для ефективної науково-технічної діяльності в Україні, яка сприятиме створенню наукових засад соціально-економічного розвитку України та її регіонів, залученню кваліфікованих кадрів до системи освіти й науки та інтеграції державної політики й науки.

Результати досліджень використано в діяльності Запорізької обласної державної адміністрації (довідка від 10.02.2009 р. № 134) при вдосконаленні підходу до розвитку системи державного управління наукою шляхом запровадження державно-приватного партнерства в науці; в діяльності Дніпропетровської обласної державної адміністрації при розробці Програми соціально-економічного розвитку регіону (довідка від 19.02.2009 р. № 29–2/128).

Теоретичні положення дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі Класичного приватного університету при викладанні таких дисциплін: «Управління освітою», «Болонський процес», «Соціальна і гуманітарна політика», «Державне управління» (довідка від 16.12.2008 р. № 403).

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, розробки, висновки й рекомендації, які винесено на захист, одержано здобувачем самостійно та розкрито в наукових працях.
Апробація результатів дослідження. Основні результати дисертаційної роботи доповідались та обговорювались на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Інституціональні перетворення в суспільстві: світовий досвід і українська реальність» (м. Мелітополь, 2006), «Дні науки – 2008» (м. Запоріжжя, 2008 р.), «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 2008) «Формирование инновационной системы экономики и образования в условиях глобализации» (г. Воронеж, 2008 р.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 10 наукових праць загальним обсягом 4,87 д. а., з них 5 – у фахових виданнях.

Структура й обсяг дисертації. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Загальний обсяг дисертації – 199 сторінок, з яких 8 рисунків займають 8 сторінок, 2 таблиці – 2 сторінки, список використаних джерел (172 найменування).

ВИСНОВКИ 

У дисертації подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання розвитку механізмів державного регулювання науки. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх узагальнення дає змогу сформулювати такі висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Державне регулювання науки є здійсненням організаційних заходів органами державної влади щодо визначення актуальних наукових тем і перспективних досліджень з метою задоволення економічних, суспільних, гуманітарних та інших потреб держави, створення умов для відтворення наукових знань для здійснення державної політики в різних сферах суспільного життя, формування попиту на науково-дослідні і дослідно-конструкторські роботи та створення механізмів трансферу наукових знань у реальний сектор економіки. Метою державного втручання в наукову сферу є забезпечення прямої підтримки науки і стимулювання безперервного трансферу знань і технологій з науки в економіку країни з метою її соціально-економічного розвитку.

2. З’ясовано, що в Україні в трансформаційний період держава виконує три головні завдання у сфері державного регулювання науки: збереження наукового потенціалу й елементів організації науки, формування нових наукових організацій, реструктуризації елементів наукового комплексу. Організація системи державного регулювання науки в Україні має ознаки відомчого характеру, механізми координації і консультацій зі всіма зацікавленими суб'єктами наукової та науково-технічної діяльності є мало розвиненими. Наука поки що не розглядається як найважливіший елемент національної інноваційної системи.

3. Виділено інструменти державного регулювання науки: пряма участь держави у вигляді фінансування окремих наукових проектів або наукових організацій; фінансування елементів наукової інфраструктури через підтримку матеріальної бази досліджень, сприяння у створенні елементів інноваційної інфраструктури при наукових організаціях і вищих навчальних закладах – технопарків, інкубаторів, центрів з просування технологій; непряме стимулювання вкладень приватного сектора в НДДКР через визначення прав на інтелектуальну власність, стимулювання державно-приватних партнерств; інституційне регулювання через систему організаційних структур науки.

4. Удосконалено підхід до формування системи державного управління наукою шляхом запровадження державно-приватного партнерства. Державно-приватне партнерство в науковій сфері є інституційно-організаційним альянсом між державою та суб’єктами бізнес-сектору, діяльність яких буде спрямована на реалізацію ключових для держави наукових проектів і програм на засадах спільного фінансування науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт. Створення такого інституту партнерства дасть змогу об'єднати фінансові ресурси, розподіляти прибутки і ризики держави та суб’єктів господарювання, сприяти формуванню конкурентного середовища й одночасно ефективнішому використанню бюджетних коштів у науковій сфері, здійснювати регулювання відносин між суб'єктами наукової та інноваційної діяльності.

5. Дослідивши сучасну систему органів управління наукою, визначено, що вона не містить координаційного органу держави, який би узгоджував державну політику у сфері науки, що здійснюється спеціально уповноваженими центральними органами виконавчої влади. У зв’язку із цим запропоновано створити Міжвідомчу комісію з науково-інноваційної політики при Кабінеті міністрів України. Створення такого координаційного органу дасть змогу покращити взаємодію та координацію діяльності органів державної влади та державних наукових установ з метою розробки єдиної державної політики розвитку наукової та науково-технічної діяльності, визначення шляхів вирішення основних проблем фінансуванні науки, системності діяльності органів державної влади, які мають у своєму підпорядкуванні наукові установи.
6. Аналіз розвитку наукової сфери показав, що протягом останніх 14 років кількість наукових установ зменшується, що пов’язано з нездатністю держави утримувати такі установи. Загальна чисельність працівників організацій, які виконують наукові та науково-технічні роботи, зменшилась через падіння престижу роботи в науковій сфері та недостатній рівень заробітної плати, враховуючи інфляційні процеси в державі та зростання вартості споживчого кошика. У цілому по країні скорочується бюджетне фінансування наукових організацій, незважаючи на приріст обсягу фінансування деяких наукових установ, що свідчить про тенденції до перерозподілу коштів державного бюджету України в бік стратегічно важливих напрямів розвитку економіки та країни в цілому. Бюджетне фінансування не стимулює розвитку наукових установ. Через брак бюджетних коштів не забезпечується належне фінансування поточних видатків науково-дослідних інститутів. Наукові установи не можуть планувати свою поточну діяльність, поліпшувати свою матеріально-технічну базу. 

7. Встановлено, що в Україні наукова сфера мало інтегрована із сферою виробництва та вищою освітою. Наукові організації здійснюють наукову та науково-технічну діяльність у розриві із сучасними тенденціями розвитку інноваційних технологій світу, інноваційної діяльності промислових підприємств, не враховуються останні досягнення при підготовці кваліфікованих кадрів у сфері вищої освіти. Наукова діяльність вищих навчальних закладів зводиться до підготовки дисертаційних досліджень, видання навчальної літератури та монографій, що свідчить про відсутність комплексних фундаментальних досліджень у вищих навчальних закладах і державного замовлення та замовлення промислових підприємств на виконання певних науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт. 

8. З метою реалізації проголошених положень Президентом України в щорічних посланнях до Верховної Ради України щодо інтеграції науки та освіти запропоновано затвердити цільову програму «Державна підтримка інтеграції вищої освіти і фундаментальної науки на 2010–2015 роки», що має привести до більш ефективної підготовки елітних кадрів для науки, гальмування відпливу наукових кадрів за кордон, до створення вищим навчальними закладами України механізмів розвитку сучасних наукових центрів, оснащених високоякісним устаткуванням, інтеграції університетських та академічних наукових ресурсів, покращення підготовки кадрів у сфері наукового менеджменту; розвитку міжнародних зв'язків університетів на базі наукової кооперації; створення передумов до самостійного виконання науково-дослідних робіт вищими начальними закладами.

9. З метою розробки механізмів державного регулювання інтеграції науки та освіти запропоновано ключові положення Концепції наукової, науково-технічної та інноваційної політики в системі освіти, яка приведе до створення передумов для розвитку бази підготовки фахівців, наукових і науково-педагогічних кадрів на рівні світових кваліфікаційних вимог, упровадження механізму формування, оновлення і реалізації пріоритетів наукової діяльності, реорганізації системи наукових, науково-технічних і інноваційних програм, спрямованих на вирішення проблем розвитку освіти, реального сектора економіки і соціально-економічних проблем регіонів, сформує передумови для створення мережі державних дослідних університетів, розробки організаційно-фінансових механізми підтримки науково-дослідної роботи студентів, молодих учених та аспірантів, розвитку єдиної телекомунікаційної мережі освіти, науки та інноваційної діяльності і забезпечення застосування нових інформаційних технологій, закріплення співпраці навчально-науково-інноваційного комплексу системи освіти з галузями і регіонами. Усе вищеперелічене сприятиме створенню нових технологій, вирішенню масштабних науково-технічних проблем, розвитку ринку науково-технічної продукції, розширенню експортних можливостей країни.
10. Розроблено пропозиції щодо розвитку  концептуальних підходів удосконалення інституціонального забезпечення державного регулювання наукової та науково-технічної діяльності в Україні. У зв’язку з цим запропоновано створити при Кабінеті Міністрів України Фонд сприяння розвитку малих підприємств у науково-технічній сфері, при Міністерстві освіти та науки України – Національний фонд технологічного розвитку. Створення таких інституцій приведе до розвитку прикладних науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт, що відповідають пріоритетним напрямам розвитку науки і техніки та спрямовані на вирішення проблем галузевого і міжгалузевого значення; покращення державного фінансування інноваційних проектів в науковій сфері, розвиток інфраструктури науково-технічної та інноваційної діяльності.

11. За результатами дослідження доведено необхідність та запропоновано ключові положення Стратегії реформування науки в Україні. Ця Стратегія необхідна з огляду на відсутність доктрини розвитку вітчизняної науки, розриву науки з іншими сферами суспільного життя, відсутності її адаптації до ринкових відносин. Реалізація Стратегії дасть можливість здійснити вибір наукових пріоритетів держави і механізмів їх реалізації, розширити міжнародну наукову кооперацію, пом'якшити наслідки економічної кризи, зберегти істотну частину нагромадженого науково-технічного потенціалу, а також залишитися на передових позиціях з ряду важливих напрямів розвитку сучасної науки і техніки, створити умови для покращення фінансування досліджень і розробок на конкурсній основі через бюджетні та позабюджетні фонди, формування і реалізації державних цільових програм, реформування науково-технічного комплексу, створення технологічної бази переходу на шлях економічного зростання і підвищення добробуту населення.

12. До напрямів подальшого дослідження вдосконалення державного регулювання науки належать: підготовка та подання до Верховної Ради України законопроекту “Про стимулювання науково-технічної діяльності та виробництва високотехнологічної продукції в Україні”, розробка пропозицій щодо вдосконалення державної фінансової підтримки наукової, науково-технічної діяльності, зокрема: внесення змін до бюджетного законодавства щодо запровадження в класифікації видатків бюджету Автономної Республіки Крим, обласних, Київського та Севастопольського міських бюджетів обов’язкових видатків на сприяння науково-технічному та інноваційному розвитку; збільшення обсягів програмно-цільового фінансування прикладних наукових досліджень і науково-технічних (експериментальних) розробок. Прийняти нормативно-правові акти щодо: вдосконалення порядку координації фундаментальних досліджень, спрямованих на забезпечення технологічного розвитку національної економіки; врегулювання порядку розроблення та виконання державних цільових програм; вдосконалення методики визначення економічної ефективності витрат на наукові дослідження. Розробити пропозиції щодо вдосконалення структури державного управління у сфері науково-технологічної діяльності, зокрема, визначити Державне агентство України з інвестицій та інновацій спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері наукової, науково-технічної, інноваційної діяльності, трансферу технологій та охорони інтелектуальної власності; здійснити аналіз та внести пропозиції щодо впорядкування системи дорадчих та міжвідомчих робочих органів у сфері науково-технологічної та інноваційної політики. Розробити й затвердити Державну програму розвитку науково-інноваційної інфраструктури, передбачивши в ній: створення системи державної підтримки розвитку соціотехнополісів, технологічних та промислових парків, інноваційних бізнес-інкубаторів; стимулювання у сфері науково-технічної та інноваційної діяльності кооперації підприємств різних форм власності та наукових установ і організацій як складової механізму державно-приватного партнерства (спільне інвестування та виконання робіт, використання матеріально-технічної бази наукових установ); підтримку розвитку українських високих технологій шляхом реалізації пілотних проектів створення та функціонування сукупності науково-дослідних лабораторій, освітньої бази, виробничих потужностей.
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