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РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ СОЦІАЛЬНОЇ ОРІЄНТАЦІЇ ЕКОНОМІКИ

1.1. Методологічні засади формування соціальної орієнтації економіки

Прагнення будь якої держави до розвитку обумовлює необхідність створення умов безпеки, накопичення національного багатства та надання можливостей людському потенціалу гідного життя та праці у сполученні з наявністю вибору. Взаємодія та взаємозв’язок цих складових розкриваються в системі державної політики через підсистеми національної безпеки, економічної та соціальної політики. Але головним цільовим орієнтиром у цих підсистемах залишається людина з її потребами та інтересами, які зводяться до рангу національних інтересів, стають базою для формування пріоритетів соціальної політики та обумовлюють підпорядкованість здобутків економічної політики позитивним зрушенням в соціальній сфері.

Ринкові умови господарювання чинять наявні перешкоди для реалізації цих настанов, а державне регулювання економічними та соціальними процесами повинно задіяти всі можливі важелі для сталого функціонування ефективної економічної системи, яка буде здатна перетворити соціальні орієнтири в реальну модель розвитку.

В Україні система державного регулювання має певні здобутки у визначеному напрямку. Соціальна орієнтація економіки в Україні є конституційною нормою і законодавчо визначеним пріоритетним національним інтересом одночасно в економічній і соціальній сферах. У Зверненні Президента України до Верховної Ради України “Про внутрішнє і зовнішнє становище України у 2005 році” однією із стратегічних проблем формування соціально орієнтованої держави визначено “...формування ефективної економічної системи..., здатної реалізувати інноваційну соціально орієнтовану модель розвитку” [169, с.45], там же наголошено, що вже “фактично ....ми сформували модель соціально орієнтованої економіки і забезпечили її практичне функціонування” [169, с.13].

Але практика державного управління постійно зіткається з проблемою нечіткої теоретичної постановки та термінологічної визначеності щодо процесів, які підпорядковують або формують умови збалансованого економічного та соціального розвитку з першочерговістю досягнення соціальних цілей. Це простежується через множинність використання понять “соціальна орієнтація економіки”, “соціально орієнтована економіка”, “соціальна ринкова економіка”, “соціальна економіка”, “соціальна держава”, “держава з соціально орієнтованою економікою”, “соціалізація економіки” тощо. Тривають дискусії з визначення та упорядкування цих категорій. Найбільш розповсюдженим є поняття “соціальна орієнтація економіки”, яке найбільш часто вживається. Але у різних авторах воно змістовно значно відрізняється, через те, що по різному трактується сутність “соціальної орієнтації економіки”.

Систематизація змісту та сутності категорій та понять, які визначають соціальну орієнтацію економіки представлено в табл. 1.1 та додатку А.

Теоретичні узагальнення свідчать, що поняття “соціальна економіка”, найбільш часто трактується, як наука про соціально-економічний устрій, теорія побудови якого була підтверджена практикою цивілізованих країн світу, це – наука про сучасне цивілізоване громадянське суспільство. Єременко В. у своїй монографії “Соціальна економіка” зробив висновок, що “соціальну економіку можна віднести до тієї галузі гуманітарних знань, яка вивчає соціально-економічні процеси в суспільстві в їх єдності та взаємозумовленості”. Автор “соціальну економіку” розглядає у аспекті історії економічної думки, політичної економії, економічної теорії в цілому. А підсумком автора е короткий висновок, що “соціальна економіка – це економіка соціальна”. Інші дослідники, акцентують увагу на економічних відносинах соціальної економіки, і серед них російський дослідник Слезингер Г., який соціальну економіку визначив як дисципліну, що розглядає проблеми теорії та методології “економіки зростання добробуту людей у системному взаємозв’язку із використанням їх потенціалу для сталого розвитку економіки і соціальної сфери” [189]. А ВАК України до “соціальної економіки”, як складової спеціальності, яка введена до переліку спеціальностей наукових працівників, відносить вивчення питань взаємодії людини і суспільства та конкретних форм і типів соціально-економічної організації суспільного устрою.

Таблиця 1.1

Систематизація змісту та сутності теоретичних категорій 
щодо соціальної орієнтації економіки

	Категорія
	Загальна спрямованість
	
	

	1
	2
	
	

	Соціально орієн​тована ринкова 
економіка
	Зростання вагомості соціальних чинників в економічних процесах
	
	

	Соціально 
орієнтована 
економіка
	
	
	

	Держава
з соціально 
орієнтованою 
ринковою 
економікою
	
	
	

	Держава 
з соціально 
орієнтованою 
економкою
	
	
	

	Соціальна 
держава
	
	
	


Продовж. табл. 1.1

	1
	2
	3
	4

	Соціалізація 
економіки
	Зростання вагомості соціальних чинників в економічних процесах
	

	Соціальна 
орієнтація 
економіки
	
	

	Державне регулювання соціальної орієнтації 
економіки
	
	


За історичною послідовністю визначенню “соціальна орієнтація економіки” передувало “соціально орієнтована ринкова економіка”, або “соціально орієнтоване ринкове господарство”. Модель соціально орієнтованого ринкового господарства, яку представив відомий український економіст М.І. Туган-Барановський у його праці “Современный социализм в своем историческом развитии” [204, 205] визначалась такими ознаками: досягнення пропорційності суспільного виробництва; забезпечення робітникам стабільного доходу; співвідношення ціни і суспільного продукту – купівля і продаж тільки за ринковими цінами. М.І. Туган-Барановський прагнув до пошуку найбільш досконалої соціалістичної організації суспільства, і синтез його ідей простежується у концепціях сучасних соціально орієнтованих господарствах, але його модель мала прояв тільки в умовах класичного соціалізму.

Поняття “соціальне ринкове господарство” за А. Мюллер-Армаком визначалось як цільова спрямованість розвитку економіки країни, що вирішує важливу політичну задачу – забезпечує підтримку і ухвалення цієї моделі економіки значною більшістю населення і є методом соціально-економічної політики, який поєднує у собі принцип свободи ринку з принципом соціального вирівнювання” [259]. Привертає увагу його висновок, що ринкове господарство може бути ефективним тільки за умови взаємопов’язаної з ним сильної соціальної політики. Одночасно він підкреслює, що не можна недооцінювати економічну складову державної політики, адже, сильна соціальна політика забезпечується лише на основі ефективного розвитку ринкових процесів. А соціальна політика стає однією з передумов ефективного конкурентного ринку, оскільки доповнює його необхідними елементами, потрібними для його ефективного функціонування. Ці наукові узагальнення визначають напрями державного регулювання соціально-економічною сферою.

За оцінкою австрійського фахівця В.Варги “головна ідея соціального ринкового господарства полягає в тому, що принцип ринкової свободи має бути пов’я​заний з підтриманням соціальної гармонії” [36, с.134], це визначення є коротким, ємним і передає основну сутність соціального ринкового господарства, якщо в “гар​монійність” вкладати зміст збалансованості соціальних та економічних процесів.

Серед наукових публікацій цієї спрямованості вживання словосполучення “соціально орієнтована ринкова економіка” стало поступатися за частотою використанням поняттю “соціально орієнтована економіка”. Це не випадково, адже зміст поняття “соціально орієнтованої ринкової економіки” обмежує сферу розповсюдження тільки умовами ринку. Тому для більш поширених форм господарювання доцільним є вживання терміну “соціально орієнтована економіка” і “соціальна орієнтація економіки”. Саме таке визначення ширше і більш точно відображає сучасні соціально-економічні процеси в багатьох країнах, зокрема в умовах України, де ринкова економіка проходить стадію становлення або є значно деформованою. Тобто прагнення до поширення змісту державної політики в різних умовах господарювання, які не мають ринкових характеристик або мають їх обмежено, обумовлюють використання терміну “соціально орієнтована економіка”. Одночасно таке поняття застосовується з іншим більш оптимістичним змістом, який визначає найвищу ступінь розвитку ринкової економіки, яка має потужне соціальне спрямування. Це підтверджується тезами російських науковців: “соціально орієнтовану економіку, – можна визначити, на думку Рубіна Ю., Юрьєвої Т. як, – особливу, найрозвиненішу форму ринкової економіки, в якій ринкова свобода господарювання поєднується з принципом соціального вирівнювання, соціальним прогресом” [180, с.195]; соціально орієнтована економіка – вища стадія розвитку ринкової економіки, в якій ринкові методи господарювання поєднуються з державним регулюванням економіки, її соціальною спрямованістю” [232]; соціально орієнтована економіка – особлива форма ринкового господарювання, свідомо спрямована державою і суспільством на вирішення певних соціальних завдань [32, с.7]. Одночасно представники російських науковців значний акцент у формуванні соціально орієнтованої економіки надають всебічному розвитку людини, її добробуту та активності з накопиченням середнього класу, а також попередженню та мінімізації соціальних ризиків, створенню умов соціальної стабільності суспільства. Так, А. Бузгалін соціально орієнтовану економіку бачить, як “економічну систему, в якій виробничі відносини та механізм господарювання забезпечують практичне підпорядкування відтворювальних процесів задачам розвитку особистості, подоланню відчуження людини від суспільства, праці та її продукту, засобів виробництва” [26, с.157]. За визначенням Заславської Т. до соціально орієнтованої економіки слід відносити “господарські системи, які забезпечують задоволення потреб масових прошарків суспільства, які виступають основними суб’єктами економічного життя” [95, с.53]. Соціальна орієнтація економіки, за думкою Слезингера В., визначається при проведенні державою політики підтримки розвитку підприємницької ініціативи і зростанню соціально активної частки населення – середнього класу” [189, с.20]. Діскин І. підкреслює, що “в рамках соціально орієнтованої економіки складається розвинена система соціальних програм, спрямованих на блокування соціальних конфліктів, підтримання прийнятного рівня соціальної диференціації, забезпечення соціальних гарантій для незахищених прошарків і груп населення” [76]. Такий підхід привертає увагу щодо подальшого державного регулювання соціальними конфліктами та здійснення заходів щодо їх попередження.

Українські науковці та фахівці також плідно працюють над теоретичними основами та практичними рекомендаціями щодо визначення та запровадження в систему управління соціальної орієнтації економіки. Адже розробка для України сучасної моделі соціально орієнтованої економіки, яка забезпечить її дієздатність, можливість адекватно реагувати на зовнішні і внутрішні загрози, сприятиме удосконаленню соціально-економічних процесів та відповідає національним інтересам держави. В економічній енциклопедії зміст аналізуємого поняття характеризується соціалістичними особливостями з охопленням ринкових аспектів. Так, С.Мочерний вважає, що “соціально орієнтованою економікою є народна економіка, що означає розвиток економіки в інтересах народу, та її модернізація – спосіб підвищення життєвого стандарту, передбачає використання всіх типів і форм власності, всебічний соціальний захист населення й національне демократичне економічне планування” [82, с.388].

Сучасний економічний словник соціально орієнтовану економіку визначає як економіку, функціонування якої покликано в першу чергу, задовольняти потреби людини, родини у матеріальних та духовних благах [177, с.463]. Воно є неповним, бо містить тільки орієнтований соціальний напрямок без характеристики умов його досягнення і важелів державного регулювання, а також звужує об’єкт розповсюдження на людину та родину та не враховує суспільство і державу. 

Більш практичною спрямованістю щодо конкретизації проблем, пріоритетних напрямів, основних засад та шляхів забезпечення соціальної орієнтації економіки України характеризуються наукові публікації Амоши О., Новікової О. [7; 8; 143, с.66]. Автори обґрунтовують, що для створення соціально орієнтованої економіки необхідно не тільки включення її до кола пріоритетних національних інтересів, але й розробити механізм державного регулювання цими процесами. За думкою академіка НАН України Чумаченка М. “аналіз видів економічних інтересів має важливе значення для вирішення проблем розвитку держави”, але одночасно є важливим “баланс економічних інтересів... урахування конкретного становища, в якому перебуває економіка України” [223]. За визначенням іншого представника донецької наукової школи Булєєва І.П. формування потужного середнього класу є важливим завданням при забезпеченні соціально орієнтованої економіки. Середній клас є головною виробничою силою індустріальних і постіндустріальних суспільств, основним платником податків, і найбільш значущою соціально-економічною спільнотою (до 70%) у країнах з розвиненою соціально орієнтованою економікою, в яких стратегія соціального розвитку держави є невід’ємною від стратегії економічного розвитку і стратегії формування середнього класу. Ціллю стратегії розвитку України на сучасному етапі є забезпечення стійкого економічного зростання при збільшенні реальних доходів населення і становленні масового середнього класу. Забезпечення соціальної орієнтації економіки можливе лише при поєднанні стабільного економічного зростання і підвищення рівня життя населення, оскільки економіка на різних рівнях господарювання не може ефективно функціонувати, якщо вона не забезпечує соціальний розвиток і добробут населення [28, 29, 30].

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Так, безпека існування, умови розвитку та активна самореалізація людини простежуються при визначенні Дєєвою Н. поняття соціальна орієнтація економіки. Вона вважає, що це – економічна система, яка повністю гарантує громадянам різного соціально-економічного статусу споживання матеріальних і духовних благ у межах прожиткового мінімуму, і створення стабільних умов нарощування життєвого рівня населення шляхом самореалізації особистісного потенціалу на основі ринкових механізмів [74]. Гарантування споживання благ у межах прожиткового мінімуму це найнижче зобов’язання держави, а створення умов для підвищення рівня життя та включення ринкових механізмів до цього визначають потребу державного регулювання цих процесів.

В. Гришкін подає проблему соціальної орієнтації економіки в контексті практичної реалізації прагнень до певних дій щодо її досягнення, тобто розкриває процеси її становлення та перспективи розвитку. В. Гришкін у своїх наукових дослідженнях [66] став послідовником теорії Й. Шумпетера, який розкрив загальний зміст процесу соціалізації, а також  інших наукових шкіл, зокрема київської, представниками якої є Ю. Зайцев, та В. Лагутін. 

Комплексне наукове дослідження з питань соціалізації економіки провів Гришкін В. в монографії “Соціалізація економіки України: теорія, методологія, перспективи” в якій визначено, що “один із принципів соціалізації економіки полягає в тому, що розміри сфери соціального забезпечення в міру зростання суспільного багатства і добробуту громадян не розширюються, а навпаки, звужуються”. На його думку при “..переведенні економіки на соціально орієнтований шлях розвитку і прискоренні на цій основі соціальної динаміки... нагальною постає проблема залучення усіх соціально-економічних інститутів” [66]. В. Гришкін зазначає, що “у соціально орієнтованій економіці має набувати дієвості механізм компенсаторного типу, спрямований на усунення пасивності та підтримання соціально-трудової активності населення. Соціалізація господарського механізму є надзвичайно важливим процесом соціальної спрямованості економіки..., тому що система господарського механізму загалом має бути орієнтованою на розвиток соціального потенціалу економіки, тобто всього того, що пов’язано з формуванням здібностей членів суспільства до самозабезпечення добробуту...” [66, с.116]. І це є закономірним, оскільки в соціальній структурі відбуваються позитивні зміни, через що зростає кількість середнього класу, який не потребує державної допомоги.

На думку Ю.Зайцева [86, с.39], “основними суспільними формами вияву та реалізації взаємодії економічних і соціальних законів на макрорівні виступають такі інститути та інструменти, як соціалізація економіки, що виявляється у трансформації стратегічних цілей розвитку, структури метасистеми, її оптимізації, появі нових пріоритетів і домінуючих елементів, нових інститутів, які забезпечують функціонування та реалізацію соціальних зв’язків в економічній сфері – таких, як: соціальна ринкова економіка, соціальний капітал, соціальна конкуренція, середній клас, тощо”. 

Таким чином, теоретичні та науково-практичні засади послідовної розробки проблем соціальної орієнтації економіки визначили потребу здійснення систематичних дій щодо її реалізації. Саме соціалізація економіки є процесом, що забезпечує соціальну орієнтацію економіки. Економіка стає соціально орієнтованою в процесі її еволюційного розвитку, реалізації певних передумов соціалізації держави [52, с.10-12].

Неможливо не погодитись з думкою, що соціалізація економіки – одна з ключових складових світового процесу, що проявляється в соціальній переорієнтації виробництва, гуманізації праці і житті людей, пом’якшенні соціальної диференціації і зростанні значення соціальної сфери, деперсоніфікації власності та інших явищах і процесах [227, с.140]. Соціалізація економіки з методологічної точки зору припускає на практиці жорстку детермінованість соціально-економічних процесів та їх орієнтацію на реалізацію певних змістовних цінностей і може позначати кінцевий стан економічної системи [62, с.17].

Форма господарювання, яка характеризується соціальною орієнтацією економіки, та процеси, які задіяні для її функціонування щодо соціалізації економіки реалізуються в певних соціально-економічних системах, але найкраще виявляється в країнах з розвиненою економікою, де можливості досягнення соціальних цілей при наявності високого економічного потенціалу обумовлені ефективністю державного регулювання соціальними процесами та рівнем розвиненості громадянського суспільства. Але країни з перехідною економікою при наявності об’єктивних обмежень до соціалізації економіки повинні формувати державні стратегії з урахуванням поступового та поетапного досягнення соціальної орієнтації економіки.

Соціальна орієнтація економіки України буде постійно зіткатись зі значними перешкодами відносно її досягнення при відсутності дій щодо розбудови соціальної держави. Необхідно забезпечити реалізацію конституційних положень, в яких Україна визначила себе соціальною державою.

При формуванні концептуальних засад соціальної держави забезпечення соціальної орієнтації економіки повинно визначатись в колі її головних принципів, завдань, пріоритетних напрямів, критеріях досягнення та механізмах реалізації. Співвідношення змісту та сутності “соціальна держава” та “соціальна орієнтація економіки” показує умовне неспівпадання зі сферами впливу. Розповсюдження сфери впливу соціальної держави ширше, ніж економічна та соціальна сфери, які є головними об’єктами регулювання в процесі соціалізації економіки.

Куценко В., Удовиченко В., Остафійчук Я. у своїй монографії “Соціальна держава (проблеми теорії, методології, практики)” формування та розвиток соціально орієнтованої економіки визначили “як першооснову побудови соціальної держави”. На їх думку, соціальна держава характеризується: розвинутою соціально орієнтованою ринковою економікою; достатнім рівнем доходів громадян; наявністю потужного середнього класу; соціальним забезпеченням, існуванням законодавчо закріпленого гідного прожиткового мінімуму; реалізацією державної політики зайнятості та охорони прав працівників; підтримкою слабозахищених верств населення; загальнодоступною освітою, охороною здоров’я та ін.” [127, с.18]. Значна кількість визначених характеристик соціальної держави, в колі яких є наявність соціальної орієнтації економіки, одночасно визначають і ступінь її розвиненості.

Таким чином, необхідність одночасного розв’язання проблем становлення та укріплення соціальної орієнтації економіки та розбудови соціальної держави вимагають цілеспрямованих управлінських дій по координації їх здійснення на підставі теоретичного обґрунтування напрямів державного регулювання в цій сфері. Підставу для цього дає аналіз переваг та недоліків країн з різними моделями розвитку. Систематизацію переваг, які мають країни з соціально орієнтованою економікою, та які використовуються як важелі державного регулювання зводяться до такого: наявність соціальних систем (інститутів) саморегулювання, механізмів корекції і реагування на непередбачені обставини і прорахунки; одночасний вплив соціальних структур управління економікою і “зверху” і “знизу”, попередні прорахунки при політичних, економічних і адміністративних управлінських рішень; комбінація різних економічних і соціальних форм, методів, засобів і принципів їх реалізації, їх гнучкість, і перехід від однієї форми до іншої [201, с.140]. Умови ефективного функціонування соціальної орієнтації економіки потребують постійного регулювання, прорахунків, пошуку оптимальних рішень.

Для оцінки можливостей застосування важелів державного регулювання соціальної орієнтації економіки важливо здійснити аналіз альтернативних державних моделей взаємодії економіки і соціального сектора: ліберальної і соціал-демократичної.

Ліберальна модель характеризується тим, що попит визначає обсяг і структуру діяльності соціального сектора. Ця модель виходить з настанов, що соціальний суб’єкт повинен реалізовувати свої здібності і можливості, а також визначати свої повсякденні і перспективні соціально-економічні потреби і інтереси. Ця модель одержала своє застосування на Заході в період становлення ринкової економіки [76]. При переході до ринкової системи господарювання стає необхідним врахування досвіду ліберальної моделі, в якій припускається, що економічна свобода індивіда повинна бути доповнена його політичною свободою і рівністю стартових можливостей. Це досягається лише при певному державному регулюванні економічної і соціальної політики [19, с.43]. Основними характеристиками ліберальної моделі є: чітке визначення пріоритетів соціальної політики; диференціація соціальної політики держави відносно різних верств населення; коректне визначення категорій одержувачів соціальної допомоги; доведення до одержувачів соціальної допомоги фінансових ресурсів в повному обсязі; визначення і розмежування повноважень в реалізації соціальної політики між всіма рівнями бюджетної системи. Одна з основних рис ліберальної моделі соціальної політики – існування і державних, і приватних установ соціальної діяльності. 

При соціал-демократичній моделі розвитку обсяг і структура витрат визначаються не економічними, а перш за все, ідеологічними міркуваннями; ця модель виходить з можливості держави найкращим чином визначати інтереси і потреби населення, регулювати і раціоналізувати потреби населення в соціальній сфері, що спричинює тим самим соціальний розвиток і прискорене рішення ключових проблем соціально-економічного розвитку. Соціал-демократична модель використовується, перш за все, в країнах, які мають гострий дефіцит ресурсів для вирішення проблем економічного розвитку – країнах, що розвиваються, і соціалістичних [76]. На думку В. Гордіна, соціалістична система господарювання характеризується більшою мірою рисами патерналізму, що означає “всестороннюю ответственность государства за социально-экономическое положение своих подданных” [55, с.18]. Хоча патерналізм певною мірою суперечить економічній і соціальній свободі окремої особи загальною доступністю мінімуму соціальних послуг, він породжує відчуття соціальної захищеності, стабільності особистого благополуччя громадян. Це сприяє, у свою чергу, лояльності населення до патерналістських відносин. Головна проблема патерналістської моделі економіки – недостатнє фінансування соціальної сфери внаслідок непомірних зобов’язань держави. Неможливість створення альтернативних соціальних служб приводить до утриманства громадян і відсутності ініціативності при рішенні соціальних проблем [19]. Ця модель довела свою неефективність при регулюванні сучасних соціальних процесів в суспільстві. Разом з тим недоцільність її застосування визначається рядом об’єктивних причин, серед яких: падіння рівня життя населення; відсутність реалізації стратегічних завдань в області соціальної політики; несформованість соціальної структури суспільства; недосконалість визначення соціально-економічних пріоритетів держави; відсутність нормативно-методичної бази для здійснення соціальних реформ; недостатнє використання наявних ресурсів, форм і методів роботи тощо.

Соціально орієнтована модель передбачає вплив соціального сектора на економічний розвиток, необхідність підтримки соціальної безпеки, та створення умов для ефективності соціальної та економічної політики. Використання цієї моделі надає високий рівень економічного розвитку, соціальну інтеграцію суспільства, розвинене інституційне середовище і можливість синтезу індивідуальної активності і регулюючої ролі держави. Така модель використовується в найрозвиненіших країнах, які орієнтуються на інтегральну ефективність економіки, зокрема ресурсів, що спрямовуються на розв’язання соціальних проблем. В цих умовах зростає роль соціального суб’єкта, позиції і інтереси якого стають індикатором становлення соціально орієнтованої економіки. Наявність такого суб’єкта є необхідною передумовою становлення соціально орієнтованої моделі, без якого втрачається практичність і реалістичність соціальної політики.

Критерії за якими оцінюється ступінь державного регулювання економіки у різних типів країн визначається за масштабами державної власності, за визначенням частки державного бюджету або його видатків у ВВП, за рівнем фінансування державної сфери, за проведенням макроекономічної політики і регулюванням макроекономічного середовища (табл. 1.2).

Таблиця 1.2
Важелі державного регулювання характерні для країн з різними моделями 
соціально-економічного розвитку

	Сфери 
державного 
регулювання
	Модель розвитку країни

	
	Ліберальна
	Соціально орієнтована
	Соціал-демократична

	Структура 
власності
	
	
	

	Держбюджет
	
	
	

	Соціальна 
політика
	
	
	

	Державне 
регулювання
	
	
	


Приведені приклади класифікації дають уявлення про зміст, сутність та особливості моделей розвитку країн. На сьогодні ці моделі не можуть бути абсолютно прийнятними для України, тому що сучасний економічний стан держави, що трансформується, потребує системного коректування державної соціально-економічної політики, але значущість наукових напрацювань є ціннім досвідом, який є постійно затребуваним і дозволить створити ефективну модель управління соціальною орієнтацією економіки зі значним рівнем державного регулювання. 

Реальні результати українських соціально-економічних трансформацій вимагають глибокого наукового аналізу для того щоб було ефективним державне регулювання соціальної орієнтації економіки. Економічні, національні, історичні, географічні та інші особливості обумовлюють високу ступінь індивідуалізації кожної країни, що потребує пошуку та забезпечення відповідних механізмів державного регулювання економіки. Невипадково переважна більшість наукових досліджень з проблем соціальної орієнтації економіки у своїх результатах доходять до висновку, що без державного регулювання її становлення є неможливим. Перехід до соціально орієнтованої економіки, тобто до такої форми її організації, яка заснована на соціалізованому товарному виробництві [25] забезпечує взаємодію між виробництвом і споживанням за допомогою ринку, державного регулювання і певних суспільних інститутів, вимагає відповідного державного регулювання.

Серед наукових праць значна кількість присвячена розкриттю сутності державного регулювання цих процесів.

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Таким чином, ефективність державного регулювання соціальної орієнтації економіки повинна визначатись досягненням критеріїв оцінки, які визначають формування та становлення такої моделі розвитку. Критерії, які визначають соціальну орієнтацію економіки, характеризуються:

багатоукладною економікою, заснованою на поєднанні різних форм власності;

ефективною економікою;

забезпеченням соціально-економічної безпеки в країні;

забезпеченням високого рівня і якості життя населення, зростання його доходів за рахунок високопродуктивної праці, трудової, підприємливої та інноваційної активності;

масовим середнім класом, як прогресивною структурою суспільства;

державним регулюванням витрат на соціальні цілі з урахуванням вимог економічного зростання;

соціалізацією складових економічної політики (структурної, інвестиційної, цінової, бюджетної, грошово-кредитної, податкової тощо;

поєднанням ринкових механізмів з ефективними методами державного регулювання і управління.

При цьому повинна досягатись соціальна ефективність державного управління. Соціальна ефективність – це ключовий об’єкт якісної адміністративної політики. Соціальна ефективність є одним з методів оцінки у сфері державного управління, зміною управлінської парадигми, актуалізації аналізу соціальних взаємовідношень у ході управлінського процесу, а також оцінки соціальних ефектів управлінських рішень [57]. Маршал Дімок у своїй роботі ”Критерії і цілі адміністративної політики” стверджує, що “в дійсності немає ніякої ефективності, яка не була б також і соціальною” [241]. Державне регулювання соціальної орієнтації економіки в колі пріоритетних напрямів має визначати в якості критеріїв оцінки діяльності органів державного та регіонального управління – дослідження низки соціальних показників, які визначають ефективність державної політики.

Таким чином, науково-методологічна оцінка та теоретичні узагальнення суспільних процесів регулювання соціальної орієнтації надали підставу для уточнення понять та визначень “соціально орієнтована економіка”, “соціальна орієнтація економіки”, “державне регулювання соціальної орієнтації економіки”, та включення їх до подальшого використання при формуванні проекту концепції соціальної держави, удосконаленні правової та науково-методичної бази, спрямованої на забезпечення соціальної орієнтації економіки (п.3.1).

Соціально орієнтована економіка – система господарювання, що підпорядкована досягненню соціальних інтересів особистості, суспільства, держави при додержанні вимог безпеки, ефективного та збалансованого розвитку в економічній та соціальній сферах. Це форма господарювання, яка забезпечує ефективне сполучення економічного та соціального розвитку та досягнення високого рівня та якості життя населення при знятті перешкод для процесів економічного зростання.

Тільки при певних настановах та цілеспрямованих діях з боку держави можуть бути створені умови та наданні можливості щодо досягнення соціальних цілей особистості, суспільства, держави при додержанні вимог безпеки, забезпеченні ефективного та збалансованого економічного та соціального розвитку. 

Соціальна орієнтація економіки – діяльність, що забезпечує процес становлення та функціонування соціально орієнтованої економіки шляхом ринкової самоорганізації за умов регулюючої ролі держави.

Державне регулювання соціальної орієнтації економіки – це організація послідовних дій, взаємопов’язаних і взаємодіючих між собою структурних елементів, що визначають порядок, методи та інструменти спрямованого впливу органів державної влади на соціально-економічні процеси на різних рівнях управління з метою забезпечення соціальної орієнтації економіки.

Державне регулювання соціальної орієнтації економіки визначається діяльністю держави, яка спрямована на формування умов та можливостей забезпечення збалансованого соціально-економічного розвитку з пріоритетністю досягнення соціальних цілей. Саме послідовна, цілеспрямована діяльність держави щодо функціонування та розвитку економічної та соціальної сфер при знятті протиріч на користь соціальних цілей при визначенні стратегій та формуванні механізмів їх досягнення, обумовлює формування системи державного регулювання процесів соціальної орієнтації економіки через вплив держави на соціально-економічний розвиток, з метою досягнення соціальних цілей при попередженні виникнення та прояву економічних небезпек, здійснює ефективне становлення соціальної орієнтації економіки.

1.2. Законодавча та нормативно-правова регламентація соціальної орієнтації економіки

Правове забезпечення соціальної орієнтації економіки є складною проблемою через невизначеність концептуальних засад соціальної орієнтації економіки. що не дає можливості чітко окреслити об’єкти та суб’єкти правових відносин. Всі законодавчі акти України, економічної та соціальної спрямованості мають певний вплив на соціальну орієнтацію економіки але через їх численність, важко визначити з них пріоритетні для узагальнень та оцінок.

Правова держава з соціально орієнтованою економікою є ефективним типом суспільства, в якій визначається пріоритет прав людини, виходячи з чого формуються її функції, визначаються методи діяльності, відповідні інститути, механізми та засоби забезпечення прав людини і громадянина.

Проблеми правового державного регулювання соціальної орієнтації економіки є одними із актуальних питань, реалізація яких буде сприяти соціально-економічному розвитку країни. Оцінка законодавчих і нормативно-правових документів дасть певне бачення і розуміння про місце соціально орієнтованої економіки в нижчезазначених документах.

За Конституцією України (ст. 13), держава має забезпечувати “соціальну направленість економіки”. Це свідчить про те, що соціальна орієнтація економіки є конституційною нормою. Конституція України (ст. 1 Розділ 1) проголошує, що “Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава”, “держава забезпечує захист усіх прав суб’єктів права власності і господарювання, соціальну направленість економіки” (ст. 13, Розділ 1) [111]. Статтями 1, 3, 13, 46-53 регламентуються питання соціальної спрямованості економічної та іншої діяльності держави, що містять питання про підприємницьку діяльність, право власності, соціальні виплати та допомоги, забезпечення достатнього рівня життя, захист інших економічних і соціальних інтересів. За ст. 116, р. ІV виконавчі органи уряду України розробляють і здійснюють загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального розвитку України, забезпечують рівні умови розвитку всіх форм власності, здійснюють управ​ління об’єктами державної власності відповідно до закону тощо. Згідно з Конституцією України соціально-економічні права людини мають давати їй можливість користуватися соціальними благами у сфері економічної і трудової діяльності, освіти, здоров’я, відпочинку. В теперішній час можливості забезпечення цих прав з боку держави є дещо обмеженими з огляду на те що не всі категорії населення можуть користуватись цими благами, які надаються на ринкових умовах, і не завжди можуть бути гарантовані та захищені правовими засобами. Тому, можна зробити висновок, що реальне втілення в життя конституційних принципів соціально орієнтованої держави в Україні є справою майбутнього.

Соціальну спрямованість економічної політики держави задекларовано у ряді основних законів, прийнятих у пострадянських країнах(Білорусі, Вірменії, Грузії, Казахстані, Росії, Таджикистані). За Конституцією Росії (положення ст. 7), Російську Федерацію визначено соціально орієнтованою державою, політика якої спрямована на створення умов, що забезпечують гідний рівень життя та вільний розвиток людини .

Державне регулювання соціальної орієнтації економіки має потребу у доско​налій системі державного управління та скоординованої діяльності державних структур виконавчої влади щодо формування та реалізації стратегій соціального розвитку, які відповідають національним інтересам і соціальним потребам.

Система державного управління щодо формування та реалізації стратегій соціально-економічного розвитку, які відповідають національним інтересам окрім суто економічних заходів має включати сукупність соціально-економічних заходів, які проводить держава і суспільство, забезпечувати надання оптимальних умов життя, задоволення соціально-економічних потреб, підтримку життєзабезпечення і дієвого існування особистості, різних соціальних категорій і груп [146].

Державне регулювання соціальною орієнтацією економіки потребує такого законодавчого та нормативно-правового забезпечення, яке у своєму змісті має елементи сполучення економічної і соціальної політики. Саме таким нормативним документом, який визначив підсистему економічної і соціальної безпеки в системі національної безпеки була Концепція національної безпеки України, що призначалася для всіх сфер національної безпеки, а саме для поєднання підходів до формування відповідної законодавчої бази, підготовки доктрин, стратегій, концепцій, державних і відомчих програм.

Концепція національної безпеки (основи державної політики), яка була прийнята у 1997 р. мала семирічний термін дії і містила основні напрями державної політики національної безпеки в економічній та соціальній сферах [113], в якій визначено, що одним із основних завдань у ідеології розвитку є побудова самодостатньої та ефективної соціально-економічної системи України, або соціально орієнтованої економіки інноваційного типу, яка системно поєднує механізми ринкового та державного регулювання. Основою державної стратегії при забезпеченні економічної і соціальної безпеки, як і інших складових національної безпеки України, була визначена ідеологія розвитку, яка враховує стратегічні пріоритети в економічній та соціальній сферах, національні інтереси, внаслідок чого загрози безпеки зводяться до мінімуму. Без ідеології економічного розвитку соціальної спрямованості, без стимулювання ефективності соціальної політики, промислового та науково-технічного прогресу неможливо розв’язати нагальні економічні та соціальні задачі національної безпеки, які обумовлені пріоритетним національним інтересом – створенням соціально орієнтованої економіки.

Дію Концепції національної безпеки було скасовано прийняттям Закону України “Про основи національної безпеки” (2003 р.), який пріоритетним національним інтересом одночасно у економічній і соціальній сфері визначив “створення конкурентоспроможної, соціально орієнтованої ринкової економіки та забезпечення постійного зростання рівня життя і добробуту населення” [93, с.40] (табл. 1.3).

Управління процесами формування соціально орієнтованої економіки – пріоритетного національного соціально-економічного інтересу потребує усунення таких основних загроз національній безпеці в економічній та соціальній сферах, як: істотне скорочення внутрішнього валового продукту; ослаблення системи державного регулювання і контролю у сфері економіки; недостатні темпи відтворювальних процесів та подолання структурної деформації в економіці; переважання в діяльності управлінських структур особистих, корпоративних, регіональних інтересів над загальнонаціональними; нестабільність у правовому регулюванні відносин у сфері економіки, в тому числі фінансової (фіскальної) політики держави; невідповідність програм реформування економіки країни і результатів їх здійснення визначеним соціальним орієнтирам; неефективність державної підтримки щодо підвищення трудових доходів громадян, подолання бідності та збалансування продуктивної зайнятості працездатного населення та ін.

Відповідно, державне регулювання соціальної орієнтації економіки потребує таких основних напрямів державної політики при забезпеченні економічної і соціальної безпеки, серед яких основними є: забезпечення умов сталого економічного зростання та підвищення конкурентоспроможності національної економіки; захист внутрішнього ринку від недоброякісного імпорту – поставок продукції, яка може завдати шкоди національним виробникам, здоров’ю людей та навколишньому середовищу; забезпечення збалансованого розвитку бюджетної сфери; прискорення прогресивних структурних та інституціональних змін в економіці; істотне посилення соціальної складової економічної політики, реальне підвищення життєвого рівня, передусім на основі піднесення вартості оплати праці, своєчасної виплати заробітної плати та гарантованих законом соціальних виплат, посилення цільової спрямованості матеріальної підтримки, зниження рівня безробіття; створення умов подолання бідності і надмірного майнового розшарування в суспільстві та ін. (табл. 1.4).

Таблиця 1.3

Співвідношення пріоритетних національних інтересів та загроз в економічній і соціальній сферах, 
які містяться у Законі України “Про основи національної безпеки України”

	Співвідношення основних складових національної безпеки в економічній і соціальній сферах

	Пріоритетні національні соціально-економічні інтереси
	Загрози економічній безпеці
	Загрози соціальній безпеці

	Створення конкурентоспроможної, соціально орієнтованої ринкової економіки та забезпечення постійного зростання рівня життя та добробуту населення
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Таблиця 1.4

Співвідношення пріоритетних національних інтересів та напрямів забезпечення в економічній і соціальній сферах, 
які містяться у Законі України “Про основи національної безпеки України”

	Співвідношення основних складових національної безпеки в економічній і соціальній сферах

	Пріоритетні національні 
соціально-економічні інтереси
	Основні напрями державної політики 
забезпечення економічної безпеки
	Основні напрями державної політики 
забезпечення соціальної безпеки

	Створення конкурентоспроможної, соціально орієнтованої ринкової економіки та забезпечення постійного зростання рівня життя та добробуту населення
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Нормативне-правове регулювання питань соціальної орієнтації економіки знайшло своє логічне продовження у Стратегії національної безпеки України, затвердженої Указом Президента України від 12.02.2007 р. № 105/2007 [199, с.7-17], правовою основою якої є Конституція України і Закон України “Про основи національної безпеки України” визначено, що головною метою Стратегії є забезпечення такого рівня національної безпеки, “який би гарантував поступальний розвиток України...”, а “досягнення цієї мети можливе шляхом реалізації державної політики національної безпеки, яка передбачає...формування соціально орієнтованої ринкової економіки, ...зростання рівня життя і добробуту населення”. Державна політика національної безпеки України формується і реалізується “за умов, коли...зростає вага...економічних, соціальних...складових її забезпечення” [199, с.8].

Серед стратегічних цілей політики національної безпеки України є “створення умов для динамічного зростання економіки, забезпечення європейських соціальних стандартів і добробуту населення”. Для здобуття цієї цілі, пріоритетним завданням економічної політики держави є “досягнення високих соціальних стандартів”, що “передбачає реалізацію комплексних заходів щодо сприяння зміцненню середнього класу, гармонізацію національних стандартів якості життя громадян з європейськими...” [199, с.12]. В цілому Стратегія містить певні протиріччя, політичну наповненість (“помаранчева” революція, екстремістські спрямування), емоційність щодо внутрішньополітичних питань (демографічне, мовне питання), містить невеликий і малоємний блок соціальних і економічних пріоритетів та завдань політики національної безпеки і не зовсім відповідає вимогам стратегії, як найбільш важливої, принципової, довгострокової настанови уряду. На стадії підготовки даної Стратегії на замовлення РНБОУ було підготовлено пропозиції та зауваження до проекту Стратегії національної безпеки України (доповідна записка “Пропозиції та зауваження до проекту Стратегії національної безпеки України станом на 01.06.06”) – фахівці ІЕП НАН України провели аналіз змісту проекту Стратегії національної безпеки України, оцінили його положення та визначили напрями його удосконалення, зокрема було запропоновано розширити економічний блок позицій структурних складових економічної безпеки.

В цілому Стратегія національної безпеки України має важливе значення щодо орієнтирів соціально-економічного розвитку, хоча визначення вкрай вузького кола національних інтересів в економічній і соціальній сферах не сприятиме формуванню якісного механізму реалізації заходів по забезпеченню націо​нальної безпеки держави і механізму реалізації соціальної орієнтації економіки.

Для забезпечення збалансованого гуманістичного, економічного, соціального, та екологічного розвитку України, зокрема у регіональному розрізі фахівцями НАН України у 2007 р. розроблено проект Концепції переходу України до сталого розвитку [175]. У даній Концепції “забезпечення сталого розвитку України ґрунтується на притаманних державі ... соціально-економічних ... особливостях, з урахуванням яких “одною із основних цілей сталого розвитку є “економічний розвиток – формування соціально орієнтованої інвестиційно-інноваційної ринкової економіки, забезпечення можливостей, мотивів і гарантій праці громадян, якості життя, раціонального споживання матеріальних ресурсів і ...добробут – запровадження єдиних соціальних стандартів на основі науково обґрунтованих нормативів бюджетної забезпеченості одного жителя з урахуванням регіональних особливостей” [175, с.19]. Одним із основних соціально-економічних механізмів, що забезпечують сталий розвиток держави, є спрямування на “утвердження середнього класу та суттєвого збільшення його частки доходів” [175, с.39].

Ефективність управління соціально-економічними відносинам є найбільшою у регіональному вимірі, оскільки реально регулюємими соціально-економічними процесами є такі, що оптимізовані саме до регіональних форм. У Концепції державної регіональної політики України, ухваленої Указом Президента України від 25.05.2001 р., не зовсім вдало висвітлені питання національної безпеки в економічній і соціальній сферах [207]. В ній не співвідносяться пріоритети державної регіональної економічної і соціальної політики і національні інтереси країни в економічній і соціальній сферах, закріплені чинним Законом України “Про основи національної безпеки України”. Немає чіткого наголошення на соціальну орієнтацію економіки у заходах щодо реалізації Концепції державної регіональної політики, хоча і зроблено акцент на удосконаленні державного стратегічного планування, “яке б дозволяло визначати основні довгострокові та поточні пріоритети регіонального розвитку ..., і враховувати їх при розробці державних програм економічного і соціального розвитку України, регіональних місцевих програм і планів” [207, с.22].

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Спроби концептуально відобразити принципи держави з соціально орієнтованою економікою були у: підготовленім Міністерством праці та соціальної політики України у 2003 р. Проекті Концепції розбудови України як соціально орієнтованої держави, мета якої полягала “у визначенні та запровадженні загальнодержавної політики, спрямованої на створення умов щодо упорядкованості економічного та соціального життя...”, і яка базувалась на принципах, в тому числі “формування середнього класу за рівнем доходів населення...”, і яка не набула подальшого розвитку;

Проекті Концепції розбудови соціальної держави в Україні, підготовленої Міністерством праці та соціальної політики уже у 2004 р., і яка теж не мала ціліс​ного системного бачення визначеної проблеми, і вимагала її суттєвої доробки.

Важливими документами, що регламентують соціально-економічний розвиток держави є програми уряду.

У програмному документі “Стратегія економічної та соціальної політики на 2000-2004 рр. Україна: поступ у ХХ1 століття” [212, с.5-12], було зазначено, що “соціальна переорієнтація економічної політики – ...це основна мета здійснювання реформ, ...безпосереднє втілення в життя завдань, що визначають довгострокову стратегію соціально-економічного розвитку держави, розбудову в Україні ефективної соціально орієнтованої ринкової економіки”. А одним з основних завдань та напрямів соціальної політики для забезпечення соціальної орієнтації економіки було визначено “...створення сприятливих умов для становлення і зміцнення позицій середнього класу. ...Становлення середнього класу здійснюватиметься за рахунок формування стійкого прошарку людей – власників нерухомого майна, земельних ділянок та акцій, прискореного розвитку малого та середнього бізнесу....”.

У Концептуальних засадах стратегії економічного та соціального розвитку України на 2002-2011 роки [84] йдеться про практичну реалізацію завдань довгострокової стратегії “яка має забезпечити підґрунтя України як високорозвиненої, соціальної за своєю сутністю держави...”. Стратегічним пріоритетом на цьому етапі є “соціальна переорієнтація економічної політики, головним завданням якої має стати “утвердження середнього класу”. В цьому документі робиться наголос на те, що “побудова в Україні соціально орієнтованої економіки європейського типу – визначальний чинник суспільної привабливості реформ..., утвердження сучасних європейських стандартів якості життя” [84, с.6]. Там же визначена стратегія макроекономічної політики як “трансформація бюджетних ресурсів у чинник ефективного соціально орієнтованого економічного зростання, ...перетворення бюджетного механізму в ефективний інструмент соціально-економічної стратегії” [84, с.8].

У наступному Посланні Президента до Верховної Ради України “Про внутрішнє і зовнішнє становище України у 2002 році” зазначено, що “застосовуючи лише чинні нині механізми соціальної політики, докорінно ситуацію неможливо. Необхідні глибока соціальна переорієнтація економіки, рішуче подолання її тінізації, активне запровадження моделі соціально орієнтованої економіки”.

Актуальність дослідження питань соціальної орієнтації економіки обумовлюється необхідністю правильного сприйняття механізму цих процесів, адже прийняття ефективних управлінських рішень має сприяти поліпшенню соціально-економічному становищу країни, чому не допомагають доволі суперечливі судження на вищому держаному рівні: у Зверненні Президента України до Верховної Ради України “Про внутрішнє і зовнішнє становище України у 2005 році” однією із стратегічних проблем формування соціально орієнтованої держави визначено “...формування ефективної економічної системи..., здатної реалізувати інноваційну соціально орієнтовану модель розвитку” [169, с.45].

Соціальну переорієнтацію економічної політики, “як важливий інструмент прискореного економічного зростання” [197, с.45], одним із головних завдань визначила формування середнього класу. Процес формування соціальної орієнтації економіки має певні закономірності і етапи, а одною із основних умов її формування, є “наявність значного середнього класу: підприємців, інженерів, техніків та кваліфікованих працівників...”, а загрозами економічній безпеці у соціальній сфері визначена “глибока диференціація доходів населення, що унеможливлює утвердження вагомого прошарку середнього класу...” [197, с.351]. Середній клас виступає однією з найхарактерніших ознак рівня соціальної орієнтації економіки. Представники малого та середнього бізнесу є базисною групою середнього класу у всіх розвинених країнах. В Україні це можливо лише за умов реалізації державних програм підтримки та розвитку малого та середнього бізнесу. Інтенсивний розвиток народного підприємництва в ефективних формах малого та середнього підприємництва виробничого типу буде сприяти становленню економічно самостійному середньому класу України. Тому соціальній орієнтації економіки також сприятиме прийняття та реалізація низки нормативно-правових та законодавчих актів, які регулюють питання підприємництва: Закон України “Про підприємництво” та створення Державного комітету України зі сприяння малим підприємствам і підприємництву в 1991 р.; Концепція державної політики розвитку малого підприємництва у 1996 р. та Програма розвитку малого підприємництва на 1997-1998 рр. З 2004 р. набрали чинності нові Цивільний та Господарський кодекси України. Господарський кодекс фактично залишив наявну систему організаційних форм господарювання. Державне регулювання соціальної орієнтації економіки потребує створення дієвого механізму регулювання росту доходів економічно сильних груп, в першу чергу представників середнього класу, який сприяє економічному успіху держави, і її конкурентоспроможності.

Соціальна орієнтація економіки України для того, щоб вона діяла, повинна бути закріплена на нормативно-правовому, законодавчому рівні соціально-економічну поведінку суб’єктів соціально-ринкового вибору. Це означає, що роботодавці, підприємці, профоб’єднання, робітники вибирають всебічно узгоджену економічну поведінку, яка сприяє соціалізації партнерських відносин. На глибшому рівні дія цього механізму приводить до формування раціональної соціально-економічної партнерської структури. 

Одним із нормативно-правових елементів створення умов для формування соціальної орієнтації економіки є Генеральна угода між Кабінетом Міністрів України, всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців і підприємців та всеукраїнськими профспілками і профоб’єднаннями. Угода є таким типом відносин між сторонами, при якому в рамках соціальної сфери забезпечується баланс і реалізація найважливіших соціально-трудових інтересів, і є цивілізованим методом рішення соціальних конфліктів на різних рівнях. Основним недоліком у Генеральних угодах останніх шести років є відсутність спадкоємності та послідовності перехідних положень. 

Недосконалість державного регулювання соціальної орієнтації економіки в Україні через політичний фактор (зміна урядів, відсутність відповідальності, непослідовність дій уряду при зміні повноважень), потребує в Генеральній угоді на 2006-2009 рр. затвердження головних стратегічних орієнтирів та напрямів соціального розвитку. Таким є розробка нормативно-правового документа (концепція, стратегія, програма) щодо формування та реалізації соціальної політики, розвитку трудового потенціалу, розбудови соціальної держави, забезпечення соціальної орієнтації економіки, забезпечення економічної і соціальної безпеки, накопичення середнього класу та людського капіталу тощо.

Проблеми соціально-економічного розвитку обумовлені відсутністю чіткої правової регламентації органів державної та регіональної виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо забезпечення реалізації конституційних положень з розбудови соціальної правової держави, і відповідного їй типу економіки – соціально орієнтованої економіки, що містить конкретизації дій щодо її досягнення через чітку регламентацію зобов’язань та відповідальності органів державного та регіонального управління. Законодавство про місцеві держадміністрації та місцеве самоврядування не конкретизують соціальні зобов’язання щодо формування та забезпечення реалізації ефективних соціальних стратегій розвитку та відповідальність за соціальний стан на рівні держави та регіонів. Неконкретизовані питання компетенції уряду України щодо забезпечення якості та рівня життя населення, неупорядковані та нескоординовані діяльність органів та структур державної влади щодо соціального розвитку не сприяють формуванню соціальної орієнтації економіки. Немає чіткого розподілу компетенції, повноважень та відповідальності за якість та рівень життя населення, за його збереження та розвиток, за ефективність використання людського потенціалу в трудовій сфері між центром та регіонами, а також серед органів місцевої влади та місцевого самоврядування. 

Фінансовим документом, що регламентує спрямованість соціальної орієнтації економіки є Державний бюджет України. Закон “Про державний бюджет на 2005 рік” був прийнятий у грудні 2004 р. з порушенням визначених Бюджетним кодексом строків, оскільки в першому запропонованому Верховній Раді законопроекті не були забезпечені фінансування адресної допомоги пенсіонерам, ці виплати у 2004 р. були профінансовані за рахунок нестабільного джерела – надходжень від приватизації, що є нераціональним, зважаючи на постійний характер видатків на пенсію. Відразу після затвердження Державного бюджету на 2005 р. [89] постало питання про його перегляд – насамперед через ухвалення рішення про підвищення мінімальної пенсії та рівня прожиткового мінімуму. І хоча закони про збільшення мінімальної пенсії та рівня прожиткового мінімуму приймалися з порушенням положень і строків, визначеним Бюджетним кодексом, Уряд вирішив внести відповідні зміни до бюджету з метою профінансувати підвищенні соціальні зобов’язання. Таке рішення зумовлено тим, що питання підвищення добробуту населення України програмою діючого уряду визначене найважливішим пріоритетом “...Стратегічна мета – досягнення нової якості життя громадян, запровадження соціальних... стандартів життєдіяльності людини... Кожен відсоток економічного зростання громадяни відчуватимуть на результатах поповнення сімейного бюджету” [174]. Перегляд держбюджету – 2005 пояснювався потребою фінансування додаткових соціальних зобов’язань, при цьому були дещо знижені попередньо заплановані капітальні видатки та видатки розвитку [88]. Під час затвердження змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 р.” суму видатків розвитку Державного бюджету було зменшено з 5,5% ВВП до 4,8%. 

Враховуючи практику бюджетної політики останніх років та її вплив на розвиток економіки України, основні напрями бюджетної політики на 2007 р. та середньострокову перспективу базуються на таких ключових принципах, які переважно були закріплені у Постанові Верховної Ради України на 2007 р. “Про основні напрями бюджетної політики на 2007 рік” від 27.07.2006 р. № 42-V. Доходи зведеного бюджету України на 2007 р. заплановані на 14% більше від 2006 р. Держбюджет на 2007 р., поряд із збереженням його соціальної орієнтації, містить заходи з реалізації інвестиційних пріоритетів розвитку економіки [4]. Основою економічної та бюджетної політики на наступні роки має стати орієнтація на відновлення інвестиційно-інноваційної моделі розвитку економіки України, захист вітчизняного виробника, збільшення соціальних гарантій та піднесення рівня життя людей, що базується на прискоренні темпів економічного зростання.

Правова база, яка регламентує міжбюджетні відносини в Україні, упродовж років реформ зазнала значної трансформації. Як наслідок, забезпечено подальшу децентралізацію бюджетної системи. Законодавчі нововведення стали важливими кроками у сфері наповнення місцевого самоврядування реальним змістом та збільшення дохідної бази місцевих бюджетів. 
Складні бюджетні процеси вимагають постійного чіткого управління та контролю з боку держави та органів місцевого самоврядування. Серед порушень, що призводять до втрат бюджетних ресурсів, найбільшими за обсягами залишаються нецільові витрати бюджетних коштів. Без кардинальних змін у політиці держави щодо організації системи бюджетного контролю в Україні неможливо досягти рівня фінансово-бюджетної дисципліни розвинених європейських країн. Тому бюджетна політика у 2008 р. має виходити із вирішення завдань поєднання макроекономічної стабільності та формування довгострокових чинників економічного зростання.

Слід зазначити, що в основі формування бюджету повинні бути не соціальні мінімуми, як це є сьогодні, а розроблені і впроваджені в бюджетну практику соціальні стандарти для кожної категорії населення. В Україні з 2000 р. діє закон “Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії”, але в ньому визначено соціальні мінімуми, а не соціальні стандарти, які забезпечують високий рівень життя [91]. Таким чином, основні завдання при формуванні механізму забезпечення соціальної орієнтації економіки України повинні бути спрямовані на запровадження ринкових, ефективних форм забезпечення умов для становлення малого та середнього підприємництва і на його основі формування середнього класу – економічно активних індивідів, здатних створювати матеріальні блага; використання в практиці соціального управління системи не соціальних мінімумів, а соціальних стандартів для забезпечення якісної життєдіяльності людини.

Управління соціально-економічним процесами регламентується також Законом України “Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії”, який є підставою для обґрунтованого законодавчого забезпечення соціального розвитку населення України, забезпечення реалізації закріплених Конституцією України та законами України основних соціальних гарантій.

Але ця важлива правова підстава для забезпечення соціальної орієнтації економіки, упорядкування та підвищення ефективності діяльності в соціальній сфері, удосконалення управління органів місцевої влади та місцевого самоврядування щодо розв’язання соціальних проблем на регіональному рівні має певні недоліки. Механізм реалізації Закону потребує відстеження обов’язкового врахування його положень при формуванні та впровадженні Концепцій, Стратегій, Національних та регіональних програм та ін. 
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При правовому забезпеченні економічних реформ важливим є зміцнення стабільності нормативної бази, що формується [134, c.85]. Механізм забезпечення соціальної орієнтації економіки, на думку російських вчених Мау В., Волосатова А., передбачає високий динамізм нормативно-правової бази, оскільки при формуванні соціально орієнтованої економіки є необхідними масштабні зміни нормативних актів – як по кількості документів, що скасовуються і приймаються, так і по глибині регулюючих норм, які змінюються. Формування соціально орієнтованої економіки в Україні здійснюється за відсутності гарантованого забезпечення цього процесу, в умовах паралельного становлення принципів правової держави. Вирішення питань формування соціально орієнтованої економіки є можливим лише при реальному процесі побудови правової держави з її принципами, коли законодавчо буде забезпечено соціальний захист населення, задоволення соціально-економічних прав людини. До основних прав такої соціально-правової держави належать: демократична організація державної влади, чітке визначення юридичного статусу її органів; визнання, гарантування і забезпечення прав та свобод людини та громадянина; взаємна відповідальність держави й особи; законодавчо забезпечена можливість функціонування інститутів громадянського суспільства: всіх форм власності ринкових відносин, інститутів соціального контролю тощо; високий економічний потенціал держави; соціально орієнтована економічна політика; наявність надійної системи соціальної безпеки – реальної можливості заробляти собі на життя працею, можливість громадян розраховувати на мінімум соціальних благ, гарантування державою мінімального, достатнього життєвого рівня, наявність і матеріальне забезпечення соціальних програм з надання допомоги незахищеним верствам населення і громадянам, які цього потребують, становлення масового прошарку середнього класу населення; наявність ефективного соціального законодавства. Нобелівський лауреат з економіки Дж. Б’юкенен зробив такі висновки щодо розуміння механізму реалізації взаємозв’язків економічних і соціальних заходів і про необхідність розуміння правової системи як своєрідного суспільного капіталу: “система законів являє собою суспільний капітал, віддача від якого підвищується з плином часу” [35].

Українська держава може стати соціальною тільки за умовою, що три його складові частини – ефективна економіка і соціальна політика, сильна влада, суспільні інститути знаходитимуться в постійній взаємодії, Комплексне реформування соціальної і економічної сфери повинне спиратися на базові принципи демократичного суспільства, перш за все, принципи пріоритету прав людини і його основних свобод в поєднанні з індивідуальною відповідальністю громадянина за свій матеріальний добробут; принцип солідарності, обумовлений взаємозв’язаною і взаємною відповідальністю суспільства і його членів; розмежування функцій різних рівнів влади в управлінні соціальною сферою; переорієнтація правової системи, що регулює соціально-економічні відносини до міжнародних норм і стандартів.

Серед чинних законів, які повинні обумовлювати положення з формування та реалізації державної та регіональної політики соціальної орієнтації економіки, немає такого, де були би задіяні всі аспекти державного регулювання соціальної орієнтації економіки. Оцінка нормативно-правової бази з питань соціальної орієнтації економіки, яка міститься в документах з законодавчої та виконавчої влади, показує необхідність внесення змін та доповнень до Закону України “Про основи національної безпеки України”, Стратегії національної безпеки України, також Україна має потребу визначення соціальних перспектив через розробку та впровадження Концепції соціальної держави, Основних напрямів соціальної політики на середньо- і довгострокову перспективи.

1.3. Зарубіжний досвід досягнення соціального забезпечення та ефективно економічного управління

Соціальна орієнтація економіки в розвинених країнах має різний ступінь розвитку, а відмінності в державному регулюванні соціальної орієнтації економіки пояснюють існування її національних моделей – шведської, німецької, японської, американської. У розвинених країнах, таких, як США, Канада, Німеччина, Франція, Австрія, Швеція та інших функціонують соціально орієнтовані ринкові економічні системи. У таких економічних системах поєднуються ринкові і державні механізми регулювання економіки. Держава відіграє значну роль у реалізації принципу соціальної справедливості, здійснює програми соціального захисту населення, перерозподіляє фінансові ресурси між приватним і суспільним секторами економіки. У державах з соціальною орієнтацією економіки система соціальних гарантій населенню спрямована на формування матеріальних передумов, які орієнтують окремі групи населення на шлях самостійної і активної трудової діяльності. Конституції багатьох держав, особливо тих, котрі закріпили статус “соціальних”, мають значний перелік соціальних зобов’язань, причому кожна країна визначає свої пріоритети щодо цього. Ринкові механізми у цих країнах відрізняються, але спільне для них – державне регулювання заради досягнення результатів у соціальній сфері. 

Досвід провідних країн свідчить, що країни з соціально орієнтованою економікою є ефективними конкурентоспроможними державами і тому є важливим врахування світового досвіду щодо розв’язання проблем забезпечення соціальної орієнтації економіки України, використовуючи позитивні елементи та адаптуючи міжнародний досвід до умов України.

Сильна соціальна орієнтація економіки спостерігається у Швеції, за якою закріплена категорія “держави добробуту”. Реформа по-шведськи дозволяє висвітити роль соціального фактора, інноваційного середовища і політичної культури в забезпеченні успіху економічного реформування. Україна і Швеція мають деякі загальні риси: володіють і продовжують зберігати значні природні ресурси, у тому числі і мінеральні, що визначило їх вихід на багатопрофільну модель економічного розвитку. Кожна з країн, хоча і з різним успіхом, прагне до проведення сильної соціальної політики і створення ефективної системи соціальної підтримки і захисту населення. І в Україні і в Швеції соціально-економічна система на певній стадії розвитку привела до недостатньої мотивації до інноваційної праці і гальмування НТП. Швеція і Україна демонструють дві крайнощі при урахуванні соціального фактора: надмірно високий рівень соціальної захищеності в Швеції і неадекватна по відношенню до якості і інтенсивності праці соціальна підтримка в Україні, слідством яких є недостатність матеріальної зацікавленості людей праці і дефіцит мотивації на підприємницькому рівні, що перешкоджає реалізації висококваліфікованої праці і соціально відповідального бізнесу. У результаті відбуваються падіння ефективності суспільного виробництва і уповільнення темпів економічного зростання. Цим вичерпується список загальних рис шведської і української соціально-економічних систем, подальший аналіз шведської моделі показує відмінності, які пояснюють різну результативність шведського і українського типу державного регулювання соціальної орієнтації економіки.

Термін “шведська модель” досить широко використовується при аналізі моделей соціально-економічного розвитку, цікавим є її визначення російським спеціалістом Грішиним І.В., як моделі “исторического эталона пропорции между рынком и государственным вмешательством, наиболее удачно соединивший в себе плюсы того и другого” [65]. Шведська модель державного регулювання економіки дозволяє виділити ті принципи, які забезпечили цій країні розвиток впродовж довгого часу без соціальних потрясінь, глибоких політичних конфліктів, забезпечуючи при цьому високий рівень життя і соціальних гарантій для більшості населення. Найголовніші з них:

- в економічній сфері – висока конкурентоспроможність промисловості, що базується на створенні особливого сектора економіки, заснованого на інтеграції між наукою, освітою і виробництвом, на взаємодії державних інститутів з приватним бізнесом, співпраці або навіть зрощенні крупних підприємств з малими і середніми в крупні науково-виробничі системи, які функціонують самостійно, інтеграції різних сфер діяльності, починаючи від виробництва нових знань до їх освоєння інноваційним підприємництвом;

- у соціальній сфері – зростання ролі людського чинника – висококваліфікованої і інноваційної праці серед традиційних факторів виробництва (праця – капітал – технології – природні ресурси), що забезпечило соціальну орієнтацію економіки країни, і зумовлює високий рівень економічної стабільності суспільства;

Заснований на цих принципах шведський тип державного регулювання економіки забезпечує високий рівень економічної ефективності і високі життєві стандарти. Закономірності розвитку соціально орієнтованої ринкової системи господарства Швеції, призвели до високого рівня життя і соціальної захищеності для більшості населення, що поєднується з майже повною зайнятістю, а соціальне забезпечення, що фінансується за рахунок перерозподілу через податки і державний бюджет значної частки доходів населення, носить універсальний характер. У Швеції податок на доходи фізичних осіб варіює від 31%, якщо він не перевищує 170 тис. крон, до 51% за межами цього порогового мінімуму. Корпоративний податок був знижений з 50% в 80-х роках до 25% в даний час. У Швеції високий рівень оподаткування сприймається населенням як усвідомлена необхідність. За даними опитувань громадської думки, 94% респондентів вважають рівень оподаткування високим, втім близько 40% населення виражають готовність платити великі податки за право претендувати на високий рівень державних соціальних витрат [140, с.64].

Шведська держава впродовж довгого часу поєднує повну зайнятість і соціальний захист з високою економічною ефективністю і швидким зростанням продуктивності праці. Швеції належить пріоритет по важливих соціально-економічних ініціативах у проведенні активної політики вирівнювання доходів і високої частки перерозподілу через держбюджет національного продукту, виробленню курсу на егалітарне суспільство загального добробуту, організації соціального діалогу.

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте www.mydisser.com
Державне регулювання соціальної орієнтації економіки в Швеції має достатньо широкий характер: держава контролює не тільки доходи і прибутки, але і використання капіталу, робочої сили, а також ціни через антимонопольне законодавство і спеціальні відомства. У зв’язку з розширенням конкуренції через зовнішньоторговельну лібералізацію і приєднання до ЄС, а також зниженням інфляції в шведській економіці відмовились від контролю над цінами. Регулювання цінової політики і введення контролю над цінами тепер обмежують правила ЄС: адже Швеція інкорпорувала в своє законодавство 1400 загальноєвропейських норм. 

Коли шведська модель соціально орієнтованої економіки досягла зрілості, стали виявлятися деякі негативні риси: сповільнилися темпи економічного зростання, знизилася ефективність, ослабилися стимули до інтенсивної, високоякісної праці, з’явилося безробіття. Широкі прошарки трудящих виявили солідарність у тому, що взаємно згодилися на коректування моделі організації і функціонування шведського суспільства. Ця перебудова почалася в 1990 рр., якраз напередодні приєднання до ЄС. Шведське законодавство було відрегульоване відповідно до неоліберальних принципів, що дістали використання в Євросоюзі: були декілька скорочені витрати на соціальні потреби, що призвело до незначного зниження рівня життя окремих верств населення (не більш, ніж на 10%), були зменшені корпоративні податки – спочатку з 50 до 30%, а потім до 25%, – для стимулювання інвестиції і підтримання повної зайнятості. На початку 90-х років проводилася жорстка антиінфляційна політика, продовжувалися реформи по посиленню вимог до одержувачів соціальних виплат, поліпшення умов діяльності для малих і середніх підприємств, зменшення податків на майно. За 1991-1996 рр. в Швеції було здійснено близько 300 змін законів в системі соціального забезпечення і 50 змін в законах регулювання ринку праці. В результаті своєчасно проведеного коректування економічної політики вдалося на початку переломити в країні кризу, що позначилася в скороченні ВВП Швеції в період з 1991 по 1993 р. Вже з 1994 р. почалося промислове і економічне зростання: з 1994 по 2002 р. щорічний приріст ВВП складав в середньому по 3,2%. Потім був короткий циклічний спад виробництва у 2003 р., а у 2004-2005 рр. економічне зростання знову відновилося.

Державне регулювання структурних процесів в економіці привело до підвищення конкуренції на внутрішньому ринку, знизилася частина традиційних галузей і підвищилася частка наукоємних виробництв, особливо експортоорієнтованих – 25 крупних компаній контролюють 80% сукупного промислового виробництва в країні, прискорилося зростання інноваційних процесів. Економіка Швеції з ринковою системою господарства, для якої характерні різні форми власності і державне регулювання всіх макроекономічних показників, в умовах, коли висококваліфікована праця стає людським капіталом, по рівню ефективності в кілька разів перевершує соціально-економічну систему, яка існує в Україні. Соціально відповідальна і стабільна держава має здійснити такі умови, коли праця і підприємництво будуть розвиватися за рахунок підвищення якісних характеристик своєї діяльності, така модель регулювання соціальної орієнтації економіки призводить до того, що значна частина населення перетворюється на середній клас, в Швеції до такого відноситься переважна частина населення [10].

Державне регулювання сфери розвитку малого і середнього підприємництва(МСП) у Швеції служить балансом між державним та приватним секторами економіки і для вирішення проблем зайнятості і зниження безробіття. В Україні з розвитком малого і середнього бізнесу в основному пов’язані процеси формування середнього класу – в цьому відмінність в сформованій соціальній орієнтації економіки і тій, що тільки формується. Підтримка МСП в Швеції здійснюється по наступних напрямках [11]: організаційні заходи: створення державних інститутів і фондів, діяльність яких спрямована на підтримку МСП, а також виділення промислової політики по відношенню до МСП в особливий напрям; фінансове сприяння МСП: регулювання податків і податкові пільги при здійсненні капіталовкладень, доступні кредити, проведення антитрестової політики; інформаційні заходи і консультації.

При організації нового підприємства в Швеції процедура є такою: дозвіл видається протягом 17 днів, для виконання всіх формальностей потрібно заплатити внесок у розмірі 0,0254% від середньодушового ВВП [242]. Вся процедура реєстрації проходить через єдине вікно, де нове підприємство стає на податковий облік і одночасно проходить державну реєстрацію. В результаті активної державної підтримки в Швеції підтримка МСП перетворилася на пріоритет економічної політики де щорічно створюється приблизно 35 тис. нових підприємств, що складає 7% по відношенню до загального числа фірм.

Дуже розвинуто в Швеції інноваційне підприємництво – Швеція є світовим лідером по фінансуванню НДКР: 4,3% від ВВП в 2002 р. [264, с.24] в порівнянні з 2% для ЄС, причому 80% валових інвестицій в інновації забезпечує не держава, а приватний підприємницький сектор. Одною з важливих форм підтримки малого інноваційного бізнесу є розвиток інноваційного фінансування, у тому числі у формі венчурного.
Державний бюджет Швеції свідчить, що шведська економічна система орієнтована на досягнення соціальних цілей: забезпечення відносної егалітарності, що розуміється як зменшення за допомогою податків різкої диференціації доходів, зменшення бідності при забезпеченні повної зайнятості. Більше 50% ВВП країни проходить перерозподіл через державний бюджет, зокрема більше 2/3 цієї частини валового продукту країни йде на послуги соціальної спрямованості, включаючи безкоштовну охорону здоров’я, освіту. Шведська соціальна орієнтація економіки виявляється і у тому, що 43% фонду заробітної плати працедавці відраховують до фондів пенсійного страхування, а допомоги по хворобі або догляду за дитиною виплачуються у розмірі 90% заробітку. Держава перетворилася в Швеції в найбільшого наймача робочої сили, забезпечуючи робочі місця приблизно для третини економічно активного населення. Близько 65% населення Швеції одержують майже всі свої доходи з суспільних фондів, або як найняті робітники урядових або муніципальних установ, чи як одержувачі соціальних допомог або пенсій з державних пенсійних фондів, і лише 35% трудяться в ринковому секторі економіки.

Висока економічна ефективність промисловості і рівень добробуту населення Швеції ґрунтуються на розвиненому інноваційному секторі її економіки і спеціалізації на виробництві наукоємної продукції. У країні існує близько 500 тис. малих та середніх підприємств, на яких працює майже третина всіх зайнятих в шведській промисловості. Щорічно створюються приблизно 20 тис. підприємств. Саме малі та середні підприємства роблять найбільший внесок в науково-технічні розробки, створюють нові види товарів, послуг і технологій. Інноваційність є найважливішою рисою, що забезпечує ефективність соціально орієнтованої економічної системи і здатність малих та середніх приватних підприємств спиратись на організаційну і фінансову державну допомогу і підтримку.

Активна і масштабна соціальна політика Швеції робить вплив на ринкову і кон’юнктурні ситуації, на темпи економічного зростання. Однак є і негативні наслідки такої політики:

зниження конкурентоспроможності товарів на внутрішніх і зовнішніх ринках через високий рівень непрямого оподаткування і системи податків та інших платежів, обчислюванні у відсотках від зарплати;

відчутний для національної економіки відтік капіталу;

зниження рівня трудової активності населення через надвисоку соціальну захищеність;

розвиток утриманства. В Швеції – один з найвищих стандартів здоров’я населення, проте, відсоток невиходів на роботу внаслідок хвороби є найбільшим у світі і постійно зростає. Значною мірою це пов’язано з високим рівнем соціальних виплат по хворобі [140, с.65].

Аналіз шведської моделі соціально орієнтованої економіки показує, що ця країна є піонером в створенні особливої форми суспільства добробуту. В той же час ця модель дуже близька в своїх базових характеристиках і до німецької концепції соціально орієнтованого ринкового господарства, і до ідей, встановлених в прийняту Євросоюзом стратегію досягнення Соціальної Європи. Швеція однією з перших учасниць Євросоюзу повністю адаптувала своє соціальне законодавство до загального соціального законодавства ЄС, оскільки соціальні стандарти Євросоюзу нижчі, ніж в Швеції. Можна сказати, що соціально-економічні доктрини, що лежать в основі суспільного розвитку Євросоюзу і Швеції, розвиваються в зустрічнім напрямі: ЄС має на меті побудову соціально справедливого суспільства при зменшенні нерівності в доходах і забезпечення відносної егалітарності, а Швеція декілька лібералізували свою економіку, з тим щоб зменшити переобтяженість держбюджету соціальними витратами, зробивши їх більш адресними, зберігаючи високий рівень соціальних гарантій.

Шведська соціально-економічна система, на перший погляд, виглядає досить ідеальною не тільки порівняно з українською, але і в міжнародному зіставленні, але в реальності існує дефіцит державного бюджету і безробіття, структурні проблеми. Шведські експерти вважають, що країна потребує серйозних інституційних реформ, щоб розробити нову форму ефективного соціального контракту, підтвердивши життєздатність шведської соціальної орієнтації економіки.

Вищепроведений аналіз державного регулювання соціальної орієнтації економіки у Швеції показує спосіб розв’язання поточних проблем на основі саморозвитку і вдосконалення, а не шляхом відмови від соціальних досягнень: навіть зараз – після коректування курсу, Швеція випереджає своїх партнерів по ЄС за розміром соціальних виплат на душу населення. 

Узагальнюючи вищесказане можна зробити висновки, що для шведської моделі соціального ринкового господарства характерні [140]: відношення до соціальної політики як цілі економічної діяльності держави; надзвичайно високий рівень ВВП, що перерозподіляється через бюджетну систему (більше 50%); найвищий рівень в світі рівень оподаткування; домінування ідеї рівності і солідарності в здійсненні соціальної політики; активний попереджуючий характер соціальної політики, що проводиться. При цьому уряд, як центральний, так і на рівні територій і муніципалітетів виконує основну роль у фінансуванні соціальних витрат за рахунок загальних податкових доходів бюджету. Шведська дослідниця Ф. Лагерген сучасну економічну ситуацію в країні характеризує так “економіка стимулює приватне підприємництво і приватну ініціативу, що не означає ліквідації регулювання в економіці і соціальній сфері, але веде до його суттєвої зміни, що припускає більш гнучку систему управління соціально-економічними процесами” [65, с.95].

Ще одним прикладом соціальної орієнтації економіки можна вважати Німеччину. За Конституцією вона визначена як соціальна держава з державним ладом, що має відповідати принципам соціальної спрямованості економіки й соціальної захищеності. У ст. 91 Конституції зазначається, що федерація бере участь у виконанні завдань земель, якщо ці завдання мають значення для всієї національної спільноти, і участь федерації потрібна для поліпшення умов життя. У Німеччині сьогодні домінує трактування соціальної держави як такої, яка допомагає слабким, прагне вплинути на розподіл економічних благ з принципами справедливості для забезпечення гідного людини існування [234, с.26].

Німеччина є державою з соціально орієнтованою економікою [43], що включає конкурентні можливості саморегуляції ринку і активну координуючу, контролюючу роль держави, яка прагне зберегти: стійкі ціни, високий ступінь зайнятості, зовнішньоекономічну збалансованість, відповідне економічне зростання. 

Управління економікою в Німеччині відбиває федеральний устрій країни: кожен рівень вирішує свої задачі, не дублюючи один одного, у результаті складається чітка, добре скоординована ієрархічна система державного регулювання економіки. У цьому механізмі велика роль громадських, напівгромадських утворень типу торговельно-промислових палат, союзів працедавців, профспілок і т.ін. 

Соціально орієнтована економічна політика в Німеччині розв’язується останніми роками з урахуванням рекомендацій ЄС, – це поєднання економічної ефективності і соціальної справедливості на всіх рівнях: федерація, земля, громада. Соціально орієнтована економіка Німеччини – це економічна система, в якій основний закон, що гарантує свободу приватної ініціативи і приватну власність, підпорядковує ці основні права соціальним умовам. Державним регулюванням економіки є встановлення правил, за якими проводяться соціально-ринкові процеси, держава відмовляється від прямого втручання в ціноутворення і формування зарплати, а умовою функціонування ринкового механізму є конкуренція.

У Німеччині рівень безробіття підвищується. В середньому по країні він складає близько 15%, в східних землях – майже 30%. Федеральний і земельний уряди поєднують активну і пасивну політику на ринку праці. Створення нових робочих місць, підготовка і перепідготовка безробітних і незайнятих є активною політикою, пасивна політика – різні виплати безробітним. У Німеччині співвідношення активної і пасивної політики на ринку праці – приблизно 70 і 30%. Якщо підприємство приймає на роботу безробітного, воно отримує 40 тис. євро. Для малих і середніх підприємств це непоганий стимул. Однак для економіки Німеччини є непомірними ці виплати, на думку відомого німецького професора Мюнхенського університету Х.-В. Зинна, високі розміри соціальної допомоги ослаблюють стимули до праці. Ним приведено такі обчислення: якщо мінімальна зарплата становить 8,7 євро на годину, то в сім’ї з двома дітьми зарплата глави сім’ї після виплат податків і внесків і з додатком соціальної субсидії становитиме 1696 євро; якщо він не працюватиме взагалі, то соціальна допомога становитиме 1550 євро. Різниця не є принциповою, для того, щоб працювати 155 годин на місяць [251]. Допомога повинна не заміняти заробіток, а доповнювати його, якщо він низький. При любій зарплаті працювати має бути вигідним, ніж одержувати соціальні допомоги. На думку Х.-В. Зинна потрібен перехід до конкурентоспроможної заробітної плати при обмеженні всіх видів соціальних допомог. Щорічний приріст осіб, які знаходяться на утриманні у держави, досягає 7%. З 2004 р. введено у дію пакет спеціальних реформ (Agenda–2004), для зниження перевантаження економіки соціальними витратами – згідно нового законодавства передбачено об’єднати виплати по безробіттю і соціальної допомоги. Витрати на соціальну допомогу складають одну з великих статей бюджету Німеччини – їх можна зіставити з витратами на оборону або на державне управління. Якщо у 2001 р. на соціальну допомогу у Німеччині було витрачено біля 548,8 млрд. євро, то у 2003 р. ці витрати склали 587,9 млрд. євро [268, 119].

Соціальній орієнтації економіки сприяють також заходи економічної політики по створенню і зміцненню самостійних підприємств. Самостійні малі і середні підприємства забезпечують в Німеччині динамічний розвиток економіки і її здатність адаптуватися до мінливих соціально-економічних обставин. Деякі цифри підтверджують це [80]: більше 90% всіх німецьких підприємств відносяться до малих і середніх; дві третини робочих місць в приватному секторі надають малі і середні підприємства; малі і середні підприємства забезпечують 50% виробленої вартості в економіці Німеччини; малі і середні підприємства подають заявки на 80% всіх німецьких патентів – це особливо підкреслює здатність малих і середніх підприємств Німеччини до інновацій.

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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У Німеччині пріоритет віддається самостійності підприємств, а не державній підтримці. Спрощено доступ МСП до ринків капіталів і нових технологій. У Німеччині рішення стосовно діяльності МСП ухвалюються на рівні федерації, земель, міських і земельних округів, громад і все більшу участь в цьому бере Комісія ЄС в Брюсселі. Державна підтримка малого і середнього бізнесу в Німеччині включає більше 500 програм федерального і регіонального значення, що сприяють інвестиційній активності. Інвестиції служать найважливішою передумовою появи на ринку нових підприємств і адаптації вже існуючих до постійних змін в економіці і інноваційній сфері. Сприяння виражається в наданні технологій і відповідної економічної інформації, а також фінансуванні з державного бюджету економічних і технічних консультацій і заходів щодо навчання і підвищення кваліфікації співробітників і керівників МСП. Німецький опит розвитку МСП є цінним для України, і хоча за останні роки Україна досягла відчутного прогресу, здійснюючи перехід до соціально орієнтованої ринкової економіки, але ще є проблеми розвитку МСП. Україні потрібні реформи, направлені на розширення можливостей МСП для власного розвитку, основні принципи політики відносно МСП, які були використані у всіх західних країнах з ринковою економікою, зокрема німецьких, і можуть слугувати орієнтиром для українських економічних перетвоень.

Соціальна орієнтація економіки Німеччини також полягає у необхідності максимальне число людей зробити власниками, середнім класом. Тоді економічна система дійсно набуває соціального характеру, і реалізується основна ціль німецької моделі – забезпечення соціальної стабільності. Політика формування власності покликана зменшити залежність найманих робітників від єдиного джерела доходів – від продажу своєї праці. Тому стимулюється накопичення у працівників, точніше у домашніх господарств, власності, що приносить прибуток: це грошові накопичення, цінні папери, нерухомість. Така участь в прибутках від власності набагато більш ефективна, ніж постійно зростаюча частка зарплати в національному доході, наприклад з 1950 до 1991 р. вона збільшилася з 58 до 71%, а в 1981-1982 рр. вона складала навіть майже 77% [270]. За розрахунками ІФО-інституту у Німеччині нинішній рівень зарплати є зависоким, і її зниження в середньому на 10-15% (для некваліфікованих робітників – на третину) дозволить стримати безробіття, забезпечить рентабельність інвестицій і приведе до більш високих темпів економічного зростання [69]. Проблема обумовлена перш за все відомою спіраллю “зростання зарплати – зростання цін”, через яку зростання зарплати не призводить само по собі до ефективного перерозподілу доходів. Тому державне регулювання політикою зарплати доповнюється політикою, стимулюючою формування власності – причому у осіб з відносно низькими і середніми доходами від трудової діяльності. В рамках цієї політики виділяються три основні напрями [265]: загальне стимулювання заощаджень; стимулювання утворення власності у найнятих робітників; участь найнятих робітників в прибутку, що сприяє накопиченню власності. У Німеччині спочатку найбільше значення мав перший напрямок, але потім все більшу роль починало грати утворення власності. У 90-х роках стимулюючі заходи значно ослабіли, причому це рішення обґрунтовувалося істотним зростанням накопичень домашніх господарств, і їх більшою економічною стійкістю. 

Стимулювання утворення власності у найнятих робітників здійснюється в Німеччині за допомогою податкових знижок для підприємців, які виплачують своїм працівникам певні суми, для сприяння утворенню власності. Щорічно ці стимулюючі заходи охоплюють близько 22,5 млн. чол. [70, с.75-76]. Не дивлячись на певні успіхи розподільчої політики формування власності, концентрація власності на засоби виробництва в Німеччині залишається високою: 86% виробничого майна належить 20% найбагатшим домашнім господарствам. Інші види власності: грошові внески, зокрема внески в страхування, нерухомість, – більш розосереджені і домашні господарства володіють чималою частиною багатства. 20% найбагатших домашніх господарств зосереджує в своїх руках більше 56% всієї власності і 41,5% нерухомості. Бідні ж 20% домашніх господарств зовсім не володіють виробничою власністю, але тримають в своїх руках 7% всієї власності, зокрема 12% нерухомості [255, с.248]. 
Перерозподіл доходів через держбюджет – це сильний регулюючий процес, який визначає такий важливий для економіки показник як його частка у ВНП. Держава в Німеччині в 80-ті роки перерозподіляла через держбюджет, включаючи фонд соціального страхування до половини ВНП. У 90-ті роки цей показник знизився до 46%, але потім знову зріс до 50,5% – в основному у зв’язку з витратами по інтеграції нових федеральних земель. На 2005 р. частка держави у ВВП Німеччини складає 48%. Для порівняння: у Швеції він був рівний 60%, а в США – 36% [270; 119].

Актуальним для Німеччини є питання соціального регулювання пенсійного страхування – потрібне більш повільне зростання видатків у пенсійній системі, є потреба у поступовому збільшенні загальної тривалості трудової діяльності [116, с.26]. На утримання німецьких пенсіонерів було витрачено у 2003 р. третину всього державного бюджету країни – 248 млрд. євро, тоді як Європейський союз вважає розумною пенсійну частку в держбюджеті в межах 12%, а США і Японія обходяться вдвічі меншим показником. Непомірні витрати на утримання пенсіонерів є головною причиною, що примушує німецький уряд йти на перевищення ліміту дефіциту бюджету. У 2003 р. замість передбаченого перевищення 3,5% дефіциту, країна вже виходить на 3,8%, при ліміті в 3%. Уряд Німеччини вважає неминучими непопулярні заходи: підвищення віку виходу на пенсію і скорочення розміру самої пенсії. Зараз як чоловіки, так і жінки, в Німеччині одержують право на пенсію після досягнення 65 років. Як показує статистика, середній німець зараз отримує пенсію протягом 10 років. А в 50-х роках тривалість життя на пенсії не перевищувала 4-х місяців. Зараз пенсійне навантаження на заробітну плату досягло 19,5%. Якщо цей показник перевищить відмітку у 22%, то, за прогнозами фахівців, вся пенсійна система Німеччини опиниться на межі колапсу. Уникнути цієї небезпеки можна тільки підвищенням пенсійного віку з 65 до 67 років, а також скороченням захищеної від інфляції пенсії по відношенню до заробітної плати. Таким чином, якщо зараз коефіцієнт заміщення складає в середньому 70%, то скоротити його прийдеться до 62% [171, с.12].

Виклики нового тисячоліття – глобалізація, конкуренція на світових ринках яка постійно зростає, негативний демографічний розвиток, безробіття і ін. ставлять під загрозу досягнення соціальної орієнтації економіки в Німеччині, особливо в справі побудови соціальної держави, і вимагають внесення серйозних коректив в цій області. Попереднім урядом Г. Шредера були зроблені такі кроки в цьому напрямку: ініційована реформа системи соціального страхування, активізована податкова і структурна реформа ринку праці. Метою цих реформ було зниження непрямих витрат на заробітну плату і пожвавлення економічного зростання, темпи якого в Німеччині після 2000 р. виявилися нижчими, ніж в інших країнах ЄС. Негативна економічна кон’юнктура ініціювала масштабну урядову програму, яка переслідувала дві цілі: по-перше, за допомогою реформ і нових законів сприяти економічному зростанню, підвищенню економічної привабливості Німеччини і забезпеченню конкурентоспроможності на світових ринках орієнтованої на експорт німецької економіки; по-друге, зберегти дієздатність соціального захисту. Проте запропоновані реформи були негативно прийняті громадською думкою – скорочення строків отримання допомоги по безробіттю, пенсійна реформа, скорочення соціальних програм ударили по авторитету уряду.

Ініційовані урядом реформи призвели до такого результату: в 1998-2002 рр. державні витрати на соціальну сферу зростали в середньому на 3,2% в рік, а темпи розвитку економіки – тільки на 2,3%. Борги федерації, земель і громад виросли з 576,7 млрд. євро в 1998 р. до 697,5 млрд. євро в 2004 р. У 2004 р. безробіття склало 6,294 млн. чол., у 2005 р. більше 5 млн. У 2005 р. в Німеччині налічувалося 26,5 млн. робочих місць, що майже на 700 тис. менше ніж в 1998 р. Витрати на перебудову економіки східних земель є серйозним тягарем для економіки Німеччини – щорічно ця модернізація обходиться бюджету у 75 млрд. євро, або у 4% ВВП. У доларовому еквіваленті ці витрати за період з 1991 по 2004 р. перевищили 1,5 трлн. дол. [119].
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- проблема консолідації державних фінансів і реформа оподаткування. Дефіцит держбюджету, який складає зараз 4% ВВП, повинен бути скорочений до 3%, що передбачено домовленостями в рамках ЄС, найпізніше до 2007 р.;

- проблема подальшого ментального і економічного зрощення сходу і заходу країни;

- проблема соціальної нерівності, яка включає такі блоки, як різні можливості отримати освіту, високооплачувану роботу, підтримка гідного рівня життя, перш за все для малосімейних і малозабезпечених пенсіонерів. Скорочення розриву в доходах і рівні життя між багатими і дуже бідними. У Німеччині 10% її населення живе в бідності, що означає необхідність отримання соціальної допомоги з боку держави;

- реформа німецького федералізму, який довів останніми роками після об’єднання свою неефективність;

- охорона сім’ї, стимулювання народжуваності, забезпечення сприятливих умов для розвитку молоді і зміцнення громадянського суспільства;

- створення умов для збільшення споживання серед населення, сприяння розвитку культури і спорту;

- зміцнення правої держави і забезпечення безпеки громадян. В цьому контексті особливого значення набуває проблема міграції в країну іноземців, які в більшості є не політичними, а економічними мігрантами, і які через культурно-етнічні і релігійні причини погано інтегруються в сучасне німецьке суспільство;

- активна і конструктивна зовнішня політика – пріоритетний європейський напрямок. Таким чином урядом А. Меркель продовжуються реформи по приведенню соціальних систем у відповідність з сучасними вимогами і досягненню серйозного прориву в області економіки, щоб стабілізувати внутрішньополітичну ситуацію [156].

Значущість шведської і німецької моделі для наших умов визначається тим, що, по-перше, вона знімає традиційне протистояння ринку і держави і забезпечує їх органічну єдність і, по-друге, відповідає традиціям України – високої економічної і соціальної ролі держави. Розширення функцій державного регулювання в сучасному суспільстві при збереженні ринкових свобод, інститутів і механізмів обумовлено складністю соціально-економічного процесу. Багато фундаментальних проблем сучасного суспільства не можуть бути розв’язані тільки за допомогою ринкових механізмів. Це, перш за все, відноситься до соціальної сфери, яка стала одним з найважливіших джерел економічного зростання. Рівень життя, утворення, кваліфікації робочої сили і стан наукових досліджень, здоров’я населення, екологічна ситуація, соціальне забезпечення безпосередньо впливають на темпи і якість економічного зростання. Надалі роль цих чинників ще більше зростатиме. На 63-му конгресі Міжнародного інституту державних фінансів Великобританії у серпні 2007 р. обговорювали питання про те, як національні уряди виробляють і надають населенню суспільні блага, вирішуючи загальні задачі, що стоять перед людством. Превалювала думка учених про необхідність проведення в європейських державах реформи по підвищенню добробуту населення на основі наукового підходу та вивчення передового досвіду різних країн, і про важливість вирішення цих задач в площині кожної конкретної країни [83, с.71-72]. Високий рівень матеріального і духовного добробуту громадян, домінуюче положення середнього класу в структурі суспільства безпосередньо визначають довгострокові економічні перспективи країни і її соціально-політичну стабільність. Соціально-економічні реалії України – необхідність проведення подальших ринкових перетворень, традиційно висока роль держави в Україні, посилення значення соціальних чинників в сучасній економіці – звужують цей вибір до моделі соціально орієнтованої економіки.

Висновки до розділу 1

Узагальнено та обґрунтовано категоріальний апарат, зміст, сутність, напрями, пріоритети, засади формування і державного регулювання соціальної орієнтації економіки. При високій потребі державного управління і наявності практичних засад запровадження принципів соціальної ринкової економіки простежується недостатність теоретичних та методичних розробок з проблем формування та забезпечення соціальної орієнтації економіки. У 2005 р. Україна набула статус держави з ринковою економікою, хоча світовий досвід показує, що ефективної ринкової економіки без державного втручання не існує. Змінюються тільки цілі, завдання, обсяги і форми цього регулювання. Більшість сучасних доктрин визначають процес ринкового регулювання як такий, що обумовлює виникнення протиріччя між досягненням економічних та соціальних цілей. Це потребує державного регулювання економічної та соціальної сфер. Пошук моделі господарювання, яка б відповідала одночасно потребам ефективного економічного та соціального розвитку, забезпечення збалансованого їх взаємозв’язку та взаємодії, визначив необхідність створення соціально орієнтованої економіки, метою якої є забезпечення економічного розвитку та економічного зростання за умов досягнення стратегічних соціальних цілей. Основні ознаки соціальної орієнтації економіки є предметом дискусій науковців та фахівців. Вони зводяться до характеристик взаємодії економічної та соціальної сфер з додержання вимог збалансованості, безпеки, ефективності та розвитку. Теоретичні узагальнення дозволили обґрунтувати сутність авторських визначень понять. Соціально орієнтована економіка – система господарювання, що підпорядкована досягненню соціальних інтересів особистості, суспільства, держави при додержанні вимог безпеки, ефективного та збалансованого розвитку в економічній та соціальній сферах. Соціальна орієнтація економіки – діяльність, що забезпечує процес становлення та функціонування соціально орієнтованої економіки шляхом ринкової самоорганізації за умов регулюючої ролі держави. Державне регулювання соціальної орієнтації економіки – це організація послідовних дій, взаємопов’язаних і взаємодіючих між собою структурних елементів, що визначають порядок, методи та інструменти спрямованого впливу органів державної влади на соціально-економічні процеси на різних рівнях управління з метою забезпечення соціальної орієнтації економіки.

Оцінка законодавчого та нормативно-правового забезпечення взаємозв’язку економічної та соціальної політики виявила відсутність цілісного правового  механізму, який узгоджував би процеси управління соціальною орієнтацією економіки. Від Конституції України до законодавства України про національну безпеку, про державну регіональну політику, про соціальні стандарти та державні соціальні гарантії тощо, простежується певна регламентація положень з соціальної орієнтації економіки. Аналіз змісту Програм діяльності урядів України, Доповідей Президента України до Верховної Ради України за роки незалежності України свідчить про наявність потреби державного управління в досягненні соціальної переорієнтації економіки. В проектах Концепції соціальної держави Україна, Концепції переходу України до сталого розвитку існують положення щодо необхідності забезпечення соціальної орієнтації економіки. В чинній Генеральній угоді між урядом та профспілками відсутня констатація положень прямої дії щодо цього процесу, але вона компенсується обов’язками сторін по виконанню конкретних заходів економічної та соціальної політики, які спрямовані на досягнення цілей соціальної орієнтації економіки. В цілому правове забезпечення процесу соціальної орієнтації економіки є несистемним та некомплексним, визначається нескоординованість та незбалансованість його положень. Реалізація державних соціальних гарантій та стандартів, яка визначається відповідним законодавством України стає неможливою через відсутність державного регулювання цим процесом. Не використовуються можливості розвитку законодавства України про національну безпеку щодо забезпечення збалансованості досягнення соціальних та економічних інтересів через ізольованість підсистем економічної та соціальної безпеки в системі національної безпеки.
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