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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. В качестве акторов международных 

OTHOuieiHiH выступают регионы России, желая увеличить свои экономические, 

социальные, культурные и другие показатели. Благодаря развитию федерализма 

и децентрализации в России, у субъектов Российской Федерации появилась 

В03.\юж1юсть проявлять большую са.чюстоятельность и развивать внешние связи 

с другими государствами, которые имеют общие ценности, взгляды, интересы. 

Такое сотрудничество в политологии получило название трансграничное 

региональное сотрудничество (ТРГС). Наиболее сложной формой ТГРС в РФ 

является сотруд1И1чество между субъектами и регионами, не имеющих общих 

границ, 1ю имеющие общие интересы, этническою и культурную основу. Это 

связано с тем, что в настоящее время в РФ, с одной стороны, отсутствуют 

развитые иауч1ю обоснованные взгляды на организацию и практическую 

реализацию такого вида сотрудничества, с др>той стороны, отсутствует 

соответствующая законодательная база, регулирующая вопросы местного 

самоуправления в этой сфере. 

Данные обстоятельства препятствуют реализации потенциальных 

вoз^южнocтeй сотрудничества рассматриваемых административно-

территориальных едип1щ РФ с зарубежными государства.\т. В большей 

степени это относится к субъектам РФ с компактным проживанием нелщев 

которые лпюго веков назад стали теспо сотрудничать с Гер.манней как на 

национально-культурно.м, так и на эконо\Ц1ческом и политическом уровнях. В 

связи с этим и з у ч и т е потенциальных возможностей ТГРС в форме 

нарадипломатин па примере немецких пацнопальных районов позволит 

сформировать CHCTCNHH.H'i взгляд на этот вид ТГРС. 

Степень научной разработанности проблемы. 

Во лпюгих источниках, ТГРС рассматривается как приграничное 

сотрудничество двух и более стран. В трудах Ю.В. Косова, A.C. Кузнецова, 



В.В. Демидова ' , M.IO. Шинковского, Г.О. Ярового ^ . В исследованиях 

некоторых других отечественных ученых преимущественно рассматриваются 

региональные аспекты международных отношений, ииформационпо-

аналитическая работа в международных отношениях, проблемы отечественной 

практики трансграничного и приграничного сотрудничества в контексте 

последних тенденций глобальной политики, проблемы процессов региональной 

интеграции, вовлечение регионов РФ во внеитнеэкономическую деятельность и 

международные отношсгитя. 

Заостряя внимание на частных вопросах и аспектах, рассматриваемых 

проблематиках, высокий вклад внесли отечестве1П1ые и зарубежные 

исследователи. В.И. Матис, И.Г. Остроух. Г.И, Смагина, Т.Н. Чернова ^ 

всесторонне изучали историю немецких национальных районов в России. Г.И. 

Грибанова, P.M. Вульфович, В,Л. Ачкасов уделяли внимание проблемам 

регионального сотрудничества в субъектах РФ. X. Фронер, Р, Циммерман, П. 

Лукас, Ц. Брауер рассматривали проблемы регионалыюго сотр^'дничества 

Германии. И. Духачек, Ю. Мелиссен, Д. Бозольд, М. Кайзер, Р. Козин, Дж. Най'^ 

анализировали развитие парадипломатии в странах Европейского союза, 

Канаде и США. 

^ Косов. Ю. В. Трансфаничныс рспюнхпьныс связи государств Б а л п п к к о г о моря // Управлснчсскос консхльтированмс, 2005. ЛУ. с 67-74: 
Кузнецов А С . Паралипломатия: трактовки и тсорстимескис \юдел11//Диск>рс-Пн .20»)Г). Ш . с 7-1—89. Дсмадов В В. Информаинонно • 
анг^-пгтачсская работа в мсждл народных отношениях. Новосибирск: НГ.ЛЭпУ, 2004. 2Г)5 с. 

- К о с о е Ю В . . Фокина В В. Политическая рсгионалистика С П Б ; Питер. 2П(Ю. 192с ; Шинковскин. М Ю. Трансграничное сотрудничество 
как рычаг разв1гтя российского Да.льнсго Востока // Федерация мира и согласия. - 2(К1У.; Яровой, Г.О. Рспюналнзм и трансф.1Н11чнос 
сотрудничество в Европе. СПб.;Норма. 2(Н)7. 280 с. 
' Матис. В И Немецкий национальный район на А.тгае (1991-21)01) Пад-во БГПУ 201)!. МО с ; Изменение семенных отношений в Ф Р Г в 
конце XX—начале XXI вв. / Европейская интеграция и к \льт \ рнос многообразие, часть 2 «Европейский образ жизни», Инст1гг\т этнологии 
и антропологии РАН. М 2009.. Смагана. Г И. Немцы в России: три в. научного сотрудншгества. СПб 2003.: Чернова Т Н Российские 
немцы: отечественная библиография. 1991-2ГКК) г. М 2001. 

Грибанова Г. И.. Сидоренко А. В. Федерализм и достижение этнопол{пического консснсчса в трансформнр\ющ(г\;ся обществах. 
Сыктывкар Изд-во КРАГСиУ. 2008 : В>ль(|ювич P.M. 2000-2010 годы: эволюция и генезис стр\кт>ры сощ1ально-пол1тг1сских отношений 
в России н за р \бсжом | [между народная ко.гтективная монофафия) - М.: Центра льный д о м \ ч с н ы х РАН. 2010 ; Ачкасова В А. Ланцова С.А 
М1фовая пол1гп1ка и мсжд>народные отношения. СПб.: Питер. 2007. 448 е. 

Ivo D. Diichacck, «Perforated Sovereignties; Toward a T>pology of New Actors in Inlcrлalional Rclalions" in Hans J. Michelmann and Pana>otis 
Soldatos (cds). Federalism and International Relations; The Role of Subnational Units. Oxford: Clarendon Press. 1990. pp 230-2.^2; Jan Melissen 
(ed.). The New Public Diplomac\ : Soft Ромсг in Intcrлational Relations. (Basingsloke; Palgrave-Macmillan. 2005) pp. 16-25.: Ki i loTal jana . 
Paradiplo'macy and intcrEOvcrmcnttal rclalions in the ease of Russia diaspora polit ics ' .A thesis submitted in partial fulfilment of the requirements for 
the degree of Master of Public Administration. Tartu. 2006. pi07; Andre Lecours. Political Issues of Paradiplomacy: Lessons from the Developed 
World. Netherlands Institute of International Relations "Cl ingendacr . 2(HI8. pp 17-20; Bosold, Da\ id . Transalianlische Paradiplomatie. Die 
Kooperation kanadischer Pro\ in/cn und deutscher Bundesländer Marburg. 2004. s 120 ; Kaiser. Robert. Paradiplomac> and MultiAcl G o \ c m a n c c in 
Europe and North .Ajnerica Subnational C o \ e m m c m s in Intomalional Arenas/^ Participation. 2003. Vol 27. No 1. pp. 17-19; Maeonc, Jose M. 
Paradiplomay Revisited; Tbc stmclurc of opportuniiis of Global Governance and regional a c t o r s | Э л е > п р о н н ы й pcc\ pc). -201)6. - Mode of access: 
hllp//\\A\Av.iini7arcs'union europca'ri les/documen/confercncia%20l02(H)r. , 'JoscM.\GQNE%20final.Ddf - Date of acccss 25.02 2013; Robert O. 
Kcohane. Joseph S. N>c. Power and interdependence. Longman. New York. 2(Ю1. p41 
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Этн работы составляют ту ¡(аучную базу, которая легла в основу 

диссертационного исследования. Вместе с тем, основные акцепты в них 

сделаны на развитие общетеоретических положений или исследование частных 

случаев ТГРС. Следовательно, они ие мог)т быть в полной мере использованы 

в конкретных условиях российской действительности. 

Цель исследования: проанализировать внешнеполитическую 

деятельность субъектов РФ с компактным проживанием российских немцев с 

землями ФРГ в рамках трансграничного регионального сотрудничества, в 

форме нарадинломатин. 

Для реализации поставленной цели необходимо было решить следующие 

задачи: 

- проанализировать международную деятельность субъектов РФ с 

колншктпым проживание.м российских немцев; 

- рассмотреть историю возникновения немецких культурно- национальных 

автономий в России; 

- выявить место и роль немецких культурно-национальных автономий в 

общественно-политической жиз1Н1 субъектов РФ; 

- оце1И1ть нормативно-правов)ю базу трансграничного регионального 

сотрудничества; 

- изучить особенности развития трансграничного регионального 

сотрудничества в системе международных отношений; 

- выявить интересы России и Германии в рамках сотрудничества на 

местном уровне между землями ФРГ с субъекта.ми РФ; 

- разработать рекомендации по совершенствова1шю деятельности 

трансграничного регионального сотрудничества. 

Объектом данного исследования является трансграничное 

региональное сотрудничество субъектов РФ с немецкими национальными 

районами. 
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Предметом исследования являются специфические связи, 

возникающие в немецких национальных районах субъектов РФ с землями ФРГ 

в форме парадинломатии ТГРС. 

Методология днссертацнонного исследования. 

Методологическую основу диссертационного исследования составили 

общенаучные (значив и синтез, описание и объяснение) и политические 

(сравнительный анализ, системный и структур1ю-фупкционалы1ый) методы. 

Одним из ведущих методов исследования автор выделил системный подход 

при исследовании трансгратщчного регионального сотрудничества, метод 

сравнительного анализа для раскрытия характера и основных особенностей 

сотрудничества между ^le^Ieцки^п^ национальными районами субъектов РФ и 

землями ФРГ. 

В первой и во второй главе использован историко-сравнительный анализ, 

который дал возможность рассмотреть развитие политических институтов в 

немецких национальных районах, влияние политических, экономических и 

социальных факторов на эволюцию трансграничного регионального 

сотрудничества. 

При написании отдельных разделов, в часттюсти, для определения места 

и роли немецких национальных районов в субъектах РФ применялись методы 

контент- и ивент - анализа. Для совершенствования деятельности между 

Россией и Германией в рамках ТГРС в третьей главе диссертационного 

исследования использовались методы структурного анализа. 

Информационной базой исследования стали труды зарубежных и 

отечественных ученых, которые были посвящены теории международ1юй 

интеграции, процессам глобализации и регионализации, истории создания 

национальных немецких районов, а также ^юнoгpaфни. научные статьи, 

сборники научно-практических конферещщн, документы на всех уров[1ях 

сотрудничества между РФ и ФРГ, материалы встреч глав государств, их 

представителей и иных долж1юстных лиц и другие дипломатические 

документы, в том числе соглаи1С[шя и .меморандумы, законы Российской 
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Федерации, постановления Правительства РФ, электронные ресурсы, данные 

Росстата, аналитические, обзорные и справочные материалы. 

Л п ч п ы н вклад автора в получение научных результатов, 

ш л о ж е п н ы х в диссертации, заключается в анализе на основе изучения 

значительного массива документов, аналитических и статистических 

материалов, исследовательских работ российских и зарубежных авторов по 

вопросам трансграничного регионального сотрудничества, нарадинломатии 

между регионами не имеющих общей границы. Автор проанализировал 

особещюсти траисгра1н1чного регионального сотрудничества в субъектах с 

компактным нроживанием российских немцев. 

Гипотеза диссертацнонпого исследования. 

Наличие немецких национальных районов позволяет субъектам РФ 

развивать международные отношения с целью их экономического, 

политического, культурного и социального развития. Максимальные 

возможности по организации международных связей, в случаи отсутствия 

общей границы с родиной немцев (Германией), представляет трансграничное 

региональное сотрудничество в форме парадипломатии. 

Положения, выносимые на защиту: 

1. Политический потенциал немецких культурно-национальных 

автоно. \тй и немецких национатьных районов позволяет обеспечить 

допол1ттельныс субсидии в виде инвестиций, социальных, научно-технических 

и исследовательских программ с землями ФРГ. Благодаря высокому 

потен1Н1алу немецких национальных районов возможен рост реальных 

денежных доходов населения районов, создание новых предприятий и рабочих 

мест в районе, расширение налогового потенциала рай01юв, улучшение 

демографической ситуации в районах, развитие социальной инфраструктуры 

немецких нащюнальпых районов. 

2. Роль и место субъектов РФ включающих немецкие национальные 

районы в международном сотрудничестве определяются эффективностью 

использования парадипломатии как формы ТГРС между политическими 



акторами государств ие имеющих общую границ}-, но имеющих общ^ю 

культуру, этнос, историю. Д ш и ю е сотрудничество осуществляется на 

принципах субсидиарности и параллельности всех взаимодействующих 

политических, эко1юмических. культурных и других акторов. 

Внещнеэкономические связи в форме парадипло.матии, направлены на 

повышение политической значимости и внешнеэко1Юмического положе1Н1я 

субъектов РФ. 

3. Основные международные связи между субъектами РФ с немецкими 

национальными районами и землями Ф Р Г в форме парадинломатии направлены 

на реализацию сотрудничества в области машиностроения, энергетики, 

сельского .хозяйства, авиастроения, использова |ще местных ресурсов для 

реализации инвестиционных проектов в области сельского туризма, обработки 

сырья и др. 

4. Соверше11ствова1те российско-германских связей расцщряет права и 

компетенции, которые заключается в разработке новой нормативно- правовой 

базы ТГРС в форме парадинломатии в субъектах РФ с немецкими 

национальными районами. Это связа1ю с разработкой в субъектах РФ типовых 

соглашений, открытия представительств земель ФРГ, формирование науч1ю-

исследовательских центров по изучению сельского хозяйства и 

машиностроения. 

Научная новизна состоит, прежде всего, в то.м. что в диссертации 

развиты основные п о л о ж и ш я теории ТГРС в отношепии субъектов РФ с 

компактным проживанием российских немцев и земель ФРГ. Эти аспекты 

отражены в следующем: 

- проведена эташгзация истории формирования немецких национальных 

районов в России. Выделены благоприятные и не благоприятные периоды 

развития данных районов; 

- показано, что взаимодействие субъектов РФ с пемецкнлги национальными 

районами и земель Ф Р Г осуществляется через ТГРС. Выбрана третья форма 

Т Г Р С - парадипломатия как наиболее перспективная и эффективная в развитии 



внешнеэкономических связей субъектов РФ. Сформулировано авторское 

определение тep^шиa «нарадипло.матия», включающее характерные признаки; 

- выявлены реальные н потищиальные интересы Германии и субъектов РФ 

с компактным прожива1Н1е.м российских не.мцев в области торгово-

эконо.мического, научно-исследовательского и культурн0-гуманитар110г0 

сотрудничества методами сравнительного и системного ана-1иза. Определены 

перспективы сотрудничества в области авиа - и машиностроении, реализации 

сельскохозяйственной продукции через двухсторонние соглашения; 

- проанализировано современное состояние и определены перспективы 

развития российско-германских трансграничных региональных связей в форме 

парадипломатии через анализ целей, задач и функций представительных 

органов государственного и регионального уровня. 

Теоретическая значимость определяется актуальностью, новизной и 

совокупностью защищаемых положений. Результаты исследования могут быть 

использованы при изучении курсов по политологии, геополитики, экономики, 

социологии, территориальной организации населения, этнополитики, для 

совершенствования деятельности органов управления в международных 

отношениях. 

К практической значимости исследования следует отнести: 

- возможность применения новых форм трансграничного регионального 

сотрудничества, которые ^югyт быть использованы для описания 

сотрудничества не имеющих общей границы районов двух государств; 

- рекомендации по совершенствованию организации деятельности 

различных политических акторов на местном уровне двух пеграничащих стран; 

- вoз^южnocть применения полученных знаний при дальнейшем 

исследовании теоретических и практических проблем международного 

сотрудничества и международной интеграции; 

- разработку стратегий и тактик ТГРС с учето.м развития субъектов РФ; 

- исследование сотрудничества субъектов РФ с немецкими национальными 

районами и земель ФРГ в направлении социокультурных, эко1Ю.мических, 
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этнодемографических, военно-статегических особенностей и последствии этого 

взаимодействия. 

Апробация результатов исследования. Положения диссертации 

обсуждались на заседании кафедры международных отношений Северо-

Западного института управления - филиала Российской aкaдe^ши народного 

хозяйства и гоеударствеппой службы при Президенте Российской Федерации. 

По теме исследования опубликовано 22 публикаций, в том числе 4 статьи. 

Материалы конференций опубликованы в сборниках, подготовленных под 

эгидой ведущих высших учебных заведений, имеющих соответствующий 

профиль. 

Основные положения и выводы диссертации были отражены в докладах 

автора на межвузовской науч1ю-практической конференции «Регион в 

глоба^тьной архитектуре совреминюго лшра» (Санкт-Петербург, Северо-

Западный институт - филиал РАНХиГС, 30.10.2010), международгюй научно-

практической конференции «Фу}|даментальные и прикладные проблемы 

геополитики, геоэпопомики и международных отношений. Продвижение Н А Т О 

и Евросоюза на Восток - проблемы безопасности стран СНГ, Европы и Азии» 

(Санкт-Петербург, 24.03.2011), X международном научном форуме 

«Государственная власть и са.чюуправление в России: история и 

современность» (Санкт-Петербург, Северо-Западный ипстит}т - филиал 

РАНХиГС, 1.06-2.06.2012), юбилейной ХИ1 Санкт-Петербургской 

международной конференции «Региональная ипформатика-2012» (Санкт-

Петербург, 24.10.2012), международной научно-практической конференции 

«Актуальные проблемы международных отпошещпЧ в дипломатии (вторая 

половина XX - начало ХХ1в) (Витебск, 26.04.2013), XX международной 

конференции студентов, аспирантов и молодых учёных «Ломоносов» (Москва, 

МГУ им. М.В. Ломоносова, 8.04-13.04. 2013), научно-практической 

конференции «Город в современном мире; вопросы истории, культуры, 

управления и социатьно- эконо.чшческого развития» (Москва, 30.05.2013 г.). 

VIII Санкт-Петербургской межрегиональной конференции «Информациоппая 



безопасность регионов России (ИБРР - 2013)« (Санкт-Петербург, 23-25 октября 

2013 г.), XXI международной конференции студентов, аспирантов и молодых 

ученых «Ломоносов» (Москва, 07-11 апреля 2014г.), исследования по теме 

оп)бликованы в немецком сбор1Н1ке трудов «European Science and Technology: 

3"* International scientific conference.» (Германия, Мюнхен, 30.10-31.10.2012). В 

том числе, принимала участие с докладом на английском языке «Humanitarian 

cooperation as а factor in the strategic partnership between Russia and Germany» в 

рамках работы 54"' E R S A C O N G R E S S «Regional development & globalization: 

Best practices (Санкт- Петербург, 26-29 августа 2014г.). По результатам 

исследования была опубликована монография. 

Автор в процессе работы над диссертационным исследованием проходил 

научную стажировку в Маастрихтском институте управления (Маастрихт, 

Нидерланды) и в Берлинском свобод1юм университете (Берлин, Германия) . По 

теме диссертации автором бьию опубликовано 22 научные работы общим 

объе \юм 19,91 п.л. 

Структура II объем работы: Диссертация состоит из введения, трех глав, 

девяти параграфов, заключения, списка сокращений, списка литературы. В 

конце каждой главы сделаны выводы. Библиография включает в себя 155 

наименования. Общий объем работы (без приложений) составляет 169 страниц. 

В диссертации содержится двадцать четыре таблицы и восемь схем. 
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П. О С Н О В Н О Е С О Д Е Р Ж А Н И Е Р А Б О Т Ы 

Во введетш обосновывается актуальность темы исследования, 

определяются объект и предмет исследования, его цель и задачи, 

методологическая основа, анализируется степень разработанности темы в 

отечествен1гой и зарубежной науке, определяются научная новизна, 

теоретическая и практическая значимость исследования, формулируются 

основные положения, вьнюсимые на защиту. 

Первая глава «Немецкие культурно-национальные автономии в 

России: политический анализ возникновения и развития» посвящена 

политическому анализ)' развития .международны.х связей субъектов РФ с 

другими государствами не имеющих общую гращщу. Автор уделяет вЕЩманне 

изучению особенностей развития немецких национачьных образовании и 

поселений в России, их месту и роли в субъектах РФ. Обосновывается выбор 

теоретико-методологической базы д и с с е р т а ц и о т ю г о исследования. В этой 

связи раскрываются различия в понятиях «немецкий национальный район» 

(НИР) и «немецкая культурно-национальная автономия». 

В параграфе 1.1 «История возникновения немецких национальных 

районов в России» описываются в хронологическом порядке этапы развития 

немецких поселений. В процессе формирова1тя и развития НИР выделено семь 

периодов: первый - XVII - XVIl l в., второй - конец XVIII в. - начало XIX в., 

третий - XIX в., четвертый -1917 - 1941гг., пятый -1941 - 1955гг.. шестой - 1955 

- 1990гг, седьмой - с 1991г. по сегодняшний день. Наиболее благонриятны.\щ 

для развития периодами являются четвертый и ceдь^юй. В эти периоды были 

созданы административные единицы с собственными органами управления (в 

1924 г. создана Автономная Советская Социатистическая Республика Немцев 

Поволжья , в 1991 г. созданы Азовский немецкий национальный район в 

Омской области и Немецкий национатьный район в Алтайском крае). 

В параграфе 1.2 «Место и роль немецких культурно-национальных 

автономий и немецких национальных районов в политико-экономической 
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и культурной деятельности субъестов РФ» проведен сравнительный анализ 

HHP, выявлено место немецких культурно- национальных автономий в 

общественно-политической и экономической жизни Российской Федерации и в 

ее С) бъектах. 

В ходе диссертационного исследования были проанализированы 

политические отношения между HHP и субъектами РФ. Отличия HHP от 

других немецких объединений в том, что - это административная единица, 

входящая в состав субъекта РФ, имеющая свою территоршо, административное 

устройство, - куда входит некоторое число сельских поселений, имеет главу 

района, органы местного управления, свою собстве1шую символику (герб, 

эмбле.му). HHP люгут выступать в качестве политического актора 

двухсторощщх связей в рамках развития двухсторонних отношений с 

Гер.манией. 

Политическая роль HHP в субъекте РФ характеризуется ее особенностью 

(наличием немецкого населения), что ведет к увеличе1П1Ю инвестиций и 

вложений с немецкой стороны и к развитию районов. Наличие природных и 

человеческих ресурсов заключает в себе нотищиальную возможность 

экономического сотрудничества. 

Существует несколько недостатков объективного и субъективного 

характера в организации ТГРС. К важнейшн.м из них люжно отнести отсутствие 

общей границы межд)' субъекта.\т РФ, в состав которых входят HHP с землями 

ФРГ, а также недостаточный уровень развития информационно-

коммуникационной структуры между потенциальными акторами. 

В параграфе 1.3 «Предпосылки п особенности развития 

международной деятельности субъектов РФ с комнактнымн немецкими 

поселениями» выявлены особенности развития международных связей 

субъектов РФ. Они заключаются в культурной са.чюидентичности субъектов РФ 

с HHP и их связи с исторической родиной. Субъекты РФ обладают 

достаточными воз.\южностя.\н1 и средства.\н1 для осуществления 

внешнеэкономической деятельностн с други.ми странами. Это NraryT быть 
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сопредельные государства и государства, лежащие в другом регионе (например. 

Алтайский край имеет соглаше1И1я с Беларусью, Казахстаном, Кыргызстаном. 

Таджикиста[юм, Узбекистаном, Туркменистаном, Украи1тй, Италией, Китаем, 

Монголией, Болгарией, Индией, Республикой Корея, США, ФРГ, Францией, 

Япония). HHP могут развивать свою экономику и культуру, используя свой 

национальный статус только через региональные органы управления, так как на 

сегодняшний день у них отсутствуют полномочия в ведении 

внешнеэкономической деятельности. 

Во второй главе «Проблемы развития россинско-германских 

трансграничных региональных связен» исследованы особетюсти 

трансграничного регионального сотрудничества (ТГРС). Выделены три формы 

ТГРС. Сотрудничество земель ФРГ и субъектов РФ с HHP можно отнести к 

третьей форме сотрудничества - парадипломатии. Дана оценка нормативно-

правовой базы, регламентирующей отногпение Гермащн! и России в рамках 

ТГРС. Проанализированы взаимные интересы субъектов РФ с HHP и Герма1ти 

в развитии ТГРС. 

Параграф 2.1 «Особенности трансграничного регионального 

сотрудничества в форме парадипломатии» посвящен теории ТГРС. В да1пюм 

разделе изложены концептуальные положения, где автор исследует 

вoз^южнocти трех форм ТГРС, которые различаются по С}'бъектам и связям 

между }1ими: локальное взаимодействие приграничных государств (например: 

Ленинградская область и Республика Финляндии); взаимодействие .между 

акторами различных уровней при опоре на узлы ячеистой сети глобальных 

взаимодействий, минуя территориально-пограничное размежевание (например: 

транснациональные корпорации, обществе1шые объединения, национальные 

фонды); взаимодействие между территориальными политическими 

образованиями, например, ад,\пшистративно-территориальными едипица.ми 

отдельных государств или совокупностью таких единиц (например: Азовский 

немецкий национальный район в Омской области и Германия). Автор 

рассматривает возможности сотрудничества немецких национальных районов 
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субъектов РФ с землями ФРГ во второй и третьей форме, которые в 

зарубежных исследованиях получили названпе - парадипломатия. 

Анализируя многообразие определений и примеров парадипломатии в 

мире, автором была предложена своя интерпретация определения 

парадипломатии. Оно заключается в сотрудничестве, административно-

территориальных единиц двух государств, пеграничащих друг с другой, но 

имеющих общую культуру, этнос, историю, осуществляемом на п р ш щ и п а х 

субсидиарности и наратлслыюсти взаимодействия всех политических, 

экономических, культуршпх н иных акторов. В рамках этой формы 

рассматривается сотрудничество между Германией и Россией на уровне 

субъектов РФ которая обоснована объективным географическим положением 

политических участников ТГРС; наличием положительного опыта реализации 

ТГРС в форме дипломатии в странах ЕС, С Ш А и Канады. 

В параграфе 2.2 «Оценка нормативно-правовой базы отношений в 

рамках развития трансграничного регионального сотрудничества 

субъек-тов РФ п Ф Р Г » описывается регулировагше сотрудничества па всех 

уровнях власти. Большее количество нормативно-правовых документов 

формируются ^н^ниcтcpcтвa^нI РФ по сферам деятельности (например: 

безопасность территории, занщта окружающей среды, экономическое развитие 

регионов). Выявлены минусы регулирования ТГРС: в документах отсутствует 

трактовка понятия ТГРС: на региона.тьном уровне документы, р е г у л и р ) ю ш п е 

ТГРС. носят рекомендательный характер: на местном уровне регулирование 

внешнеэкономической деятелыюсти ос\ ществляется через заключение 

соглаше1Н!Й. 

В Германии вопросами ТГРС занимается Правительство ФРГ. Земли Ф Р Г 

самостоятельно подписывают соглашения о партнёрстве и сотрудничестве 

между cтpaпa^щ ЕС, м е \ ю р а н л \ м ы па осиовапии саммитов и двухсторо1НН1х 

встреч и европейской pa^ючпoй конвенции о приграничном сотрудщ1чествс 

территориальных сообществ и;щ властей. Эти соглашения четко описывают 

область сотрудничества таких сфер как торговля, энергосотрудничество и 
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энергобезопасность. В документах рассматриваются визовые вопросы, вопросы 

миграции, правовое сотрудщщество, кризисное регу.тирова1ше, исследова1Н1я, 

наука и технологии, образова1П1е. Док>мснты описывают вопросы 

трансграничных вод, безопасности, кризисного регулирова1тя. К coжaJ^eнию, 

д а н н ы е документы носят рекомендательный характер и не охватывают 

региональный и локальный уровни сотрудничества, затрагивая только частные 

проблемы. 

В исследовании автор показывает, что нормативно-правовая база на 

местном уровне между Германией и Россией развита слабо. 

В параграфе 2.3 « В з а и м н ы е интересы субъектов РФ с компактным 

прожнванпем российских немцев н Германии в развитии трансгра1И1чного 

регионального сотрудничества» раскрываются реальные и потенциальные 

интересы двух стран на региональном уровне. Алтайский край имеет 

соглашение о двухстороннем сотрудничестве, которое определяет направле1п1я 

совместной деятельности по торгово-экономическому, паучгю-

тех1юлогическому и культурно - гуманитарному направлениям с землей 

Саксония Ангальт. В Омской области сотрудничество с Германией 

осуществляется за счет неформальных связей. 

Автор выделяет экорю.чшческие, гумапптар1Ю-культурные, пауч1Ю-

исследовательские интересы. Взаилювыгодное эконолн1ческое сотрудничество 

осуществляется в области малого и среднего бизнеса. Так, напри.мер, свои 

интересы представляют в Алтайско.м такие компании как: Heinzmann, KarIZeiss, 

B O S C H , KirsteinTechnischeSysteme, Jorg, MANFeirostaal . Компании-партнеры с 

немецкой стороны в основном сотрудничают в области тяжелой 

промышленности , например, это топливное производство, изготовление блоков 

силовой передачи на трактор Т-250 (А- 600) чугунолитейное производство и др. 

В научно-исследовательской деятельности сотрудничество 

осуществляется по средствам обмена студентами и преподавателя.\щ между 

вуза.ми. Также проводятся различные научно-практические конференции, 

форумы и ярмарки. 
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В развитии п сохранс1И1и деловых и культурных связей между Россией и 

Германией большую роль играет дея1ельность Государственного учреждения 

культуры «Российско-Меменкмй Дом», созла1нюго при поддержке Германии в 

1998 г." В немецких национальных районах работают школы и кружки по 

изучению немецкого языка. 

В третьей главе «Пути совершенствования росспнско-гер.манскнх 

региональных связен» анализируются особенности развития ТГРС в 

субъектах РФ с компактным проживанием российских немцев; даны 

рекомендации по совершенствованию законодательной базы РФ и Германии в 

области ТГРС; составлеш,! примеры документов по организации 

сотрудничества между Алтайским краем. Омской областью н землями ФРГ. 

В параграфе 3.1. «Особенностп развития трансграничного 

регионального сотрудничества в субъектах РФ с компактным 

проживанием россписких немцев» описана деятельность политических 

институтов ТГРС, которые представляют интересы Германии в России и 

наоборот. К таким политическим акторам можтю отнести Посольство и 

Генеральное консульство РФ в ФРГ; Представительство Торгово-

промышленной палаты России; Представительство субъектов РФ, Посольство и 

конс}льства ФРГ в РФ. Российско-Германская внешнеторговая палата (ВТП), 

Представительство федеральных земель Ф Р Г в РФ. В работе показано, что 

существуют проблемы в организации сотрудничества па регионатьном уровне, 

которые заключаются в отс\ гствин связующих институтов между регионами. 

Анализ политических акторов представляющих интересы России в 

Гермашш показал, что: они носят консультативный и информационный 

характер; с\ бъектам РФ необходимо самостоятельно заключать д в у х с т о р о ш т е 

соглашения; в рамках парадипломатии. только Представительства субъектов 

РФ занимаются регулированием отношений на местном уровне; 

сотрудничество между субьекта%н1 н зcмля^нl развито слабо, отсутствует 

К > л ь т \ р и ы е с в я з и м е ж д у Р о с с и е й и Г е р м а н и е й n p o t u i o e - н а с т о я щ е е - б у л х ш е е / U R L : 

h t t p : ' y e m i a n i a ' i p l o ' e V e r t r e m n . 4 m s s l . m j га'iC-mos ' - b o l s c h a f t e r i n t e r M e w s ' ; 0 1 2 - 1 2 - П - т Е и h t m l 
(ллтаобран1е1Н1Я 2 5 10 13 ) 
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коммуникация между ни.чщ; Посольство РФ в Германии и Торгово-

промышленная начата РФ играют лишь опосредованную роль в ТГРС двух 

стран. 

Синтез деятельность политических акторов представляющих интересы 

Гер.мании в России показал, что: Посольство и консульства Ф Р Г в РФ, 

Российско-Германская внешнеторговая палата содействуют организации 

совместных международных проектов; Представительства земель Ф Р Г играют 

важную роль в отношениях на местном уровне, координируя деятельность 

через подписание двухсторонних соглаше1Н1Й. 

Автором были выделены основные причины низкой активности в ППР в 

сотрудничестве с землялш ФРГ, которые заключаются в отс \тствии 

Представительств земель в Алтайском крае и Омской области; отсутствии 

заключенных двухсторонних соглашений в Омской области; узко профильной 

направленностью деятельности самих районов. 

В параграфе 3.2. «Рекомендации по совсршенствовання нормативно-

правовой базы РФ в развитии трансграничного регионального 

сотрудничества» предложено вести рекомендации по разграничению понятий 

трансграничного регионачьпого, трансгра1н1чного, приграничного 

сотру дничества и парадинломатии в действующие норматив1Ю-правовыс акты. 

В процессе изучения нормативно-правовой базы субъектов РФ и их 

взаилюдействием с другими страна.\1н, было предложено создать новый 

нормативно-правовой документ, отражающий Т П ' С в форме парадипломатии в 

виде типового соглаще1Н1я, где участие принимали бы не только органы 

субъектов РФ, но и районы, муниципальные образования субъектов РФ. Автор 

предлагает внести дополнения по развитию парадипломатии субъектов РФ в 

концепцию внешней политики РФ, концепцию национальной безонаспости РФ. 

концепцию государственной политики РФ в области международного 

сотр)дничества , концепцию развития международных, межрегиональных и 

внешнеэко1ю.\н1ческих связей некоторых су бъектах РФ на период до 2025 г, 

стратегию соцнаг1ьио--экономического развития Сибири до 2020 г. Данные 
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рекомендации позволят включить новых участников регионального и местного 

уровней, дадут дополнительные полномочия в принятии решений и ведении 

внешнеэкономической деятельности. В рамках одной из рекомендаций по 

совершенствованию нормативно-правовой базы предлагается создать типовое 

соглашение о сотрудничестве между ад \тнистративно-террнториапьными 

единицами субъектов двух не гратшчаших между собой стран, которое 

упростит сотру дничество между субъскталщ РФ и землями ФРГ. 

На уровне субъектов РФ для Алтайского края и Омской области 

предлагается заключать соглашения с такими землями как Баден-Вюртенберг, 

Бавария, Нижняя Саксония что позволит расширить сферу сотрудничества в 

энергетике и сельском хозяйстве. 

В параграфе 3.3. «Рекомендации по совершенствованнго организации 

сотрудипчества между Ллтанским краем. Омской области и землями ФРГ» 

предлагается создать в HHP представительства земель ФРГ, что позволит 

представлять в государстве/субъекте/районе интересы аккредитуюше!) земли 

ФРГ и её граждан; вести прямые переговоры с адхпшистрацисй принимающего 

государства/субъекта/района: осуи1ествлять консульские функций. 

Целесообразно, открытие филиала научно-учебного центра по сельскому 

.хозяйству, что позволит районам, краю и области повышать квалификацию 

кадров, развивать транспортную систему, осваивать природные ресурсы, 

использовать наукоёмкие технологии производства. Совместно с даннылп! 

рекомендациями предлагается: развивать сельский и горный туризм, 

формировать сферу гума1ттарного менеджмента, формировать современные 

системы управления и мотивацию трудового коллектива в совместных 

организациях. 

С целью содействия активизации международных связен с Германией 

предлагается совершенствование системы координации взаимодействия 

российской и германской стороны, а имещю координация деятельности 

представительств Алтайского края за рубежом, координация и под,дсржка 

проектов в сфере развития пригра1П1чного сотрудничества, координация работы 



по поддержанию и развитию связен с соотечественниками, проживающими за 

рубежом. Представляется необ.ходимым также обеспечить доступ к 

ипфор.мации о сотрудничестве всем заинтересова1П1ым сторонам. 

В заключении подведены итоги, сфор.мулированы основные выводы. 

Для реализации поставлепной цели были выполнены задачи 

исследования: проанализирована виешиеполитическая деятельность субъектов 

РФ с компактным проживанием российских немцев, изучена история 

возникновения немецких культурно-нациопа-чьных автономий в России, 

определены место и роль немецких культур1ю-национальных автономий в 

обществен1ю-политической жизни субъектов РФ, что позволило оценить 

настоящее положение ПНР субъектах РФ, выявлены воз.можности их > частия в 

международной деятельности, проведена оценка пор.мативно-правовой базы 

ТГРС, изучены особенности развития ТГРС в системе международных 

от1Юшений и выявлены интересы России и Германии в разках сотрудничества 

на .местном уровне между землями ФРГ с с>бъектами РФ, это позволило 

разработать рекомендации по совершенствованию деятельности российско-

германских отношений на региональном уровне. Парадипломатия выбрана как 

наиболее перспективпая и эффективная фор.ма ТГРС субъектов РФ, 

включающих немецкие национально-культурные образования. 
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