
Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
ДОНЕЦЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ МЕДИЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ
 
 
Національний університет "Києво-Могилянська академія"
 

 
На правах рукопису
 

 
Романова Валентина Вікторівна 
                                                                                          УДК 321.6/.8(477)
                                                                                                                
ТРАНСФОРМАЦІЯ ПОЛІТИЧНОГО РЕЖИМУ В УКРАЇНІ 

НА РЕГІОНАЛЬНОМУ ТА СУБРЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ
 

 
23.00.02 – політичні інститути та процеси
 

 

 

 

 

 
Дисертація на здобуття наукового ступеня 

кандидата політичних наук
 

 

 

 

 

 
Науковий керівник 

Якушик Валентин Михайлович  

доктор політичних наук, професор
 

 

 

 
· Київ – 2008
 
ЗМІСТ

Вступ.........................................................................................................................3

Розділ 1. Теоретико-методологічні основи дослідження трансформації політичних режимів..............................................................................................10

1.1. Політичний режим на загальнодержавному, регіональному та субрегіональному рівні.........................................................................................10 

1.2. Методологічні та концептуальні підходи до осмислення трансформації політичного режиму..............................................................................................31

Розділ 2. Головні етапи інституційних змін на регіональному та субрегіональному рівні в Україні........................................................................55

2.1. Входження в інституційну невизначеність (1985 – 1995 рр.)...........................................................................................................................55

2.2. Спроба інституційної стабілізації (1996 – 2002 рр.)...................................70

2.3. Пошук інституційного консенсусу (2002 – 2008 рр.).................................85

2.3.1. Конституційна реформа: перебіг та перспективи (2002 – 2008 рр.).......85 

2.3.2. Пропорційна виборча система: інституційні наслідки (2002 – 2008 рр.)...........................................................................................................................97 

Розділ 3. Процес трансформації політичного режиму в Україні на регіональному та субрегіональному рівні.........................................................110

3.1. Сценарії трансформації політичного режиму в Україні на регіональному та субрегіональному рівні...................................................................................110

3.2. Взаємозв’язок трансформації політичного режиму в Україні на загальнодержавному, регіональному та субрегіональному рівні...................139

Висновки..............................................................................................................172

Список використаних джерел............................................................................176

ВСТУП
 

 
Актуальність теми дослідження. Дослідження регіонального та субрегіонального (проміжного між регіональним та локальним) рівня української політики часто зводяться до віддзеркалення політики загальнодержавного рівня. На нашу думку, така парадигма дослідження не враховує потенціал регіональної та субрегіональної політики, яка може бути рушієм демократичних трансформацій. Актуальність роботи полягає також у необхідності подолання мозаїчності предметного поля української політичної регіоналістики шляхом переосмислення та застосування парадигми трансформації політичного режиму для дослідження трансформаційних процесів в Україні на регіональному та субрегіональному рівні. Йдеться не лише про доцільність визначення взаємозв’язку загальнодержавного, регіонального та субрегіонального рівня політики в перехідному суспільстві. Сутність наукової проблеми полягає у виокремленні інституційних засад трансформації політичного режиму, а також визначенні факторів та викликів відмінних траєкторій переходу в Україні на регіональному та субрегіональному рівні.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано в контексті навчально-методичних програм політологічних дисциплін "Теорія поділу влади" (державний реєстраційний номер ПЛ 34878), "Політологічна теорія держави" (державний реєстраційний номер ПЛ 85645) та планової наукової теми "Сучасні концептуальні підходи до дослідження політики" (державний реєстраційний номер 0108U010243) кафедри політології Національного університету "Києво-Могилянська Академія" (НаУКМА).
Ступінь наукової розробки проблеми. Успішність застосування теоретико-методологічних можливостей транзитології та політичної регіоналістики для вирішення дослідницьких завдань неодноразово доводилася науковими роботами українських (О.Бабкіної, В.Бакірова, В.Горбатенка, О.Дергачова, А.Колодій, В.Мельник, О.Новакової, В.Полохала, М.Рябчука, Л.Скочиляс, М.Шаповаленка, О.Фісуна, В.Якушика) та зарубіжних (В.Банса, М.Брі, В.Гельмана, Р.Даля, К.Доморенок, К.Мацузато, Т.Карозерса, Г.Кітчела, Х.Лінца, Г.О’Доннелла, Д.Растоу, Р.Саква, А.Пшеворскі, С.Риженкова, Д.Сельцера, Р.Туровського, Г.Флікке, Ф.Шміттера, С.Хантінгтона) вчених. Водночас транзитологи переважно фокусують увагу на загальнодержавному рівні переходу, а регіоналістам часом бракує теоретичних узагальнень фактичних матеріалів. 

Незважаючи на зростаючу кількість емпіричних даних стосовно регіонального та субрегіонального рівня української політики, представлених, зокрема, у дослідженнях Л.Бойко-Бойчук, В.Кампа, В.Кравченка, Ю.Крестєвої, Т.Кучеренко, А.Лівена, М.Лендьел, О.Лісничука, Г.Макарова, А.Некряч, О.Прієшкіної, О.Сушинського, А.Ткачука, а також у дослідницьких проектах Центру соціально-політичних досліджень при НаУКМА (спільно з Центром слов’янських досліджень університету Хоккайдо, Японія), Центру соціальних досліджень "Софія", Українського незалежного центру політичних досліджень, Комітету виборців України, Лабораторії законодавчих ініціатив, тощо, предметне поле політичної регіоналістики досі лишається мозаїчним. 

Як наслідок, особливості трансформації політичного режиму в Україні на регіональному та субрегіональному рівні дотепер лишаються малодослідженими.
Мета дисертаційного дослідження полягає у виявленні закономірностей трансформації політичного режиму в Україні на регіональному та субрегіональному рівні як сукупності переходів, що здійснюються шляхом вибору певної конфігурації політичних акторів, інститутів та стратегій їхньої взаємодії в процесі розподілу ресурсів, а також визначення взаємозв’язку загальнодержавного, регіонального та субрегіонального рівня трансформації політичного режиму в Україні.   
Завдання дослідження: 
-      систематизувати основні підходи до визначення політичного режиму та окреслити можливості їх застосування для аналізу політики регіонального та субрегіонального рівня;
-      обґрунтувати вибір дослідницької парадигми трансформації політичного режиму як процесу з "відкритим фіналом"; 
-      провести періодизацію основних інституційних змін, що визначають функціонування та трансформацію політичного режиму в Україні на регіональному та субрегіональному рівні;
-      виокремити основні фактори вибору відмінних сценаріїв виходу з ситуації невизначеності на регіональному та субрегіональному рівнях;
- виділити ключові виклики, що їх несуть обрані сценарії виходу з ситуації невизначеності на регіональному та субрегіональному рівні; 
- визначити особливості взаємозв’язку трансформації політичного режиму в Україні на загальнодержавному, регіональному та субрегіональному рівні.
Об’єкт дослідження – політичний режим як багаторівнева система способів і методів взаємодії держави і суспільства, що є результатом конфігурації політичних акторів, їх ресурсів та стратегій, впроваджуваних в рамках певного набору норм та правил політичної діяльності. 
Предмет дослідження – трансформація політичного режиму в Україні на регіональному та субрегіональному рівні як сукупність переходів, які здійснюються шляхом вибору сценаріїв виходу з ситуації невизначеності, в контексті  співставлення загальнодержавного, регіонального та субрегіонального рівнів трансформації політичного режиму.
Методи дослідження.
а) Загальнофілософські методи:

У дисертаційній роботі використовуються такі логічні прийоми, як аналіз і синтез, індукція і дедукція, аналогія, гіпотеза. Зокрема, аналізується сутність політичного режиму і синтезується політичний режим як поняття (підрозділ 1.1). 

б) Загальнонаукові методи:

Структурно-функціональний метод дозволив вивчити структуру політичного режиму та його окремі елементи (підрозділи 1.1, 1.2). 

За допомогою синергетичного методу обґрунтовано необхідність відмови від класичного уявлення про лінійний характер причинно-наслідкових зв’язків переходу (підрозділи 1.2, 3.1, 3.2). 

Метод класифікації було застосовано під час уточнення класифікації сценаріїв виходу з ситуації невизначеності (підрозділ 1.2).

За допомогою історичного методу осмислено динаміку трансформації політичного режиму в Україні на регіональному та субрегіональному рівні (підрозділ 3.1); виокремлено особливості взаємозв’язку трансформації політичного режиму в Україні на загальнодержавному, регіональному та субрегіональному рівні (підрозділ 3.2). 

Застосування методу періодизації дозволило виокремити головні етапи інституційних змін трансформації політичного режиму в Україні на регіональному та субрегіональному рівні (розділ 2).

Порівняльний метод дозволив виокремити фактори та виклики, що їх несуть обрані сценарії виходу з ситуації невизначеності у різних регіонах та субрегіонах України та інших країн пострадянського простору (Литви та Росії) (підрозділ 3.1), а також визначити особливості взаємозв’язку трансформації політичного режиму в Україні на загальнодержавному, регіональному та субрегіональному рівні (підрозділ 3.2). 

Також використано результати польових досліджень та інтерв’ювання. Безпосередньо – під час дослідження кількох українських субрегіонів, а також опосередковано – стосовно регіонів України, Росії та Литви (відповідні польові дослідження було проведено російськими та японськими вченими, а автор дисертації брала участь у обговоренні їх результатів) (підрозділ 3.1). 
Наукова новизна одержаних результатів. У дисертації було отримано такі нові результати: 

1. Уточнено поняття політичного режиму, сутність якого полягає у багаторівневій системі способів і методів взаємодії держави та суспільства, що є результатом конфігурації політичних акторів, їх ресурсів та впроваджуваних ними стратегій в рамках певного набору формальних і неформальних інститутів. 

2. Вперше на вітчизняних теренах за допомогою синергетичного методу обґрунтовано доцільність дослідження трансформації політичного режиму як переходу з "відкритим фіналом" (на відміну від лінійного процесу трансформації політичного режиму як переходу від недемократичного до демократичного).
 3. Удосконалено класифікацію сценаріїв виходу з ситуації невизначеності, що визначають траєкторії трансформації політичного режиму, запропоновану вченими-регіоналістами В.Гельманом, С.Риженовим, М.Брі. Доведено необхідність виключення з класифікації сценарію "війна всіх проти всіх" з огляду на невідповідність її ключовому критерію (використання силових стратегій політичних акторів за умови поліцентричності свідчить про продовження процесу переходу). Класифікацію доповнено змішаним сценарієм виходу з ситуації невизначеності, що має наслідком моноцентричність та взаємодію політичних акторів у рамках переважно компромісних стратегій та переважно формальних інститутів. 

4. Дістало подальшого розвитку положення про сутність трансформації політичного режиму як втрату рівноваги його елементів (В.Гельман). Зокрема, обстоюється думка, що саме інститути – норми та правила політичної діяльності – визначають етапи та траєкторії переходу. 

5. Вперше зібрано та проаналізовано в рамках єдиного теоретико-методологічного підходу емпіричні дані щодо трансформації політичного режиму в Україні в усіх регіонах та низці субрегіонів, що дозволило доповнити перелік основних факторів вибору та викликів стійкості сценаріїв виходу з ситуації невизначеності в Україні на регіональному та субрегіональному рівнях. 

6. Вперше визначено характер взаємозв’язку етапів та траєкторій трансформації політичного режиму в Україні на загальнодержавному, регіональному та субрегіональному рівнях. Зокрема, обстоюється думка, що вибір сценарію виходу з невизначеності "картель еліт" на загальнодержавному рівні на етапі інституційної стабілізації став компромісом між загальнодержавними та (суб)регіональними політичними акторами. 

Достовірність наукових положень та висновків дисертаційного дослідження підтверджується аналітичними методами та практикою.   
Практичне та теоретичне значення одержаних результатів. Результати теоретичної частини дисертаційного дослідження уточнюють теоретико-методологічний апарат політичної регіоналістики та транзитології. Зібрані дані стосовно трансформації політичного режиму в Україні на регіональному та субрегіональному рівні доповнюють емпіричну базу української політичної регіоналістики. Матеріали дисертації використовувалися в навчальному процесі при викладанні лекційних курсів та науково-практичних семінарів з політології на кафедрі політології НаУКМА.
Особистий внесок здобувача. З надрукованих праць у співавторстві в дисертації використані положення, які виключно є результатом роботи здобувача. Особистий внесок автора у спільних роботах складає половину загального обсягу.   
Апробація результатів дослідження. Тематика особливостей функціонування регіональної влади в Україні була апробована в рамках однойменної доповіді автора на ІІІ Всесвітньому форумі українців (Київ, серпень 2001 р.). Методологія, використана у дисертаційному дослідженні, була застосована автором при наповненні аналітичного сайту "Політичні еліти українських регіонів" (http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/ukrregions/index.html) Центру слов’янських досліджень (Японія) та Центру соціально-політичних досліджень при НаУКМА (Україна). Результати аналізу внутрішніх і зовнішніх факторів трансформації політичних режимів було викладено у доповіді "Кореляція зовнішніх орієнтирів і трансформацій політичних режимів держав пострадянського простору" на Міжнародному науковому семінарі "Зовнішній тиск та державна політика в країнах СНД: прийняття чи супротив?" (CERI – Sciences-Po, Париж, жовтень 2006 р.). Вплив виборчої системи на трансформацію політичного режиму в Україні на (суб)регіональному рівні було проаналізовано у доповіді "Електоральна карта місцевих виборів 2006 р.: фактор політичної регіоналізації чи політичного різноманіття?" на П’ятій міжнародній конференції "Політична наука та політичний процес у РФ та СНД" (Євразійська мережа політологічних досліджень, Москва, лютий 2007 р.). Варто відзначити доповідь "Політична культура як фактор трансформації політичних режимів на регіональному та субрегіональному рівні в Україні" на Міжнародній науковій конференції "Політична культура: проблеми концептуалізації" (НаУКМА, Київ, травень 2008 р.).
Публікації. Результати роботи опубліковано у 11 наукових публікаціях, 9 з яких підготовлено особисто і 2 у співавторстві (де особистий внесок дисертанта полягає у використанні синергетичного методу для аналізу парламентських виборів 2002 р. в Україні, а також у дослідженні кадрових змін керівного складу органів місцевого самоврядування та державної влади у районах Харківської області), 4 з яких надруковано у фахових виданнях з політичних наук.
Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів (які поділяються на сім підрозділів та два пункти), висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 175 стор., список використаних джерел включає 317 найменувань, розміщених на 34 сторінках.
 

 
ВИСНОВКИ
 

 
У дисертації узагальнено теоретичні підходи до осмислення політичного режиму та запропоновано нове вирішення наукової проблеми трансформації політичного режиму в Україні, що полягає у визначенні закономірностей його трансформації на регіональному та субрегіональному рівні. 

Застосування структурно-функціонального методу до дослідження політичного режиму, зокрема у рамках транзитології та політичної регіоналістики, включно із теорією міських режимів, дозволяє обґрунтувати багаторівневу природу політичного режиму як єдиного цілого, що є системою способів і методів взаємодії держави та суспільства як результату конфігурації політичних акторів, їх ресурсів та впроваджуваних ними стратегій в рамках певного набору формальних і неформальних інститутів (норм та правил політичної діяльності). За такого підходу регіони та субрегіони України виокремлюються за адміністративно-територіальним критерієм. 

В умовах організованого та безпосереднього впливу на процес прийняття рішень громадськість як суб’єкт політики може бути груповим політичним актором.

Стратегії взаємодії (суб)регіональних політичних акторів із загальнодержавними варто поділяти на відцентрові, наступальні та узгоджувальні. 

Застосування синергетичного методу дозволяє зробити висновок, що політичний режим є складною та відкритою системою, що самоорганізується, а його трансформація є нелінійним процесом, напрямок розвитку якого неможливо визначити у ситуації невизначеності (біфуркації). Траєкторію подальшої трансформації політичного режиму визначає лише вибір сценарію виходу з невизначеності (домінантний атрактор). 

Доцільно виключити з класифікації виходів з ситуації невизначеності сценарій "війна всіх проти всіх" через невідповідність ключовому критерію. Перевага силових стратегій за умови поліцентричності не веде до встановлення балансу сил у середовищі політичних акторів. Дослідження переходів на регіональному рівні в Україні дозволяє виокремити змішаний сценарій виходу з ситуації невизначеності, який передбачає моноцентричність, використання політичними акторами компромісних стратегій та переважно формальних інститутів (достовірність висновку підтверджується практикою інших пострадянських країн, зокрема Литви). 

Вбачаючи сутність трансформації політичного режиму у втраті рівноваги його елементів (за В.Гельманом), обстоюється думка, що саме інститути – норми та правила політичної діяльності – визначають етапи та траєкторії переходу. Систематизація та узагальнення основних інституційних змін у процесі трансформації політичного режиму в Україні на (суб)регіональному рівні дозволяє виокремити такі їх головні етапи: 

1) входження в інституційну невизначеність (1985 – 1995 рр.); 

2) спробу інституційної стабілізації (1996 – 2002 рр.); 

3) пошук інституційного консенсусу (2002 – 2008 рр.). 

Зміни балансу сил у середовищі (суб)регіональний політичних акторів внаслідок низки реформ управління на етапі входження в інституційну невизначеність визначили домінування відцентрових та узгоджувальних стратегій взаємодії із загальнодержавними політичними акторами. Вибір конституційної моделі засвідчив старт спроби інституційної стабілізації та виходу з ситуації невизначеності за сценарієм "картель еліт". Наступальні стратегії регіональних політичних акторів призвели до розширення участі у визначенні порядку денного та процесі прийняття політично значущих рішень та до спроб "експорту" сценаріїв виходу з ситуації невизначеності, що довели ефективність на регіональному рівні. Вичерпаність можливостей консолідації політичного режиму на загальнодержавному рівні за сценарієм "картель еліт" стала наслідком неможливості встановлених інститутів регулювати крихкий баланс сил у середовищі політичних акторів та зумовила пошук інституційного компромісу. 

Порівняльний аналіз емпіричних даних, співставлення результатів польових досліджень, а також огляд теоретико-методологічної літератури щодо трансформації політичного режиму в Україні на (суб)регіональному рівні дозволяє доповнити та систематизувати основні фактори вибору та виклики стійкості сценаріїв виходу з ситуації невизначеності. 

Регіональна ідентичність слугує фактором консолідації середовища (суб)регіональних політичних акторів. Піднесення регіональної ідентичності громадськості сприяє її суб’єктивізації, що породжує виклики моноцентричності. Концентрації владних повноважень виконавчих та самоуправлінських структур сприяють не лише неформальні, але і формальні інститути. Взаємодія із загальнодержавними політичними акторами може стати фактором сегментації консолідованого середовища політичних акторів (суб)регіонального рівня. Управлінські ротації у (суб)регіонах можуть сприяти як поліцентричності, так і моноцентричності та легітимізації використання силових стратегій. Перевазі компромісних стратегій у порівняно сегментованому середовищі політичних акторів сприяє політична традиція балансу сил. 

Знаходить своє підтвердження положення політичних регіоналістів про доцільність віднесення політико-економічних структур управління до факторів вибору сценаріїв виходу з ситуації невизначеності. Ключовим фактором вибору сценарію "боротьба за правилами" є розширення кола політичних акторів, долучених до процесу формування порядку денного та прийняття рішень на рівні (суб)регіонів. Фактором вибору змішаного сценарію переходу стає повторювана ситуація невизначеності внаслідок нестійкості попередньо обраного сценарію насамперед через перевагу неформальних інститутів в умовах моноцентричності. Додатковим фактором змішаного сценарію є переконання (зокрема, підтверджене управлінським досвідом) домінантного політичного актора у необхідності обрання компромісних, а не силових стратегій задля досягнення більшості своїх цілей. Підтверджено, що основним викликом моноцентричності є питання наступництва, що постає перед домінантним політичним актором. Крім нього, викликом для компромісних стратегій сценарію "картелю еліт" є електоральна мобілізація. Основним викликом для переваги формальних інститутів є інституційна дестабілізація та ротація політичних акторів – ініціаторів вибору відповідних сценаріїв переходу. Зазначені виклики можуть спричинити не тільки входження в нову ситуацію невизначеності, але й поступовий "дрейф" до іншого сценарію. 

Співставлення досвіду переходів на (суб)регіональному рівні в Україні протягом усіх етапів інституційних змін свідчить про порівняно більшу стійкість сценаріїв "переможець отримує все" та "картель еліт", ніж "боротьба за правилами" та змішаного сценарію.

Входження політичного режиму в Україні в інституційну невизначеність супроводжувалося піднесенням суб’єктності (суб)регіональних політичних акторів, що дозволило їм впливати на вибір сценарію виходу з невизначеності на загальнодержавному рівні ("картель еліт"). Крихкий баланс сил в середовищі загальнодержавних та (суб)регіональних політичних акторів під час спроби інституційної стабілізації став на заваді консолідації "картелю еліт" на загальнодержавному рівні. Наслідком пролонгації етапу пошуку інституційного консенсусу на загальнодержавному рівні стала дестабілізація політичного режиму в Україні на (суб)регіональному рівні.

Отже, дисертаційне дослідження дозволило виявити основні закономірності трансформації політичного режиму в Україні на регіональному та субрегіональному рівні, що відповідає на запит удосконалення теоретичних підходів та систематизації емпіричної бази політичної регіоналістики та транзитології в Україні.
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