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Глава I. Формирование механизма международно-правового регулирования российско-германских экономических отношений и его периодизация.
§ 1. Установление экономических контактов русских княжеств с немецкими землями и развитие международно-правовых основ их регулирования в период с окончания XI до середины XVII в.
§ 2. Международно-правовое регулирование российско-германских экономических отношений с середины XVII в. до начала Первой мировой войны
Глава II. Развитие механизма международно-правового регулирования экономических отношений между Россией и Германией в XX в.
§ 1. Система международных договоров, регулирующих российско-германские экономические отношения в период между двумя мировыми войнами ;.
§ 2. Международно-правовые основы экономических отношений между СССР и немецкими государствами (ФРГ и ГДР).
Глава Ш. Международно-правовое регулирование российско-германских экономических отношений на современном этапе, в контексте членства ФРГ в Европейском союзе.
§ 1. Международно-правовое регулирование торговых отношений.
§ 2. Международно-правовое регулирование кредитно-финансовых отношений.
§ 3. Международно-правовое регулирование инвестиционных отношений
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Становление и развитие международно-правового регулирования экономических отношений России и Германии"
Актуальность темы исследования заключается в том, что Германия с давних пор была и остаётся сегодня одним из наиболее приоритетных партнёров России в экономическом сотрудничестве со странами Европы, а позднее — Европейского союза (ЕС).
Экономические взаимоотношения между Россией и Германией в значительной степени предопределяют развитие и состояние других сфер российско-германского взаимодействия, служат примером и основой для укрепления общеевропейских экономических связей в целом1. Вместе с тем, экономики двух стран не только испытывают взаимное тяготение друг к другу; Россия и Германия были и остаются государствами-конкурентами, интересы которых в ряде областей экономики постоянно сталкивались и сталкиваются.
Противоречивая картина двусторонних экономических отношений отразилась и на характере, содержании- правового режима, который был создан двумя государствами для того, чтобы обеспечить их долговременное сотрудничество. В результате возник и претерпел сложную эволюцию определённый механизм международно-правового регулирования экономического сотрудничества между Россией и Германией. Этот механизм имеет свою историю, своё настоящее и будущее. Он состоит из множества компонентов. В нём воплощена модель взаимодействия России и Запада как цивилизационного пространства.
Системное исследование международно-правовой базы экономических взаимоотношений России и Германии в их историческом развитии позволяет выявить определённые закономерности и противоречия, обнаружить пробелы, дать необходимые рекомендации, пригодные в современных условиях для взаимодействия с Европейским союзом.
Состояние научной разработанности темы исследования. В российской научной правовой литературе целенаправленного и системного изучения международно-правовых основ экономического сотрудничества между Россией и Германией до настоящего времени не предпринималось. - \
1 Антонов И. П. Основы правовой системы Федеративной Республики Германия: Монография. — М., 2003. — С.З.
Отдельные аспекты темы лишь поверхностно затрагивались в некоторых трудах российских и немецких ученых.
История российско-германских отношений исследована довольно обстоятельно. В ряде трудов затронута и проблематика экономических отношений; в её разработку внесли свой вклад: С. В. Бахрушин, В. Г. Василевский, А. Ю. Ватлин, А. А. Галкин, А. К. Дживелегов, М. В. Довнар-Запольский, А. А. Зимин, Н. А. Казакова, Н. И.Костомаров, Д. П. Маковский, Н. А. Нарочницкая, Н. Е. Носов, Б. С. Орлов, Н. В. Павлов,
A. И. Патрушев, Б. В. Петелин, Е. А. Рыбина, И. А. Савченко,
B. В. Стоклицкая-Терешкович, М. Н. Тихомиров, Н. Д. Чечулин, Е. В. Чистякова, A. JI. Хорошкевич, A. JL Шапиро и др.
В диссертации использованы работы российской и зарубежной германистики. Германии как государству и человеческой общности посвятили свои книги: Р. Ф. Алексеев, И. П. Антонов, JL М. Воробьёва, Н. Г. Геймбух, В. Д. Ежов, А. Э. Жалинский, Б. Е. Зарицкий,
B. В. Кровелыцикова, С. В. Погорельская, Н. В. Ростиславлева, А. В. Серебренникова и др.
В своем исследовании автор опирался также на работы, идеи и отдельные положения из трудов известных российских юристов-международников. В их числе: А. X. Абашидзе, JI. П. Ануфриева, И. Н. Арцибасов, Г. Я. Бакирова, К. А. Бекяшев, П. Н. Бирюков, М. М. Богуславский, Г. М. Вельяминов, Н. Г. Геймбух, Ю. А. Гремитских, Г. П.Жуков, И. В. Зенкин, Г. В. Игнатенко, Р. А. Каламкарян, А. Я. Капустин, В. А. Карташкин, А. А. Ковалёв, Р. А. Колодкин, Ю. М. Колосов, А. С. Комаров, М. Н. Копылов, В. И. Кузнецов, М. Н. Кузнецов, И. И. Лукашук, А. А. Рубанов, Г. С. Стародубцев, О. И. Тиунов, Б. Н. Топорнин, Г. И. Тункин, Е. Т. Усенко, И. 3. Фархугдинов,
C. В. Черниченко, Г. Г. Шинкарецкая, В. М. Шумилов, М. JI. Энтин и др.
Автор использовал труды немецких юристов-международников второй
KS половины XX столетия: И. Винтерштейна, Р. Гейгера, Б. Герса, В. Иелша, К. Ипсена, Г. Потшмидта, К. Раки, Г. Райптанца, У. Popa, Г. Тильмана, А. Шехтера, Г. Штуби, Г. Шульце, К. Хессе и др. ч
В процессе исследования были проанализированы международные торгово-экономические договоры, национальное законодательство России и ФРГ.
Объект исследования составляет механизм международно-правового регулирования экономических отношений между Россией и Германией в процессе его становления и развития.
Предметом исследования являются источники международного права в их взаимосвязи с национальным законодательством обоих государств и в контексте европейской интеграции.
Цель исследования состоит в том, чтобы на основе комплексного анализа источников международного права, законодательства России и Германии, определить общие закономерности развития механизма международно-правового регулирования российско-германских экономических отношений, выявить имеющиеся проблемы и предложить возможные пути их решения.
В связи с поставленной целью, автор поставил перед собой следующие задачи: изучение исторических аспектов формирования механизма международно-правового регулирования экономических отношений между Россией и Германией; выявление особенностей механизма международно-правового регулирования российско-германских экономических отношений и формулирование предложения по периодизации его этапов;
- исследование процесса формирования и развития внешнеторговых отношений между двумя государствами на двусторонней основе;
- проведение правового анализа двусторонних международных договоров, регулирующих российско-германские экономические отношения;
- выявление проблем, пробелов и перспектив развития механизма международно-правового регулирования экономического сотрудничества между двумя государствами в XXI в.
Общей методологической основой исследования является система международно-правовых знаний, определяющих основные требования к научным теориям, сущности, структуре и сфере применения различных методов познания. Диссертант опирался на труды российских и немецких специалистов в области международного права/международного экономического права, истории, экономической теории и политологии.
В осуществлении поставленных задач были использованы современные научные методы, применяемые в праве (общие, частные, специальные): диалектико-материалистический, комплексный, сравнительно-правовой и формально-юридический. Руководящим началом при анализе проблемы явилось соблюдение принципа единства общего, частного, единичного и особенного. Выбранные методы позволили не только теоретически осмыслить выбранный предмет исследования, но и определить возможные направления его дальнейшего развития.
Научная новизна исследования состоит в системном и комплексном изучении механизма международно-правового регулирования двусторонних российско-германских экономических отношений, посредством которого обеспечивается определенный правопорядок и его развитие.
В диссертационном исследовании:
- систематизирована и комплексно представлена международно-правовая основа экономического сотрудничества России и Германии в процессе ее становления и развития, с учетом глобальных изменений современного мира;
- раскрыто содержание двусторонних соглашений между Российской Федерацией и Федеративной Республикой Германией, регулирующих экономические отношения в настоящее время;
- сформулированы предложения, направленные на совершенствование механизма международно-правового регулирования экономических отношений между двумя странами;
- выявлены пробелы и тенденции развития механизма международно-правового регулирования экономических российско-германских отношений, обусловленных в значительной мере объединением ФРГ и ее членством в Европейском Союзе.
Научная новизна исследования представлена в следующих, наиболее существенных положениях и выводах, выносимых на защиту:
1. Исследование вопросов, связанных с формированием и развитием механизма международно-правового регулирования экономических отношений между Россией и Германией дает основание выделить его основные исторические периоды:
- первый период (начало IX - начало XVII вв.) — установление экономических контактов русских княжеств с немецкими землями и формирование международно-правовых основ их регулирования;
- второй период (с 1648 - 1815 гг.) - развитие механизма международно-правового регулирования в условиях Вестфальской системы;
- третий период (с 1815 до 1918 гг.) - развитие механизма международно-правового регулирования в условиях Венской системы;
- четвертый период (с 1919 до 1939 гг.) — развитие механизма международно-правового регулирования в межвоенное время (Версальская система);
- пятый период (с 1945 до 1990 гг.) - развитие механизма международно-правового регулирования экономических отношений между СССР и немецкими государствами (ФРГ и ГДР);
- шестой период (с 1990 г. по настоящее время) - развитие механизма международно-правового регулирования экономических отношений на современном этапе.
2. Процесс формирования и развития механизма международно-правового регулирования экономических отношений между Россией и Германией происходил в рамках следующих закономерностей: от эпизодических и локальных договоров к регулярным и постоянным t договорным отношениям; от узкопредметных договоров — к широкому охвату экономической сферы сотрудничества; от преимущественно диспозитивного метода правового регулирования - к императивному; от двусторонних договоров - к использованию многосторонних механизмов.
3. Исследование эволюции российско-германских экономических отношений позволило выявить проблему, связанную с развитием механизма международно-правового регулирования международных экономических отношений: применение принципа наибольшего благоприятствования в связи с участием Германии в Европейском экономическом сообществе (ЕЭС).
4. Развитие механизма международно-правового регулирования экономических отношений между Россией и Германией в значительной степени облегчалось тем обстоятельством, что обе страны входили и входят в романо-германскую правовую семью. В результате этот механизм имеет общие исторические корни, включает единый понятийный аппарат, общие подходы к пониманию принципов международного экономического права и их применению; в рамках двустороннего механизма сформировались целые самостоятельные международно-правовые институты. Это позволяет выдвинуть научную гипотезу о существовании в системе международного права «страновых» институтов, которые представляют собой совокупность международно-правовых норм, регулирующих двусторонние отношения между государствами (в данном случае — российско-германских экономических отношений).
5. Вопросы внешней торговли между двумя государствами, в связи с членством ФРГ в Европейском Союзе, перестали быть предметом двустороннего международно-правового регулирования. В современных двусторонних договорах между Россией и Германией отражены только те вопросы экономического сотрудничества, которые остались в компетенции государств-членов Европейского Союза. Поскольку круг передаваемых органам ЕС государственных полномочий расширяется, соответственно сужаются возможности договорного российско-германского экономического сотрудничества на двусторонней основе. Учитывая' создание в рамках ЕврАзЭС Таможенногосоюза (ТС) России, Белоруссии и Казахстана с передачей соответствующей компетенции органу ТС, экономическое сотрудничество между Россией и Германией «переключается» с двухстороннего механизма международно-правового регулирования на сотрудничество между интеграционными объединениями, в которых порознь участвуют Россия и Германия.
6. В механизме международно-правового регулирования российско-германских экономических отношений можно выделить несколько основных содержательных компонентов или линий сотрудничества: торговые отношения; финансовые отношения; инвестиционные отношения; трудоресурсные (миграционные) отношения. Каждое из этих направлений обеспечивается своим набором международно-правовых средств и методов регулирования, а эффективность международно-правового регулирования во многом зависит от их правильного выбора.
7. В ФРГ, как и в некоторых других европейских государствах, в последние годы на правовом и политическом уровне предприняты меры, которые по сути являются протекционистскими или характерными для нечестной конкуренции. ФРГ внесла в рамках рабочей группы в ВТО свой вклад, осложняющий переговоры о вступлении России в ВТО, в выдвижении дополнительных условий и требований к России, зачастую не связанных с предметом деятельности ВТО. ФРГ противодействует проникновению российских стратегических инвестиций на свою территорию и в Европу, активно продвигает в рамках ЕС так называемый «третий энергетический пакет», который призванюридически воспрепятствовать продвижению российских газотранспортных предприятий на Запад. Скоординированная позиция стран ЕС, включая заметную роль ФРГ, не позволяет обновить устаревшее базовое соглашение между Россией и ЕС -Соглашение о партнерстве и сотрудничестве.
8. В механизме международно-правового регулирования экономических отношений между Россией и Германией, стороны недостаточно используют потенциал межведомественного и межрегионального уровней, а также приграничного сотрудничества между Россией и ЕС.
Теоретическое и практическое значение результатов исследования.
Настоящее исследование, может представить теоретический интерес с точки зрения разработки понятия механизма международно-правового регулирования вообще, и применительно к отдельным двусторонним правопорядкам - в частности. Прикладное значение диссертации состоит в возможности использования ее положений и выводов в совершенствовании международно-правовых основ сотрудничества России и Германии в контексте общеевропейского экономического пространства.
Достоверность результатов исследования обеспечивается всесторонним, полным и глубоком изучением источников науки теории права и государства, истории мировой экономики, отраслевых юридических дисциплин, а также анализом источников международного права и действующего законодательства в исследуемой сфере.
Апробация и практическая реализация результатов исследования осуществлялись по следующим направлениям:
1. Основные положения диссертационного исследования докладывались на научно-практической конференции студентов и аспирантов, проводимой Всероссийской академии внешней торговли (31 мая
2010 г.) и на международной научно-практической конференции (Волгоград, февраль 2011 г.).
2. По проблематике диссертационного исследования опубликовано 5 научных работ, в том числе: научные статьи в журналах: «Право: теория и практика», «Право и политика», «Внешнеэкономический вестник»; в сборниках - «Материалы научно-практической конференции международно-правового факультета ВАВТ» (Москва, май 2010 г.)» и «Материалы международной научно-практической конференции» (Волгоград, февраль
2011 г.) общим объёмом 2,81 п.л.
Структура диссертационной работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, содержащих в себе семь параграфов, заключения и списка используемой литературы.
Заключение диссертации по теме "Международное право; Европейское право", Леванов, Григорий Сергеевич
Заключение
Исследование механизма международно-правового регулирования экономических отношений России и Германии позволило автору выявить характерные особенности на различных этапах его развития и сделать определённые выводы, связанные с обоснованием основных положений, выносимых на защиту:
1. Формирование механизма международно-правового регулирования (МПР) российско-германских экономических отношений связано с установлением торговых контактов русских княжеств с немецкими землями в конце XI в. Правовую основу этих отношений составляли международно-правовые обычаи и международные договоры. Последние предусматривали предмет, правовой статус его участников, условия перемещения, хранения и сроки оплаты товара. Процесс развития внешнеторговых отношений сопровождался созданием новых форм торговли (ярмарок и рынков), институтов (торговых представительств и купеческих объединений) и объектов правового регулирования (финансовые, валютные, кредитно-расчётные и банковские отношения). Основными характерными чертами торгового права выступали: национальная суверенность, обособленный круг его субъектов, взаимность прав и обязанностей, коллективное правосудие и рост правосознания.
2. Развитие МПР в период феодализма было связано с формированием рыночной системы, которое происходило неравномерно. Однако последующее сотрудничество осуществлялось под воздействием взаимного влияния экономических, политических, правовых и культурных систем обоих обществ. Особая роль в сложившейся системе внешнеторговых отношений принадлежала Ганзейскому союзу, представлявшему собой раннюю форму европейской экономической интеграции. Объединение городов содействовало процессу развития ремёсел и торговли, что, в свою очередь, способствовало формированию и развитию таких отраслей права, как городское и торговое. Последнее предполагало равенство и взаимность сторон. Развитие международно-правового регулирования российско-германских экономических отношений проявлялось в том, что происходил процесс заимствования правовых норм в национальные системы права, торговые обычаи приобретали международно-правовой характер, формировались принципы международного экономического права (сотрудничества, взаимной выгоды, равноправия, свободы выбора форм организации внешнеэкономических связей и др.). Потребности в совершенствовании финансово-кредитных отношений, торговли и мореплавания способствовали совершенствованию юридической техники, возникновение, наряду с публичным (государства), частноправового элемента во внешнеторговых отношениях требовало определения его правового статуса, правовой охраны и защиты предпринимателей, формирования институтов правовых гарантий.
3. С провозглашением принципа суверенного равенства государств (1648 г.) до окончания Первой мировой войны процесс совершенствования МПР был обусловлен экономическим развитием двух государств и их переходом к капиталистическому способу производства. Он проходил в условиях их таможенного противоборства; политики протекционизма во внешней торговле России и экспансии Германии на российском рынке; с применением таких методов правового регулирования, как таможенный тариф и пошлина, запрет и/или ограничение на ввоз отдельных видов товаров. В этот исторический период активно развивались «диагональные отношения» и заключались концессионные договоры, предметом которых были иностранные инвестиции, грузоперевозки, финансово-кредитные отношения, с установлением специальных принципов международного экономического права (РНБ, национального режима, взаимности, экономической недискриминации и др.).
Особое место в развитии МПР российско-германских экономических отношений этого периода занимает Рапалльский договор (1922 г.), представлявший собой первый правовой акт, на основании которого экономически развитое капиталистическое государство признавало советскую Россию как субъекта международного права, включая признание социалистической формы собственности на средства производства, национализацию частных предприятий и государственных предприятий Германии в России, монополию государства на внешнюю торговлю, установление РНБ как правовой и экономической основы двусторонних отношений.
4. После окончания Второй мировой войны процесс восстановления экономических отношений между СССР и двумя немецкими государствами — ФРГ и ГДР — проходил в условиях идеологического противостояния государств с различным экономическим строем. Современный период российско-германских экономических отношений (с 1992 г. по настоящее время) связан с началом объединения Германии и распадом СССР. Он характеризуется переориентацией ФРГ на государства Восточной Европы, а также количественным и качественным ухудшением двусторонних экономических отношений.
Правовой массив торгово-экономического сотрудничества России и Германии в настоящее время составляют: Договор между СССР и ФРГ по общим вопросам торговли и мореплавания от 25.04.1958, Договор о содействии осуществлению и взаимной защите капиталовложений от 13.06.1989, Договор о развитии широкомасштабного сотрудничества в области экономики, промышленности, науки и техники от 09.11.1990, Договор о добрососедстве, партнёрстве и сотрудничестве от 09.11.1990.
5. Необходимость совершенствования МПР между нашими государствами в XXI в. во многом обусловлена экономическими и политическими факторами. Основным направлением внешней политики Российской Федерации является развитие отношений с Европейским союзом (ЕС), где приоритет отдаётся двусторонним российско-германским отношениям, которые будут всё в большей степени соотноситься с европейско-российскими отношениями.
Во внешнеторговых отношениях с Россией Германия продвигает идею дальнейшей либерализации международной торговли, устранение нетарифных барьеров, большую открытость рынков для товаров, услуг и капиталов. Для достижения этих целей немецкая сторона считает необходимым выработать комплекс мер по защите и либерализации условий для иностранных инвестиций, выступает против ограничений, сдерживающих конкуренцию, а также за развитие и углубление взаимовыгодных экономических связей с Россией, за больший доступ российских товаров на европейский рынок на основе заключенного между ЕС и Россией Соглашения «О партнёрстве и сотрудничестве» (1994 г.).
6. Механизм международно-правового регулирования экономических отношений России и Германии на современном этапе связан с политикой ЕС по отношению к России и регулируется соглашениями между ними. Активное участие ФРГ в процессах европейской интеграции оказывает негативное влияние на её отношения с третьими странами, содействуя всё большей переориентации германской внешнеторговой политики на партнёров по ЕС. Использование ФРГ имеющихся в распоряжении ЕС средств осуществления протекционизма во внешней торговле и их формирование с учётом своих интересов значительно ухудшает условия российского экспорта не только в Германию, но и в другие страны ЕС. Правовой режим ЕС для экспорта российских товаров является важным фактором сдерживания российского экспорта по следующим позициям: антидемпинговые процедуры против ввоза российских товаров; количественные ограничения по отношению к отдельным товарам (стальной прокат, алюминий, сельскохозяйственная продукция); ограничения по обмену высокотехнологичными изделиями и услугами202; ужесточение нетарифных барьеров, прежде всего — технических норм и стандартов (по
202 Такие ограничения относятся и к услугам и по Контрольному законодательству, несмотря на реорганизацию прежнего режима КОКОМ и членство России в «Ваасенарских соглашениях» (в Германии установлен особо строгий режим контроля за вывозом товаров военного и двойного назначения и усиление ответственности за его соблюдение). экологическим показателям), правил сертификации и др. предписаний; сложность административных предписаний таможенных, санитарных, ветеринарных и др. учреждений; ухудшение условий страхования поставок из ФРГ в Россию с помощью «Гермеса» по сравнению с льготным режимом, действовавшим до 1994 г,
7. К основным институтам, координирующим российско-германское торгово-экономического сотрудничество, относятся: государственные органы (по направлениям) двух стран, смешанные комиссии, межправительственная российско-германская рабочая группа по стратегическим вопросам экономического и финансового сотрудничества (СРГ). Основным организационным инструментом экономического сотрудничества на межправительственном уровне является постоянный Консультационный Совет по экономическому и научно-техническому сотрудничеству.
8. Вектор развития МПР между Россией и Германией приобретает направление в сторону межрегионального сотрудничества. В связи с объединением немецких государств Федеральное ведомство ФРГ по особым задачам заключило рамочные кредитно-торговые соглашения с их администрациями. Их основу составил проект финансирования немецкого экспорта под гарантии «Гермеса» на базе бартера. Программы такого сотрудничества включают и проекты инвестиционного характера. Крупные регионы России разработали перспективные программы и заключили двусторонние соглашения о сотрудничестве с землями. В этой связи перспективное значение имеет совершенствование договорно-правовой основы двусторонних экономических отношений, улучшение их торгово-политических условий и инвестиционного климата по следующим направлениям: а) осуществление государственной поддержки региональному сотрудничеству с немецкими партнёрами; б) продолжение переговоров с германской стороной по вопросу улучшения условий кредитования и финансирования проектов сотрудничества; в) создание смешанной ТПП и учреждения фонда содействия производственной кооперации.
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