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ВСТУП.

Актуальність теми. Україна як суверенна і незалежна держава проголосила своїм головним обов’язком необхідність забезпечення прав людини та їх гарантії як найвищих соціальних цінностей в галузі виконання кримінальних покарань. Одним із вирішальних факторів успіху в цій діяльності повинна стати докорінна зміна існуючих соціально правових відносин, які повинні орієнтуватись на ресоціалізацію і виправлення осіб, засуджених до кримінальних покарань. Суверенність Української держави породила корінні зміни у характері та системі державної влади і управління, зумовила нові шляхи критичного аналізу й переосмислення законів і нормативних актів радянського періоду та потребу змін і доповнень до норм чинного законодавства. Заснована нова система економічних відносин власності, процес розвитку яких відбувається в умовах використання інших підходів до політики, ідеології, права, вимагає удосконалення чинної законодавчої бази, продовження і поглиблення реформи організаційно-правових основ діяльності кримінально виконавчої системи з метою подолання притаманних колишній радянській адміністративно-командній системі переважно негативних засобів та методів виконання кримінальних покарань, пов’язаних з її репресивним характером та нехтуванням правами та законними інтересами засуджених.

Аналіз робіт вітчизняних та зарубіжних дослідників історії кримінально-виконавчої системи показує, що вивчення нормативно-правових основ становлення та розвитку кримінально-виконавчої системи України, ґрунтовний аналіз усіх позитивних і негативних чинників, які впливали на цей процес, відображення об’єктивної картини основних етапів її утворення та діяльності дозволяє визначити основні принципи, на яких має базуватись сучасна кримінально-виконавча політика України.

Тому об’єктивне дослідження правових засад функціонування системи тюрем та тюремних установ на території України, визначення їх ролі і місця у державотворчому процесі як на дореволюційному етапі, так і в період становлення та розвитку різних форм української державності у І половині ХХ століття, є повчальним і корисним у застереженні від помилок у процесі сучасного державотворення на шляху реформування як кримінально-виконавчої системи взагалі, так і діяльності органів та установ виконання кримінальних покарань у виді позбавлення волі зокрема, а також у можливості використання позитивних надбань для структурно-організаційного удосконалення пенітенціарної системи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано у відповідності з Планом науково-дослідних робіт наукових установ вищих навчальних закладів України юридичного профілю (на період до 2006 року) Академії правових наук України, програми досліджень Національної академії внутрішніх справ України, інших правничих наукових і навчальних закладів. Тему дисертаційного дослідження затверджено рішенням Вченої Ради Національної академії внутрішніх справ України (протокол № 7 від 27 травня 2003 року).

Мета і завдання дослідження. Метою даного дослідження є об’єктивне висвітлення історико-правових аспектів утворення, розвитку та функціонування центральних та місцевих органів управління кримінально-виконавчої системи на території України, її структурних підрозділів та політико-правових наслідків їх діяльності. В основу дослідження покладено припущення про те, що системний ретроспективний аналіз досвіду функціонування пенітенціарної системи України на різних історичних етапах дозволить напрацювати певні пропозиції, спрямовані на подальше структурно-організаційне удосконалення системи установ та органів виконання кримінальних покарань, застереження від помилок у процесі сучасного нормативно-правового забезпечення їх існування.

Відповідно до поставленої мети у дисертації ставляться й вирішуються такі  основні наукові завдання: 

· визначення основних передумов і закономірностей виникнення на території України системи державних органів та установ виконання кримінальних покарань у вигляді позбавлення волі; 

· встановлення нормативно-правових та організаційно-структурних основ функціонування Головного тюремного управління МВС (Міністерства юстиції) Росії як першого централізованого органу управління тюремними справами та його структурних підрозділів на території України; 

· визначення нормативно-правових та організаційно-структурних засад діяльності державних органів й установ виконання кримінальних покарань у вигляді позбавлення волі в період Української Центральної Ради, Гетьманату та Директорії; 

· дослідження процесу утворення центрального та місцевих апаратів управління органами та установами, що виконували спеціальні завдання по виконанню кримінальних покарань у вигляді позбавлення волі, та їх нормативно-правового забезпечення в період утвердження радянської  влади в Україні; 

· визначення нормативно-правової бази, структури, функцій і завдань органів і установ виконання кримінальних покарань у вигляді позбавлення волі України в якості структурного підрозділу НКВС УСРР; 

· аналіз сукупності державних, правових, громадсько-політичних та інших чинників, що сприяли становленню та розвитку системи державних органів та установ виконання кримінальних покарань у вигляді позбавлення волі, в Україні за часів її перебування в складі СРСР; 

· спроба дати історико-правову оцінку функціонування системи органів та установ, що виконують кримінальні покарання у вигляді позбавлення волі в Україні, протягом періоду, який досліджується. 

Об’єктом дослідження є нормативно-правові основи становлення, розвитку та функціонування державних адміністративно-виконавчих органів влади. 

Предметом дисертаційного дослідження є центральні та місцеві органи управління системи виконання покарань, а також органи і установи виконання кримінальних покарань України як за часів російської імперії, так і в період їх існування як складової частини репресивно-карального механізму СРСР. 

Методологічною основою дисертації є стали основні положення й висновки соціально-детерміністичної гносеології державно-правових явищ та сучасні загальнотеоретичні уявлення про державу і право. 

Методи дослідження. Для розв’язання поставлених завдань та перевірки гіпотези були використані: 

· загально-філософські методи: історичний метод для дослідження процесу виникнення, формування та розвитку поняття «пенітенціарна система держави»; системно-науковий підхід при дослідженні пенітенціарної системи як цілісного утворення складеного з відносно самостійних підсистем; структурно-функціональний підхід для з’ясування елементного складу пенітенціарної системи, метод аналізу та синтезу для виявлення елементного складу та взаємодії органів та установ виконання покарання з іншими державними органами та інституціями; метод абстрагування для формулювання спільних ознак органів та установ виконання покарання на різних історичних етапах їх функціонування; метод індукції для встановлення спільних ознак органів та установ виконання покарань на підставі ознак, притаманних окремим органам виконання кримінальних покарань;

· спеціально-наукові методи: порівняльно-правовий метод для встановлення подібності (відмінності) процесу формування органів та установ виконання кримінальних покарань на різних історичних етапах; конкретно-соціологічний метод для з’ясування відношення населення до діяльності пенітенціарної системи;

· приватні методи: формально-юридичний (нормативно-догматичний) метод для дослідження пенітенціарної системи держави к специфічного соціально-правового феномена; метод тлумачення права для дослідження змісту правових норм законодавства досліджуваних періодів, які регулювали процес функціонування органів та  установ виконання покарань в механізмі держави.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що робота є комплексним дослідженням організаційно-правових засад формування і діяльності органів та установ виконання кримінальних покарань у вигляді позбавлення волі в Україні, місця і ролі цієї важливої ланки державного механізму в системі правоохоронних органів України в особливих історичних умовах. Вивчення на основі системного підходу досвіду державно-правового будівництва органів та установ виконання кримінальних покарань у вигляді позбавлення волі в Україні дало автору можливість сформулювати та аргументувати основні положення, що відображають новизну дослідження:

· комплексно досліджено структуру, функції та діяльність органів і установ виконання кримінальних покарань у вигляді позбавлення волі в Україні на різних етапах державно-правового будівництва;

· встановлено основні історичні й правові передумови створення і функціонування центрального органу управління місцями ув’язнення Російської імперії – Головного Тюремного Управління на різних етапах його функціонування, як у складі МВС Росії, так і в період підпорядкування Міністерству юстиції;

· визначено місце та роль органів й установ виконання кримінальних покарань у виді позбавлення волі в системі державного механізму на різних етапах становлення політичного режиму, як за часів Російської імперії, Української Центральної Ради, Гетьманату, Директорії, так і у передвоєнний період становлення та розвитку радянської держави; 

· досліджено основні закономірності процесу перетворення органів й установ виконання кримінальних покарань у виді позбавлення волі в надзвичайно важливий державний механізм реалізації кримінальної політики на різних етапах розвитку української державності, а в подальшому, в один із центральних елементів репресивної політики радянської держави;

· на основі аналізу законодавства періоду, який досліджувався, доведено, що структуру управління системою виконання покарань в Україні створювали, як правило, центральний орган управління, який знаходився у підпорядкуванні МВС (НКВС) або Міністерства юстиції, та його губернські (обласні) підрозділи;

· надано спробу надання об’єктивної історико-правової оцінки організації діяльності органів та установ виконання кримінальних покарань у вигляді позбавлення волі в Україні у період дослідження. 

Використання архівного матеріалу, переважна більшість якого вперше вводиться в науковий обіг, також додає новизни даному дисертаційному  дослідженню.

Практичне значення одержаних результатів полягає у наявній можливості використання його матеріалів, висновків та узагальнень як в освітянській, так і у науково-дослідній та правотворчій діяльності, зокрема:

· у процесі реорганізації центральних та місцевих органів управління пенітенціарною системою України, безпосередньо органів та установ виконання кримінальних покарань; 

· у нормотворчій діяльності ( для вдосконалення кримінального, кримінально-процесуального та кримінально-виконавчого законодавства, 

· в науково-дослідній діяльності ( при підготовці узагальнюючих та спеціальних праць з історико-правової проблематики, історії правоохоронних і каральних органів;

· у навчально-методичному процесі ( при підготовці та викладанні навчальних курсів «Кримінально-виконавче право», «Історія держави і права України», «Пенітенціарна політика і пенітенціарна система України», «Історія пенітенціарної системи України», «Теорія пенітенціарії».

Апробація результатів дисертації. Головні теоретичні положення дисертації відображено в публікаціях, доповідалися та обговорювалися на засіданнях кафедри історії України Національної академії внутрішніх справ України, Науково-методичної Ради та циклу кримінально-правових дисциплін Чернігівського юридичного коледжу Державного департаменту України з питань виконання покарань. 

Основні теоретичні та практичні результати дослідження представлялися на: науково–практичній конференції «Кримінально-виконавча система в Україні: проблеми, пошуки, тенденції» (м. Чернігів, 16 травня 2001 року, доповідь опублікована); науково-методичному семінарі кафедри українознавства та політології Чернігівського державного педагогічного університету імені Т.Г. Шевченка (м. Чернігів, 5 квітня 2002 року, доповідь опублікована); науково ─ практичній конференції «Соціально-психологічна робота з неповнолітніми в місцях позбавлення волі» (м. Чернігів, 25 червня 2002 року, доповідь опублікована); міжвузівскій науково–практичній конференції «Историко-правовые и социально-экономические аспекты развития общества» (м. Чернігів, 27-28 березня 2002 року, доповідь опублікована); міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми й напрямки формування світогляду майбутніх працівників органів внутрішніх справ та забезпечення прав і свобод людини» (м. Запоріжжя, 11-12 грудня 2003 року, доповідь опублікована), науково–практичній конференції «Проблеми виконання кримінальних покарань у виді позбавлення волі та його альтернатив: історія і сучасність» (м. Чернігів, 14 квітня 2003 року, доповідь опублікована), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Актуальні проблеми взаємодії судових та правоохоронних органів у процесі реалізації завдань кримінального судочинства» (м. Запоріжжя, 28 ─ 29 травня 2004 року, доповідь опублікована). 

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження відображено у 4 наукових статтях, з яких три опубліковано у фахових виданнях.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВИСНОВКИ

Розглянувши в історично-правовому аспекті питання, які стосуються виникнення та існування системи тюремних установ в Україні як елементу карально-охоронного механізму держави та нормативного регулювання її діяльності, в тому числі становлення структури, складу, функцій, форм і методів діяльності, ми дійшли наступних  висновків:

1. Відміна кріпацтва в Росії спричинила за собою цілий ряд реформ буржуазно-демократичного характеру, у зв'язку з чим виразно відчувалася необхідність у реформуванні тюремної галузі. Кінець ХУШ століття і першу половину ХІХ століття можна позначити як період підготовки до тюремної реформи в Російській імперії, протягом якого відбувалося формування ідей і поглядів про необхідність тюремного реформування в правосвідомості російського суспільства з мінімальною їх реалізацією на практиці. З 1862 року Міністерство внутрішніх справ почало збирати, узагальнювати і аналізувати офіційні відомості про стан тюрем в імперії. Це стало початком першого етапу тюремної реформи, яку необхідно розглядати в одному ряду з іншими реформами, як результат соціально-економічних і суспільно-політичних змін в російському суспільстві другої половини XIX століття. У процесі підготовки до тюремної реформи відбувалося вивчення і узагальнення закордонного пенітенціарного досвіду, зокрема США, Ірландії, Англії, Швеції тощо. В організаційно-управлінському плані найсильніший вплив на становлення кримінально-виконавської системи Росії здійснила шведська модель пенітенціарної системи з елементами ірландсько-британської прогресивної системи.

2. Створення Головного тюремного управління в 1879 році поклало початок принципово новому етапу тюремної реформи в Росії - етапу практичного втілення теоретичних положень. Разом з тим створення Головного тюремного управління можна охарактеризувати як результат ліберальних течій в політиці російської монархії, оскільки новий орган виконавчої влади певною мірою поліпшив положення ув'язнених.

Переведення Головного тюремного управління з Міністерства внутрішніх справ в Міністерство юстиції необхідно розглядати в руслі посилення реакції та ролі поліції у внутрішній політиці російської монархії. Міністерство внутрішніх справ після ліквідації Ш відділення Імператорської канцелярії, зосередивши у своїх руках управління всією поліцейською системою, стало головною опорою монархії. Разом з тим передача Головного тюремного управління в Міністерство юстиції наблизила виконання кримінального покарання до судового відомства.

Проблема організації управління тюрмами на місцях була розв'язана з введенням в губерніях тюремних інспекцій, що стали представниками Головного тюремного управління, через яких воно підтримувало зв'язок з окремими місцями позбавлення волі. Введення інспекцій стало необхідною умовою для одноманітного виконання покарання у вигляді позбавлення волі в усій імперії.

3. Час перебування у влади в колишній Російській імперії Тимчасового уряду не вніс суттєвих змін до тюремної політики і тюремного законодавства царського уряду Російської імперії. На першому етапі Лютневої буржуазно-демократичної революції (березень–червень 1917 року) Тимчасовий уряд змушений був застосувати широку амністію політичних в’язнів, здійснити певні кроки, пов’язані із лібералізацію режиму утримання ув’язнених в місцях позбавлення волі (відміна тілесних покарань, кайданів, заслання на поселення, підтримка інституту представництва арештантів тощо). В той же самий час тюремні установи залишились від царської тюремної системи, їх обладнання та основи режиму не змінились, тюремний персонал, за деяким виключенням, залишився на своїх посадах. Тимчасовий уряд, виходячи з основного свого завдання ─ залишити, за можливістю, незмінними царський апарат управління та правову регламентацію його діяльності, майже не змінив тюремне законодавство Російської імперії та відомчі нормативні акти ─ Тюремний Статут і Загальну тюремну Інструкцію 1915 року, циркуляри Головного тюремного управління за останнє передвоєнне десятиріччя. Видозмінилась, дещо спростилась, але не втратила своєї сутності наявна система управління місцями ув’язнення: в центрі ─ Головне управління місцями ув’язнення, яке входило до відомства Міністерства юстиції, на місцях ─ губернські тюремні інспекції, яким була підпорядкована адміністрація місць ув’язнення (губернських та повітових тюрем). Дещо був змінений обсяг впливу різних громадських організацій на діяльність тюремних установ. Поруч з відомими за часів царизму громадськими організаціями – Товариством піклувальним про тюрми та його відділеннями на місцях були створені посади громадських комісарів, що наділялись не тільки контролюючими, а і розпорядницькими функціями. Суттєві перепони бажанню Тимчасового уряду максимально централізувати управління місцями ув’язнення створювали місцеві Ради робочих та солдатських депутатів. Уперше відслідковуються спроби ув’язнених створити свої представницькі органи та організувати засади самоуправління, чого не могло бути за часів царського уряду. Не відбулося суттєвих позитивних змін в побутовому та медичному забезпеченні ув’язнених, а навпаки, на тлі популістських заяв представників Тимчасового уряду, губернських комісарів та патронажних товариств, забезпечення арештантів харчуванням, речами значно погіршилося, зросла завантаженість тюремних установ, а поточні ремонти основних приміщень тюрем, капітальні ремонти існуючих та будівництво нових місць ув’язнення не проводилось, за деяким виключенням, загалом. Організаційно-правові та управлінські засади тюремної політики Тимчасового уряду дозволяють зробити головний висновок про те, що завдання виправлення ув’язнених тюремна система того часу перед собою не ставила. Головним завданням вважалось залишити незайманою наявну каральну систему як засіб боротьби з революційними проявами в середовищі робітників, солдат та прогресивних селян, всебічної підтримки існуючого правлячого режиму.

4. За часів існування незалежної України не відбулося якісних змін у тюремній політиці і тюремному законодавстві: цьому сприяла постійна зміна правлячих Урядів та незначний час перебування їх у влади. Уряд Української Центральної Ради (червень 1917 року ─ квітень 1918 року), отримавши у спадщину повністю зруйновану систему державного управління, в тому числі і місцями ув’язнення, зміг лише сформулювати основні засади своєї політики відносно управління місцями позбавлення волі. Також до здобутків Центральної Ради в галузі централізації управління тюремною системою необхідно віднести створення в системі народного міністерства судових справ Головної тюремної Управи.

Гетьманське реформування системи органів та установ виконання покарань в Українській Державі полягало в пристосуванні відповідного царського апарату до зменшення загальної території його юрисдикції. Воно не торкалося загальних принципів російського судоустрою і судочинства, визначених у другій половині ХІХ ─ на початку ХХ ст., перебудови тюремного апарату за зразком колишньої Російської імперії і суттєво не покращило умови утримання в’язнів, що суперечило проголошеним принципам побудови Української Держави як правової. Навпаки, відновлення російської імперської моделі функціонування тюремних інституцій робило тюремний режим жорсткішим порівняно з періодм перебування у влади Тимчасового уряду та Української Центральної Ради.

За часів Директорії на тлі продовження мілітаризації суспільства проводилась значна робота із правової регламентації всіх галузей державного управління, в тому числі і управління місцями відбування покарання у виді позбавлення волі. Особлива увага приділялась регламентації порядку й умов виконання покарань відносно військовослужбовців та військовозобов’язаних. 

За весь період існування незалежної України тюремні установи залишились від царської тюремної системи, нормативно-правове забезпечення їх діяльності, їх обладнання та основи режиму не змінились, молодший тюремний персонал за деяким виключенням залишився на своїх посадах. Також майже незміненими за своїм змістом залишились тюремне законодавство та відомчі нормативні акти. Відбулися спроби змінити структуру системи управління місцями ув’язнення, але вони носили, як правило, організаційний характер і були нетривалими. Сама ж система, що включала центральний орган управління місцями ув’язнення, який входив до відомства Міністерства юстиції – в центрі, губернські органи влади, яким підпорядкувалась адміністрація місць ув’язнення (губернських та повітових тюрем) – на місцях, лишалася без змін.

Практично до мінімуму був зведений обсяг впливу різних державних та громадських організацій на діяльність тюремних установ. Питаннями та проблемами місць ув’язнення займались тільки ті державні відомства та посадові особи, які відповідали за цей напрямок роботи. Значно погіршилося забезпечення арештантів харчуванням, речами, зросла завантаженість тюремних установ, а поточні ремонти основних приміщень тюрем, капітальні ремонти існуючих та будівництво нових місць ув’язнення не проводилось, за деяким виключенням, загалом. Системні підбор, навчання та розстановка посадових осіб тюремного персоналу, особливо на місцях, за виключенням періоду перебування у влади уряду Директорії, не відбувались. 

Організаційно-правові та управлінські засади тюремної політики за часів незалежної України дозволяють зробити висновок, що головним завданням тюремної системи вважалась боротьба за існування самої системи. Тюрми та тюремні установи, як правило, використовувались як один із головних елементів каральної політики правлячого Уряду для підтримання порядку серед вояків та мирного населення на підконтрольних територіях в умовах військового часу.

В цілому, в 1917 - 1924 рр. відбувався пошук місця органів та установ виконання покарань в системі державних інституцій України, визначалася та перевірялась результативність системи управління ними, формувалися завдання, загальні принципи їх організації і діяльності. Цей процес спирався на досвід та правове поле Радянської Росії і був частиною становлення правоохоронної системи федерації. Як і за часів Центральної Ради, Гетьманату й Директорії радянська система правоохоронних органів стояла, насамперед, на сторожі партійно-державних інтересів верховної влади, а вже потім вирішувала складні завдання охорони правопорядку в країні.

5. Період підготовки проекту ВТК України був насичений активним процесом пошуку і створення нових норм кримінально-виконавчого права, в першу чергу, спрямованих на удосконалення правового статусу ув’язнених, забезпечення реалізації їх законних прав і інтересів. До цього процесу, крім безпосередніх органів управління місцями позбавлення волі, активно залучались й інші державні органи – Верховний Суд, Прокуратура, Народний Комісаріат Юстиції тощо.

6. Прийняття ВТК УСРР 1925 р. було зумовленим потребою об’єднання в єдиному нормативно-правовому акті всіх законів, постанов, циркулярів та інших документів, які були видані різними державними органами і визначали порядок і умови виконання кримінального покарання у виді позбавлення волі. ВТК УСРР відобразив зміни у пенітенціарній політиці в Україні, які знайшли свій вираз у гуманному відношенні до ув’язнених, визначенні і чіткій регламентації порядку забезпечення їх прав і свобод. Виправно-трудовий кодекс мав чітку внутрішню структуру, його упорядникам практично вдалося надати визначення і правову регламентацію основних положень кримінально-виконавчої політики. Але необхідно підкреслити, що Виправно-трудовий кодекс був на той час декларативним документом, тому що застосування більшості його норм було неможливим у зв’язку із загальною економічною, а, пізніше, і політичною ситуацією як в Україні, так і в СРСР загалом. ВТК УСРР 1925 р. відіграв вирішальну роль у становленні і розвитку українського виправно-трудового законодавства, і, незважаючи на подальші зміни і доповнення, юридично продовжував діяти до 1960 р., хоча фактично його дія припинилась у середині 30-х років минулого століття.

8. У період після прийняття ВТК УСРР 1925 р. відбувався активний пошук шляхів та методів забезпечення єдності принципів діяльності та структурної побудови системи органів та установ виконання кримінальних покарань в межах Народного Комісаріату Внутрішніх Справ України. Головною причиною відсутності чіткого визначення та організаційного закріплення структури та функціонування виправно-трудових відділів і виправно-трудових установ НКВС УСРР стало затвердження в Україні в кінці 20-х ─ на початку 30-х років адміністративно-командної, жорстко централізованої система державного управління, що спиралася на апарат примусу, складовою частиною якого і була система місць позбавлення волі

У перші роки після прийняття Виправно-трудового кодексу 1925 р. НКВС УСРР разом з іншими державними інституціями була проведена певна робота для уточнення і розвитку окремих положень ВТК, а також тих напрямків діяльності місць позбавлення волі, які не були регламентовані кодексом. Факт прийняття в Україні Виправно-трудового кодексу та проведення необхідних заходів для здійснення закріплених ним положень дозволяє зробити висновок, що становлення радянського виправно-трудового права на території України в основному отримало своє завершення і були створені необхідні умови для його подальшого розвитку. Таким чином, історичний досвід свідчить про необхідність детального обґрунтованого підходу до створення нормативно-правових документів, які повинні регламентувати діяльність системи виконання покарань. Обов’язковою умовою цієї діяльності повинна стати перспективність підготовлених законів, їх взаємозв’язок з концептуальними положеннями внутрішньої політики України, незалежність від політичної кон’юнктури. 

9. Аналіз розвитку організаційно-правових основ системи виконання покарань в Україні доводить, що на початку 30-х років відбувся перехід від принципів виправлення засуджених в умовах соціально-корисної праці до більш широкого використання жорсткіших форм покарання, в якості яких виступали тюремне ув’язнення, утримання у виправно-трудових таборах, колоніях. Кримінально-виконавча система країни стала однією з головних ланок репресивного апарату держави, яка була задіяна для проведення широкомасштабних репресій в 1937-1938 рр. Цьому сприяла і система пенітенціарного законодавства, що зазнала негативної деформації в середині 30-х років. Виправно-трудовий кодекс УРСР 1925 р. вже не відповідав дійсності, законодавство в цій галузі практично не поповнювалось новими нормами. Натомість розвивалась відомча нормативна діяльність. Починаючи з 1935 р. виправно-трудове законодавство почало витіснятись наказами, інструкціями та розпорядженнями, що видавались по лінії Наркомату внутрішніх справ. Репресивно-каральна діяльність Народного комісаріату внутрішніх справ України була основою його функціонування в другій половині 30-х років. В Україні у 30-х роках склалася бюрократична централізація апарату з фактичним пануванням єдиноначальності, що стало однією з основних складових встановлення політичного режиму адміністративно-командної системи управління, а в подальшому тоталітаризму. 

Історичний досвід наголошує, що компетенція НКВС (МВС), як впливової установи в галузі внутрішньої політики, повинна обов’язково бути визначена, насамперед, конституційним актом. Інакше підпорядкування відомства принципу особистої влади, а не принципу забезпечення реальних потреб у галузі управління, не дозволить уряду поставити під контроль процес соціальних перетворень і забезпечити політичний консенсус у суспільстві. 

10. НКВС УРСР в передвоєнний період шляхом посилення силового тиску на суспільство сприяв встановленню в республіці режиму тоталітаризму, попрання прав та свобод громадян, послаблення юридичної захищеності особи. Адміністрація органів та установ виконання покарань, як складова частина карального апарату НКВС УРСР, брала безпосередню і активну участь у масових репресіях проти свого народу, але, одночасно з цим, значна кількість співробітників місць позбавлення волі стали жертвами того самого терору, безпосередніми учасниками якого вони були.

Все це вказує на те, що коли компетенція НКВС вийшла за межі питань суто політичних, навколо них була створена атмосфера надмірної таємничості, ослабнув державний контроль, з’явилась можливість позасудової репресії, застосовування запобіжних заходів лише за підозрою, це не могло не призвести до незаконних всеохоплюючих репресивних кампаній, жертвами яких ставали тисячі безневинних людей.
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