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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Государственный механизм налогового регулирования в современных условиях должен быть более гибким и способствовать экономическому росту, развитию субъектов налогообложения. Ограничиться исключительно фискальной функцией в период проявления кризисных тенденций и необходимости структурной перестройки экономики не представляется возможным. В свою очередь, применение стимулирующей функции налогов как предоставление льгот без адаптации применяемых инструментов к динамике развития субъекта налогообложения не даст ожидаемого эффекта. Следовательно, сформировались предпосылки для разработки и внедрения государственного механизма налогового регулирования на новой методологической основе, которая дает возможность согласования целей органов налогового регулирования и субъектов хозяйствования. В качестве данной методологии  предлагается использование на общенаучном уровне рассмотрения системно-эволюционного подхода, а на конкретно-научном уровне – эволюционной экономики, учитывающей закономерности как устойчивого развития экономических систем, так и особенности их неустойчивого развития. Согласование методов налогового стимулирования с естественной цикличной динамикой развития субъектов налогообложения как производственных систем на новой методологической основе может иметь значимые следствия для динамики национальной экономики как целого в посткризисный период. 
Формирование методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования основано на исследованиях проблем налогового стимулирования, рассмотренных в работах следующих авторов: Т.Ф. Юткиной, М.В. Романовского, Д.Г. Черника, В.Г. Панскова, В.Г. Князева, В.Е. Леонтьева, Н.П. Радковской, В.В. Буева, А.Ю. Чепуренко, М.М.Шадурской, А.В.Виленского, М.Г. Лапусты, М.В. Карп, B.C. Гуревича, Н.Т. Мамбеталиева, В.Р.Захарьина, Ю. Подпорина, Д.В.Скрипичникова, Н.И. Малис, С.Н. Рагимова. 

Среди работ в области налоговой оптимизации, как сферы управления финансами хозяйствующих субъектов, можно выделить труды таких авторов: И.Г. Русаковой, А.В.Брызгалина, Е.В. Вилковой, Д.В. Лазутиной, В.Г.Панскова, Д.Г. Черника, С.В. Жесткова, М.В. Романовского, В.В. Бочарова, В.Е. Леонтьева, А.В. Игнатова, Е.А. Лысова, Е.В. Басалаевой, Н.Е. Егоровой, О.Ф.Пасько. 

Разработка механизма налогового регулирования требует применения методологии, основанной на положениях системного подхода, а также эволюционной экономики как нового направления в развитии экономической науки. Положения общей теории систем, системного похода представлены в работах А.Аверьянова, Л.Берталанфи, И.Добронравовой, С.Капицы, С.Курдюмова, Г.Малинецкого, Н.Моисеева, И.Пригожина, Г.Хакена.

Эволюционная экономика, основания которой положены в исследованиях Й.Шумпетера, Р. Нелсона, С. Уинтера, рассматривает экономические процессы как порождение взаимодействия внешних и внутренних факторов: экономические субъекты взаимодействуют с внешней средой и их поведение неотделимо от развития социальных институтов. Экономическое развитие как чередование этапов эволюционного совершенствования и периодов структурной перестройки экономики исследуется в работах Д.С. Львова, СЮ. Глазьева, Ю.Я. Ольсевича, В.И. Маевского, А.И. Амосова, Д.С.Чернавского. Кроме указанного, нельзя не отметить исследования в области применения положений эволюционной экономики для разработки механизмов государственного управления, представленные в работах В.Балабана, А.Поважного, Н.Хохловой, В.Попова. С.Степанчука.
Таким образом,  вышеуказанные направления исследований, результаты теоретических и практических разработок в широком ряде научных областей позволят сформировать методологический аспект государственного механизма налогового регулирования. 

Исходя из вышеизложенного, была выбрана тема диссертационного исследования.

Связь работы с научными программами, планами, темами. Диссертационная работа подготовлена в соответствии с планом научно-исследовательской работы Донецкого государственного университета управления Министерства образования и науки Украины в рамках темы: «Финансовый механизм государственного управления экономикой Украины», (2006 г., номер государственной регистрации 0104U008798). Материалы диссертационной работы являются частью разработок теоретических и методических положений комплексного подхода к решению задачи управления экономикой Украины в современных условиях.
Цель и задачи исследования. Целью исследования является разработка методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования. 

Для достижения поставленной цели в работе решен следующий комплекс задач: 

проведен анализ целей и задач государственного налогового регулирования; 
рассмотрена существующая методология налогового регулирования в Украине, проанализированы принципы налогового регулирования и методы работы с налогоплательщиками;

рассмотрено состояние проблемы анализа и прогнозирования хозяйственной деятельности предприятия как основы прогнозирования налоговых поступлений;

проанализировано значение методологического аспекта налогового регулирования; обоснована необходимость применения эволюционной экономики как конкретно-научной методологии обеспечения стимулирующей функции налогов;

сформулирована концепция развития производственной системы с учетом детализации фаз цикла развития;
обоснован тип налогового регулирования производственной системы, основанный на положениях концепции ее развития;

разработана методическая составляющая методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования на трех уровнях детализации, позволяющая практически реализовать стимулирующую функцию налогов. 
Объект исследования - процессы государственного налогового регулирования. 

Предмет исследования – методологический аспект государственного механизма налогового регулирования. 

Методы исследования. В диссертации использованы общенаучные и специальные методы, которые позволили разработать методологический аспект государственного механизма налогового регулирования.  

В работе применены следующие методы: системно-эволюционный поход – как основа концептуальной составляющей методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования; метод экспертных оценок – как часть способа оценки и прогнозирования развития субъекта налогообложения как производственной системы, метод моделирования процесса развития производственной системы на основе закономерностей ее циклической динамики. Кроме того, представлены специальные методы, сформированные в рамках исследования и позволяющие провести оценку приспособительного потенциала производственной системы, уровня изменчивости внешней среды, рассчитать коэффициент сопротивляемости производственной системы изменчивости внешней среды; а также метод анализа и прогноза развития производственной системы, дающий возможность определения оптимального типа ее налогового стимулирования. 

Информационной базой исследования являются отечественные и зарубежные публикации, отображенные в них результаты теоретических и методологических разработок; данные исследований украинских и зарубежных экспертов и аналитиков в области налогового регулирования; результаты исследований, проведенных непосредственно автором.

Научная новизна полученных результатов. Основной научный результат диссертационной работы состоит в разработке методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования.
Этот результат раскрывается в следующих положениях:

впервые:

с точки зрения системно-эволюционного подхода сформирована концептуальная составляющая методологического аспекта государственного механизма налогового стимулирования;
разработан метод анализа и прогноза развития производственной системы как основа для формирования адекватного типа налогового стимулирования на трех уровнях детализации; 
усовершенствованы:

дифференцированные подходы к реализации функций налогового стимулирования на основе прогноза развития субъекта налогообложения как производственной системы; 
методы анализа и оценки состояния изменчивости внешней среды для производственной системы, методы оценки приспособительного потенциала производственной системы;
получили дальнейшее развитие:

принцип согласованного развития органов государственного налогового регулирования и субъектов налогообложения как частей национальной экономики;
подходы к организации работы налоговой службы, предполагающие введение должности налогового консультанта, выполняющего функции налогового стимулирования деятельности налогоплательщиков за счет существенного сокращения административных функций налоговых инспекторов и автоматизации их деятельности. 

Практическое значение полученных результатов. Практическое значение результатов исследования имеет методическая составляющая методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования, представленная в виде метода анализа и прогноза развития производственной системы на трех уровнях детализации. Концепция позволяет прогнозировать динамику развития субъекта налогообложения и формировать на данной основе оптимальный тип налогообложения и способ его взаимодействия с налоговыми органами, направленные на реализацию стимулирующей функции налогов.  
Теоретические и методические положения диссертационного исследования были внедрены на базе _________________ (справка о внедрении №___  от ______________ г.). В частности, учтены положения о целесообразности активизации стимулирующей функции налогов, что особенно актуально в период становления национальной экономики в новом цикле своего развития после мирового финансового кризиса. 
Методические положения диссертационного исследования внедрены на базе  Акционерного Банка «Украинский Бизнес Банк»  (справка о внедрении № _____  от _______ г.).  В работу банка внедрена концепция развития производственной системы, основанная на определении основных фаз цикла ее развития в рамках двух качественно отличных зон - адаптационной и зоны катастроф, а также  метод анализа и прогноза развития производственной системы на трех уровнях детализации. Предложенный метод позволяет прогнозировать развитие потенциального потребителя банковских услуг, что снижает риски банковского кредитования.

Личный вклад соискателя. Диссертация является завершенным исследованием. В ней автору принадлежит анализ теоретических основ государственного налогового регулирования, формирование концептуальной составляющей методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования с учетом системно-эволюционной концепции и положений эволюционной экономики, разработка методической составляющей методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования, представляющей собой метод анализа и прогноза развития производственных систем на трех уровнях детализации. 
Апробация результатов диссертации. Основные теоретические, методологические и практические результаты проведенных исследований, а также концептуальные положения и общие выводы были представлены в виде докладов на VІ международной научно-практической конференции «Научное пространство Европы - 2010» (г.Перемышль, Польша, 7-15 апреля 2010 г.), а также на ежегодных конференциях профессорско-преподавательского состава по итогам научно-исследовательской работы Донецкого государственного университета управления (г. Донецк, 2007-2009 гг.).

Публикации. По теме диссертационного исследования автором опубликовано 5 работ, из них: 4 статьи в научных журналах и сборниках научных трудов, а также 1 публикации в сборниках материалов конференций. Общий объем публикаций составляет 2,2 п.л., из них 2,2  п.л. принадлежат лично автору.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Основной научный результат диссертационной работы состоит в разработке методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования. Данный результат раскрывается в следующих положениях:

1. В процессе анализа целей и задач государственного налогового регулирования определено, что целью налогового регулирования является достижение равновесия общественных, корпоративных и личных экономических интересов участников налоговых отношений. Налоговое регулирование преследует интересы государства в бюджетно-налоговой сфере деятельности, т.е. направлено на максимальное финансовое обеспечение общественных интересов. 

Логика процесса налогового регулирования обусловлена функциями налогов, к которым относят: фискальную, социальную и регулирующую функции. Регулирующая функция, в свою очередь, определяется стимулирующей, сдерживающей и функцией воспроизводственного назначения. Наиболее «труднонастраиваемой» функцией является стимулирующая функция налогов. Значимость данной функции обусловлена ее природой как функции микроэкономического регулирования, поскольку она непосредственно обращена и взаимодействует с экономическими интересами юридических и физических лиц. 

В современных условиях отмечается рассогласование функций налогов с функциями предприятий, еще недостаточно адаптированных к закономерностям рынка и конкурентной борьбе. Функции налоговой системы не «настроены» соответствующим образом на функции деятельности предприятий, на содействие воспроизводственным процессам их капитала, ускорению его оборота и окупаемости. В этом состоит главный резерв роста эффективности налоговой политики и перестройки налогового механизма, осуществляемый путем актуализации именно стимулирующей функции налоговой системы страны. 

2.  Анализ существующей методологии налогового регулирования в Украине позволил определить, что принципы формирования налоговой системы страны, отраженные в текущем законодательстве, не в полной мере могут быть реализованы с помощью методов работы органов налогового регулирования. Принципы формирования налоговой системы отражают классические представления о данном процессе и постулируют обязательность стимулирования научно-технического прогресса, стимулирование предпринимательской,  производительной   деятельности    и    инвестиционной активности, экономическую  обоснованность, обязательность, социальную справедливость и т.д.  Однако, методология, используемая для реализации данных принципов, ориентирована, в первую очередь, на реализацию фискальной функции налогов. В частности, подход органов налогового регулирования к взаимодействию с налогоплательщиками учитывает такие их характеристики, как уровень фискальной важности и тип налогового поведения, который определяется на основе анализа соблюдения ими налогового и валютного законодательства. 

В целом, регуляторный потенциал современной налоговой системы Украины находится на низком уровне. Если вести речь о регулировании как о системе факторов стимулирования, то следует признать, что существующий в Украине уровень налоговой нагрузки не дает возможности осуществлять мероприятия, которые могут привести к его росту. С другой стороны, существенное снижение налоговой нагрузки является невозможным в связи с необходимостью финансирования затрат бюджета в условиях отсутствия альтернативных источников его наполнения. Налоговое регулирование в современных условиях требует тщательного обоснования плановых мероприятий с детальным расчетом возможных эффектов.

3. Для реализации стимулирующей функции налогов целесообразно использовать методы анализа и прогнозирования финансового состояния субъекта налогообложения как основы для прогнозирования налоговых поступлений. Однако, большинство применяемых методик анализа и прогнозирования хозяйственной деятельности предприятия не отражают цикличных характеристик динамики предприятия как системы, не учитывают природу процессов, присущих каждому этапу процесса его развития. 

4.  На основе анализа значения методологического аспекта налогового регулирования обоснована необходимость применения эволюционной экономики как конкретно-научной методологии обеспечения стимулирующей функции налогов и системно-эволюционного подхода как общенаучной методологии. Данный методологический подход дает возможность рассмотрения субъекта налогообложения как эволюционирующей производственной системы, проходящей в процессе циклического развития две качественно отличные зоны – адаптационную и зону катастроф, отражающие соответственно периоды устойчивого развития и периоды неустойчивости, в которые прогноз поведения системы не является детерминированным. Формирование механизма налогового регулирования на данной основе позволяет согласовать естественную динамику развития субъекта налогообложения как производственной системы и процесс налогового регулирования его деятельности, а также воздействовать на данную динамику путем ее оптимизации. Указанный подход основан на положении о том, что цель налогового регулирования – повышение потока налоговых поступлений может быть реализована только путем стимулирующего воздействия на эффективность функционирования субъекта налогообложения с учетом фундаментальных закономерностей его развития. 
5. Концепция развития производственной системы с учетом детализации фаз цикла развития предполагает рассмотрение процесса развития производственных систем с помощью следующего понятийного аппарата: потенциал приспособления ПС,  изменчивость внешней среды и коэффициент сопротивляемости ПС. Фазы развития ПС, по аналогии с теориями жизненных циклов, можно идентифицировать следующим образом: фаза 1 «рост в зоне адаптации» – уровень сопротивляемости системы увеличивается; фаза 2 «спад в зоне адаптации» – уровень сопротивляемости системы снижается; фаза 3 «спад в зоне катастроф» – уровень сопротивляемости системы ниже минимально необходимого для обеспечения процесса адаптации системы при заданной изменчивости внешней среды и происходит его дальнейшее снижение; фаза 4 «рост в зоне катастроф» – уровень сопротивляемости системы ниже минимально необходимого для обеспечения процесса адаптации системы при заданной изменчивости внешней среды, но отмечается тенденция к его увеличению.

Каждой фазе цикла развития производственной системы отвечает оптимальный тип ее поведения, определяемый как стратегия развития. Выделено четыре стратегии развития производственной системы, сформулированные в терминах системно-эволюционного подхода:  стратегия накопления потенциала приспособления, стратегия структурирования внешней среды, стратегия сброса приспособительных механизмов, стратегия потребления вещества, энергии, информации из внешней среды.

6. Тип налогового регулирования производственной системы основан на положениях концепции ее развития. В частности, взаимодействие налогового инспектора с субъектом хозяйствования основано на следующих принципах:
стимулирование путем продления функционирования субъекта налогообложения в зоне адаптации;
стимулирование путем сокращения периода пребывания субъекта налогообложения в зоне катастроф;
доминирование консультационной функции в фазах спада (фаза 2 и фаза 3);
курирование прохождения субъектом налогообложения фазы 4 – фазы роста в зоне катастроф, что проявляется в банковских гарантиях.

В фазе 1 «рост в адаптационной зоне» производственная система находится в состоянии высокого уровня сопротивляемости воздействиям внешней среды, она устойчива и демонстрирует рост количественных и/или качественных показателей своего развития. Производственная система, находящаяся в фазе 1, будет увеличивать налоговые поступления и потому, кроме фискальной функции она не нуждается в дополнительном стимулировании собственной деятельности. 

В фазе 2 «спад в адаптационной зоне» производственная система находится в зоне устойчивого развития, что свидетельствует о потенциальном плавном снижении ее финансовых показателей и, как следствие, - налоговых поступлений. При этом, негативная тенденция, характеризующая спад деловой активности, является индикатором для актуализации консалтинговой функции налогового регулирования. Консалтинговая функция состоит в детальном анализе налоговым консультантом состояния производственной системы и предложении мероприятий по налоговому стимулированию, адекватных состоянию производственной системы. При этом, только индивидуальный подход, основанный на качественной оценке, даст возможность оценить целесообразность введения тех или иных льгот. 

В фазе 3 «спад в зоне катастроф» преобладает консалтинговая функция налогового регулирования. Однако, вопрос о налоговых льготах стоит несколько иначе: без сброса производственной системой приспособительных механизмов, соответствующих предыдущему этапу развития системы, предоставление налоговых льгот является нецелесообразным. Кроме того, налоговый консультант должен также выступить информатором банковских и других финансовых учреждений в том, что данная ПС потенциально некредитоспособна до момента ее радикального реформирования. 

В фазе 4 «рост в зоне катастроф» основной функцией налогового регулирования является курирование. Находясь в зоне неустойчивого развития, производственная система требует дополнительных внешних ресурсов для своего развития. В данной фазе также актуальным является льготное налогообложение, особенно те его формы, которые касаются отсрочки платежа. В данном случае подход к предоставлению льгот является более универсальным, но также не должен быть лишен индивидуальности. Проблема том, что, как отмечалось ранее, зона 4 является зоной неустойчивого роста, поэтому малые внешние воздействия могут привести к существенным последствиям в развитии ПС. Это означает, что чрезмерное налоговое бремя может быть причиной того, что ПС не сможет выйти в зону действия адаптационных механизмов и  соответственно, не будет источником регулярных налоговых поступлений в будущем. 

Таким образом, с целом прогноз развития ПС на оценке цикла ее развития дает возможность адаптировать функцию налогового регулирования к заданному циклу с целью максимизации налоговых поступлений без оказания негативного воздействия на рассматриваемую ПС. 

7. Методическая составляющая методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования на трех уровнях детализации позволяет практически реализовать стимулирующую функцию налогов. Она реализуется в предложенном методе анализа и прогноза развития производственной системы. 

Целью первого уровня детализации метода анализа и прогноза развития производственной системы является определение стратегии ПС на основе концепции развития ПС и выявление, в первом приближении, адекватного типа налогового стимулирования производственной системы. Достижение данной цели производится по следующему алгоритму:
определение потенциала приспособления внешней среды как системы и, исходя из этого, уровня ее изменчивости;

оценка потенциала приспособления производственной системы и определение зоны ее развития (адаптационной, либо зоны катастроф); 

определение уровня сопротивляемости производственной системы воздействию внешней среды на основе сравнительного анализа ее потенциала приспособления системы и уровня изменчивости внешней среды;

выявление фазы развития производственной системы;

определение стратегии развития ПС с учетом прогноза ее развития;

определение типа налогового стимулирования производственной системы и доминирующих функций налоговых органов (фискальной, консалтинговой, курирования). 


Целью второго уровня детализации является детализация адекватных методов стимулирования, что возможно на основе анализа текущего состояния функциональных компонентов ПС и факторов внешней среды. 


Инструменты второго уровня детализации позволяют достигнуть данной цели в первом приближении. Они дают возможность проранжировать функциональные компоненты ПС по величине их потенциала приспособления и уровню сопротивляемости воздействию внешней среды, а также факторы внешней среды по уровню изменчивости и уровню сопротивляемости системы воздействию каждого из них. 


Третий уровень детализации позволяет провести корректировку используемых методов налогового симулирования на основе рассмотрения индивидуальных взаимосвязей  «фактор внешней среды – функциональный компонент ПС». По сути, третий уровень детализации направлен на достижение цели, аналогичной второму уровню, но применяемые на этом уровне инструменты являются более точными, хотя и требуют больших затрат времени и ресурсов. Применение данного инструментария целесообразно при реализации консалтинговой функции налогового стимулирования. 


В процессе третьего уровня детализации используются три основных инструмента:


экспертная оценка наличия индивидуальных связей «фактор внешней среды – функциональный компонент ПС»;


корреляционный анализ, который позволяет выявить актуальные связи в течение рассматриваемого периода оценки;


стратегический анализ по методике первого уровня детализации, который позволяет рассчитать индивидуальные коэффициенты сопротивляемости для каждой потенциально или реально существующей связи «фактор внешней среды – функциональный компонент ПС». 


Мероприятия по налоговому стимулированию деятельности ПС реализуются с целью повышения коэффициентов сопротивляемости функциональных компонентов ПС. 
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