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ВСТУП

Актуальність теми. Сьогодні надзвичайно актуальним є вирішення проблем регіонального управління, бо саме воно охоплює всі сфери життя суспільства з урахуванням регіональних і місцевих особливостей. Запровадження політичної, адміністративної і муніципальної реформ в Україні змінює сам формат відносин регіонів з центром, і висуває нові вимоги до державної регіональної політики. Розбудова демократичної держави потребує усвідомлення ролі місцевого самоврядування в управлінні розвитком регіонів, формування моделі територіальної організації влади, яка б відповідала сучасним європейським стандартам і була спрямована на забезпечення прав, свобод і законних інтересів кожної людини. Для цього необхідно здійснити теоретико-методологічне обґрунтування інституціонально-функціональних перетворень, узагальнити управлінські досягнення органів місцевого самоврядування і регіональних органів виконавчої влади у різних країнах. 

Стратегічною метою постає вирішення двох взаємопов’язаних завдань, з одного боку - розбудова ефективної моделі публічної влади на загальнодержавному та регіональному рівнях і з іншого - інтеграція в європейський публічний, соціально-економічний та цивілізаційний простір. За цих умов постає завдання проведення глибоких структурних реформ, які стосуються, трансформації регіонального управління щодо реформування системи публічної адміністрації на рівні виконавчої влади, місцевого самоврядування, здійснення адміністративної реформи. 

Важливим напрямом досліджень Д. Вілсона, С. Гесса, У. Гравса, М. Джексона, Д. Карра, К. Снайдера, Д. Осборна, Р. Уітнаха є аналіз здійснюваних виконавчою владою функцій державного управління. Науковці акцентували свою увагу на вирішенні проблем взаємовідносин між органами публічної влади, визначені адміністративно-правових форм діяльності державних органів та оцінці ресурсного забезпечення виконавчої влади. 

У працях Г. Атаманчука, В. Афанасьєва, В. Бакуменка, В. Борденюка, В. Дзюндзюка, А. Дєгтяря, А. Коваленка, І. Коліушка, М. Корецького, О. Коротич, А. Лисецького, Н. Липовської, В. Майбороди, В. Малиновського, В. Мамонової, Т. Мотренка, П. Надолішнього, Н. Нижник, О. Оболенського, Г. Одінцової, С. Саханенка, О. Сушинського, Т. Проценка, В. Цвєткова, В. Шаповала, О. Шаптала, Ю. Шарова й інших проаналізовано світовий і вітчизняний досвід організації виконавчої влади, виявлено існуючі теоретичні та практичні проблеми, які пов’язані з функціонуванням системи органів виконавчої влади, обґрунтовано подальші кроки з прискорення та поглиблення процесу трансформації виконавчої влади. 

В Україні за часів незалежності дослідженням місцевого самоврядування як специфічного інституту влади приділили увагу видатні вчені та практики: В. Авер’янов, М. Баймуратов, О. Батанов, В. Борденюк, М. Бутко, В. Вакуленко, О. Дацій, Т. Іванова, В. Кампо, В. Князєв, Ю. Куц, О. Копиленко, М. Корнієнко, В. Кравченко, В. Куйбіда, О. Лазор, О. Лазор, О. Лебединська, В. Мамонова, Н. Нижник, М. Пухтинський, А. Ткачук та ін.

Теоретико-методологічні підходи до аналізу регіонального управління й організаційно-правових засад діяльності інституцій регіонального розвитку розкриваються в працях вітчизняних дослідників, а саме: В. Бабаєва, З. Балабаєвої, Т. Безверхнюк, З. Варналія, І. Грицяка, Б. Данилишина, М. Дацишина, М. Долішнього, В. Керецмана, М. Лендьєл, Л. Пісьмаченко, С. Романюка, В. Рубцова, С. Саханенка, Е. Топалової й ін.

Незважаючи на великий обсяг проведених наукових досліджень, окремі аспекти проблеми трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні залишилися не вирішеними. Так, зокрема потребують уточнення сутнісні характеристики категорій дослідження регіонального управління та класифікація регіоналізації як нової альтернативної моделі світу. Малодослідженими залишаються проблеми застосування в Україні європейських стандартів врядування на регіональному рівні у безпосередньому взаємозв’язку з принципами демократичного врядування. Дотепер не розроблена функціональна парадигма діяльності органів виконавчої влади та інституційна модель формування та реалізації державної регіональної політики. 

Необхідність узагальнень теоретичних засад і оновлення методології трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні зумовили вибір теми і цільову спрямованість дисертаційного дослідження. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація пов’язана з темами, які досліджувалися: кафедрою регіонального управління, місцевого самоврядування та управління містом Національної академії державного управління при Президентові України: «Обґрунтування напрямів та шляхів вирішення актуальних проблем соціально-економічного розвитку територій в Україні» (номер державної реєстрації 0108U002025) і «Дослідження концептуальних основ запровадження спеціальності «Регіональне управління» 8.150109 (номер державної реєстрації 0109U003021), роль автора полягає у розробці інституційного забезпечення регіонального управління; Інститутом підвищення кваліфікації керівних кадрів Національної академії державного управління при Президентові України «Науково-методичне забезпечення підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування» (номер державної реєстрації 0107U005902), в якому автор брала участь як відповідальний виконавець; Академією муніципального управління у виконанні загальноакадемічного наукового проекту «Проблеми розвитку місцевого самоврядування в умовах трансформаційних процесів в Україні» (номер державної реєстрації 0107U002101), роль автора полягає у розробці пропозицій щодо впровадження європейських стандартів врядування на регіональному рівні.

Мета і завдання дослідження. Метою роботи є розробка теоретичних, методологічних засад і практичних рекомендацій щодо трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні.

Досягнення визначеної мети зумовило необхідність виконання завдань: 

· провести аналіз сучасних наукових досліджень з проблем регіонального управління та дослідити теоретичні засади врядування на регіональному рівні, виявити недосліджені питання в даному напрямі;

· уточнити сутнісні характеристики категорій дослідження регіонального управління; вдосконалити класифікацію регіоналізації як нової альтернативної моделі світу;

· розвинути засади застосування в Україні європейських стандартів врядування на регіональному рівні у безпосередньому взаємозв’язку з принципами демократичного врядування;

· обґрунтувати концепцію створення сучасних систем врядування виходячи з досвіду реформування європейських країн;

· розробити функціональну парадигму діяльності органів виконавчої влади;

· обґрунтувати організаційно-правовий механізм реалізації державної регіональної політики;

· визначити історичне підґрунтя, на якому має розбудовуватись в Україні відкрите громадянське суспільство;

· запропонувати комплексний підхід щодо проведення реформування системи регіональної влади;

· на основі дослідження трансформаційних процесів у владних відносинах розробити пропозиції щодо вдосконалення регіонального управління; 

· розробити інституційну модель формування та реалізації державної регіональної політики.

Об’єктом дослідження є система органів регіонального управління.
Предметом – трансформація регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що чинні механізми реалізації державної регіональної політики не повною мірою забезпечують досягнення цілей, визначених Державної стратегією регіонального розвитку на період до 2015 року. Запровадження механізмів, орієнтованих на стимулювання розвитку регіонів, раціональне використання внутрішніх регіональних ресурсів, залучення інвестицій, партнерство публічної влади, бізнесу і науки, взаємодія органів державної влади різних рівнів забезпечить комплексний та збалансований розвиток регіонів, їх утвердження в ролі реальних суб’єктів регіональної політики і ринкових відносин.

Методи дослідження. У процесі дослідження використано сукупність загальних і спеціальних методів, які відповідають меті та завданням наукового дослідження: логічний - для теоретико-методологічного та порівняльного аналізу джерел при визначенні сутнісних характеристик ключових понять дослідження; системно-аналітичний - для аналізу міжнародних законодавчих актів та інших нормативних документів; функціонально-структурний - при дослідженні функціонування органів державної виконавчої влади й органів місцевого самоврядування, виявленні недоліків у їх структурній побудові; порівняльний аналіз - при дослідженні відповідності вітчизняної моделі регіонального врядування європейським стандартам.

Основу методології становить системний підхід, який вимагає комплексний характер дослідження і завдяки якому дисертант розглядає проблему як рух від цілого до частин, від цілісної системи до її елементів. Крім того, системний підхід дозволив розробити інституційну модель формування та реалізації державної регіональної політики.

Теоретичною основою дослідження є наукові праці зарубіжних і вітчизняних вчених щодо регіональної політики та діяльності органів публічної влади. Правову основу складають Конституція, закони України, інші загальнодержавні політико-правові документи з питань регіонального управління, міжнародні правові акти, насамперед ті, що визначають європейські стандарти врядування на регіональному рівні.

Інформаційною базою дослідження послужили законодавчі акти Верховної Ради України, Укази Президента України, Постанови Кабінету Міністрів України, матеріали Міністерства регіонального розвитку та будівництва, інших міністерств та відомств України, Головного управління державної служби України, Центру адаптації державної служби до стандартів Європейського Союзу, рішення (декларації) міжнародних форумів. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в розробці теоретико-методологічних засад і методичних положень, практичних рекомендацій щодо нового вирішення проблеми трансформації системи органів регіонального управління з метою забезпечення високого рівня ефективності в умовах реформування владних відносин і ресурсних обмежень. Найсуттєвішими теоретичними і практичними результатами, які характеризують особистий внесок дисертанта є такі:

вперше:

- сформульовано базові положення теорії трансформації регіонального управління, що базуються на парадигмі реструктуризації діяльності органів виконавчої влади, в межах якої розроблено методичний підхід до визначення специфічних функцій структурної та функціональної оптимізації організаційних структур управління;

- розроблено та запропоновано організаційно-правовий механізм реалізації державної регіональної політики, який є сукупністю організаційно-правових, інституційних і кадрових компонент і забезпечує управління регіоном як єдиним цілим через владно-управлінське втручання із залученням територіальної громади, державних і недержавних структур;
- розроблено інституційну модель формування та реалізації державної регіональної політики, в основу якої покладено структурно-організаційні та структурно-функціональні принципи, особливістю якої є розгалужена система горизонтальних і зворотних зв’язків між суб’єктами регіональної політики на всіх рівнях державної організації, що передбачає розвантаження органів центральної влади від оперативного господарського і соціального втручання та створення умов для цілеспрямованої загальнодержавної стратегії соціально-економічного розвитку;

- сформовано понятійно-категорійний апарат теорії трансформації регіонального управління, у відповідності з яким введено у науковий обіг авторську дефініцію понять: а) „історичний регіон”, тлумачення якого визначає  реальну територіальну одиницю, що існувала в певний хронологічній період і мала характерні особливості в організації владних інститутів, які були обумовлені перебігом історичних процесів, що сприятиме вдосконаленню досліджень державно-управлінських відносин у ретроспективі; 
б) «трансформація регіонального управління» як перетворення в діяльності держави, спрямовані на адміністративно-економічну оптимізацію регіональної структури країни та відносин між центром і регіонами з метою забезпечення збалансованого розвитку за рахунок максимально ефективного використання існуючих внутрішніх ресурсів і заохочення зовнішніх інвестицій в умовах глобалізації міжнародної економіки, а також налагодження партнерських відносин між владою, бізнес-структурами, громадськими організаціями та населенням;

удосконалено:

- класифікацію регіоналізації як нової альтернативної моделі світу з виокремленням двох рівнів: внутрішню (обумовлюється політикою держави) та транснаціональну (об’єднує регіони, що виходять за межі окремих країн);

- концепцію регіонального самоврядування, яка базується на конституційній моделі розвитку України, яка передбачає відкритість нових форм регіонального самоврядування, чітке визначення правових норм;

- підхід (комплексний) щодо проведення реформування системи регіональної влади у напряму передачі функцій виконавчої влади органам місцевого самоврядування, що супроводжується: зміною юридичної природи обласних рад, створенням виконавчих органів обласних рад, зміною статусу обласних державних адміністрацій, реформуванням публічної адміністрації відповідно принципам демократії й європейським стандартам; розробкою системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних і муніципальних службовців;

дістали подальший розвиток:

- теоретичні засади трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин через з’ясування взаємовідносин між органами публічної влади, суть яких полягає у наявності єдиних органів загальної компетенції у відповідних адміністративно-територіальних одиницях, системи органів регіонального самоврядування й опосередкованій участі центральної влади у вирішенні питань на територіальному рівні;

- засади застосування в Україні європейських стандартів врядування на регіональному рівні у безпосередньому взаємозв’язку з принципами демократичного врядування Європейської хартії регіональної демократії, поширеними на регіональний рівень публічної влади, що може розумітися як певна модель регіональної політики України та частини демократичного стандарту європейських країн;

- визначення історичного підґрунтя, на якому має розбудовуватись в Україні відкрите громадянське суспільство, та необхідності формування ефективно діючих органів місцевого самоврядування, які найбільш близькі до населення, не входять до системи органів державної влади й огорнуті мережею громадських формувань;

- трансформаційні процеси державної регіональної політики в умовах регіоналізації, що є процесом перерозподілу владних повноважень центрального уряду з метою надання регіональним інституціям проміжного статусу між державним і місцевим рівнями.

Практичне значення одержаних результатів дисертаційної роботи визначається комплексним характером дослідження і полягає в обґрунтуванні трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин. Сформульовані теоретичні положення та науково обґрунтовані рекомендації можуть бути використанні у державно-управлінській сфері та законотворчому процесу при визначенні напрямів співпраці України з європейськими інститутами. Впровадження результатів дослідження в практику діяльності органів публічної влади підтверджено відповідними довідками: Головного управління державної служби України (акт від 10.12.2007 р. № 9471/02-07), Київської обласної ради (акт від 07.12.2009 р. № 2268/02-01), Київської обласної державної адміністрації (акт від 14.12.2009 р. № 11-19-17535). Результати дисертаційного дослідження було використано в Національній академії державного управління при Президентові України під час розробки та викладання навчальних дисциплін: «Інституційне забезпечення регіонального управління» та «Кадрова політика в системі органів місцевого самоврядування» (акт від 10.12.2009 р.) та в Академії муніципального управління під час розробки та викладання дисциплін «Територіальна влада в Україні», «Організація місцевого самоврядування в Україні», «Муніципальне управління», «Фінансування системи органів місцевого самоврядування» (акт від 10.12.2008 р. № 5655).

Запропоновані в дисертаційному дослідженні теоретичні підходи, висновки і рекомендації можуть бути корисними: у дослідженнях з подальшим поглибленням методологічних засад регіонального управління; у діяльності Кабінету Міністрів України й інших органів виконавчої влади, спрямованій на обґрунтування регіональної політики та розвитку регіональних систем управління; у роботі органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади у процесі здійснення регіонального управління; у навчальному процесі Національної академії державного управління при Президентові України, Академії муніципального управління й інших вищих навчальних закладів, що здійснюється за програмами підготовки магістрів державного управління, при розробці або вдосконаленні навчальних курсів.

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, містить отримані особисто автором нові результати в галузі науки державного управління. У дисертації не використовувались ідеї або розробки інших дослідників, у співавторстві з якими були опубліковані окремі праці.

Апробація результатів дослідження. Основні положення роботи оприлюднені на: науково-практичних конференціях за міжнародною участю «Муніципальний менеджмент: становлення та розвиток в Україні» (Дніпропетровськ, 2004), «Стратегія реформування системи державного управління на засадах демократичного врядування» (Київ, 31 травня 2007), «Європейські орієнтири муніципального управління» (Київ, 14 березня 2008), «Новітні тенденції розвитку демократичного врядування: світовий та український досвід» (Київ, 30 травня 2008 р.), «Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування» (Київ, 10 квітня 
2009 р.), «Демократичне врядування: наука, освіта, практика» (Київ, 
29 травня 2009 р.); Всеукраїнських науково-практичних конференціях «Місцеве самоврядування та самоорганізація населення в м. Києві: стан, проблеми та ризики розвитку», (Київ, 15 березня 2006 р.), «Особливості реформування місцевих бюджетів в умовах реформування бюджетної системи України» (Київ, 2006), «Актуальні проблеми муніципального розвитку» (Київ, 15 грудня 2006 р.), «Збалансований (сталий) місцевий розвиток: теоретичні та практичні аспект» (Київ, 28 листопада 2008 р.); міжнародному управлінському форумі «Управління сьогодні та завтра» (Хмельницький, 15-16 травня 2008 р.); науково-практичній конференції «Тенденції та перспективи розвитку державно-управлінських відносин» (Харків, 6 грудня 2007 р.); ювілейній міжнародній науковій конференції «Розвиток продуктивних сил України: від В. І. Вернадського до сьогодення» (Київ, 20 березня 2009 р.); пятой международной научно-практической конференции «Государственное регулирование экономики и повышение эффективности деятельности субъектов хозяйствования» (Минск, 
23-24 апреля 2009 г.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 39 наукових праць. Основні результати дослідження висвітлено в одноосібній монографії, 24 фахових статтях з державного управління та 14 тезах доповідей у збірниках матеріалів науково-практичних конференцій. Загальний обсяг публікацій – 40,52 обл.-вид. арк., з них – 38,15 обл.-вид. арк. належить особисто автору.
Структура та обсяг роботи. Дисертаційна робота складається з вступу, п’яти розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Повний обсяг дисертації – 477 сторінок, у т.ч. 15 рисунків, 4 таблиці, 4 додатки. Список використаних джерел містить 421 найменування.

ВИСНОВКИ
Проведене дисертаційне дослідження підтвердило, що на сучасному етапі державотворення стратегічним напрямом удосконалення системи публічної влади в Україні є формування організаційно-правового механізму реалізації державної регіональної політики через чітке розмежування та збалансованість повноважень і функцій різних структур регіонального управління які б забезпечували ефективність управлінських рішень. У дисертації зроблено теоретичне узагальнення та подано нове вирішення наукової проблеми вдосконалення регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх узагальнення дало змогу сформулювати такі висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення:

1. Встановлено, що на рубежі ХХ - ХХІ ст., попри значну кількість доробок з проблем регіонального управління в науці, ці питання залишаються актуальними і потребують подальшої розробки. В сучасних умовах в Україні домінує вивчення економічних та екологічних проблем регіонального розвитку і значно менше управлінських. Проведений аналіз свідчить, що наукові розробки проблем функціонування та розвитку регіонального управління мають чітко виражену тенденцію до зростання рівня дослідницького інтересу до питань його ефективності, а підходи у науковій літературі – до визначення сутності поняття регіоналізація. Отже, існує необхідність комплексного наукового дослідження трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин. 

2. У ході дослідження понятійно-категорійного апарату дисертації проаналізовано тлумачення термінів, а саме «регіон», «державна регіональна політика», «регіональне самоврядування», «врядування на регіональному рівні», «регіональне управління», «регіоналізм», «регіоналізація», «реформування владних відносин», «адміністративна реформа», «публічна адміністрація», «трансформація регіонального управління» та інші. 

Запропоновано до понятійно-категорійного апарату галузі науки «Державне управління» ввести дефініцію „історичний регіон” у значенні територіальної одиниці, що існувала в певний хронологічній період на території України і мала характерні особливості в організації владних інститутів, які були обумовлені перебігом історичних процесів. Сутність поняття «трансформація регіонального управління» пропонується визначати як перетворення в діяльності держави, спрямовані на адміністративно-економічну оптимізацію регіональної структури країни і відносин між центром і регіонами з метою забезпечення збалансованого розвитку за рахунок максимально ефективного використання існуючих внутрішніх ресурсів і заохочення зовнішніх в умовах глобалізації міжнародної економіки, а також налагодження партнерських відносин між владою, бізнес-структурами, громадськими організаціями, населенням.

3. Доведено, що моделі регіоналізації країн Європи відрізняються між собою певними внутрішніми особливостями. Регіоналізація як нова альтернативна модель світу формує нові інституційні структури його розвитку, які не займають чітко встановлених територій, проте диктують свою систему критеріїв вимог до мешканців. У сучасних процесах регіоналізації політика децентралізації національних держав, які намагаються здолати соціально-економічну та політичну диспропорцію в суспільному розвитку, полягає у реалізації процесів регіоналізації. Запропоновано виокремити два рівні регіоналізації: внутрішню (обумовлюється внутрішньою політикою держави) та транснаціональну (об’єднує регіони, що виходять за межі окремих держав).

Встановлено, що регіоналізм є процесом перерозподілу владних повноважень центрального уряду з метою надання регіональним інституціям проміжного статусу між державним і місцевим рівнями. Досвід держав, які здійснювали глибокі перетворення, засвідчує, що реальний успіх трансформаційних процесів можливий лише тоді, коли реформи та їхні результати відповідають інтересам і сподіванням широких верств населення, а тому отримують достатню суспільну підтримку. Отже, при впровадженні нової Концепції державної регіональної політики потрібні максимальний політичний консенсус, суспільні консолідація та згода щодо основних базових засад, цілей та механізмів її реалізації. 

4. Вважаємо, що категорії «регіональна демократія» та «регіональне врядування» є тотожними. Виходячи з цього, ігнорування або невизнання прав регіонів в Україні на самоврядування свідчить про проблеми з демократією взагалі. Пропонуємо у якості певної зразкової, еталонної моделі регіональної політики України застосування європейських стандартів врядування на регіональному рівні у безпосередньому взаємозв’язку з принципами демократичного врядування Європейської Хартії регіональної демократії, поширеними на регіональний рівень публічної влади. Запропоновано чітко визначити в Конституції України концепцію регіонального самоврядування, щоб держава шляхом прийняття ряду законів не брала на себе завдань, які повинні виконуватися органами регіонального та місцевого самоврядування. 

5. На основі дослідження еволюції місцевого самоврядування з’ясовано, що воно, як певне суспільне явище, має глибоке історичне коріння в Україні. Тому виникає необхідність формування ефективно діючих органів місцевого самоврядування, які найбільш близькі до населення, не входять до системи органів державної влади і які огорнуті мережею громадських формувань, що являють собою широкий спектр професійних, вікових, культурних, соціальних інтересів, через які населення має змогу брати участь в управлінні місцевими справами, реалізувати політичні та інші права, задовольняти життєві потреби. Саме це складає підґрунтя, на якому має розбудовуватись в нашій державі відкрите громадянське суспільство.

6. Визначено, що на вітчизняну систему державного управління на територіальному рівні негативно впливає поширена практика механічного копіювання зарубіжних зразків адміністрування без урахування власної традиції управління, а також спроби адаптування до українських реалій одночасно декількох моделей, що виключають одна одну. Для України, на нашу думку, перспективним напрямом вдосконалення регіонального управління є запровадження англосаксонської і континентальної моделей. Перша полягає у наявності єдиних органів загальної компетенції у відповідних адміністративно-територіальних одиницях, другій притаманна опосередкована участь центральної влади у вирішенні державних питань на територіальному рівні. 

Тривалий процес формування системи взаємовідносин між центром і регіонами в європейських країнах завершено законодавчими актами, які унормовують економічні, соціальні й інші процеси регіонального характеру. Цей досвід міг би бути частково використаним і в нашій країні за умови його належного наукового опрацювання й адаптації, що дасть змогу оцінити розвиток вітчизняного законодавства в контексті досвіду інших держав, скоригувати напрями подальшого розвитку та вдосконалити нормативно-правове забезпечення розвитку регіонів в Україні. Ефективними інструментами інституціональної розбудови мають стати Twinning, TAIEX і SIGMA, що дозволять наблизити стандарти державного управління в Україні до стандартів Європейського Союзу.

7. Визначено, що управління є головною сутнісною парадигмою державного управління і складає основний зміст діяльності органів виконавчої влади. Функціональний підхід, на наш погляд, є найбільш оптимальним при формуванні організаційних структур виконавчої влади. Аналіз результатів проведеного функціонального обстеження структурних підрозділів Київської обласної державної адміністрації дозволив вивчити особливості діючої на цей час структури та завдань на рівні окремих управлінь та відділів, визначити основні напрями роботи щодо вдосконалення та підвищення рівня відповідності працівників за виконанням службових обов’язків. Результати обстеження будуть враховані в поточних та перспективних планах роботи, що дасть можливість здійснити додаткові заходи щодо підвищення ефективності діяльності структурних підрозділів Київської ОДА.

На підставі аналізу владних і делегованих повноважень визначені протиріччя у здійсненні основних функцій органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, що полягає у взаємному проникненні органів місцевого самоврядування до органів державної виконавчої влади і навпаки. Це викликає дублювання функцій, їх неналежне виконання органами місцевої влади, що сприяє неефективності надання послуг населенню. 

8. Під час трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин необхідно застосувати організаційно-правовий механізм реалізації державної регіональної політики, який на відміну від раніше виведених ученими механізмів, являє собою сукупність організаційно-правових, інституційних і кадрових компонент і забезпечує управління регіоном як єдиним цілим через владно-управлінське втручання із залученням територіальної громади, державних і недержавних структур.

Нормативно-правове забезпечення формують діючі законодавчі акти з питань, що регламентують правила й умови реалізації державної регіональної політики; інституційне - складають органи державної та місцевої влади з визначеними цілями, повноваженнями, функціями, структурою, принципами, формами та методами діяльності, державні та недержавні структури, які залучаються до участі у впровадженні програм регіонального розвитку; кадрове - статистичні, аналітичні дані, система підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних і муніципальних службовців. В основу даного механізму покладена взаємодія органів представницької та виконавчої влади різного ієрархічного рівня.

9. У процесі дослідження трансформації регіонального управління визначено, що у перше десятиріччя незалежності Україна зазнала багатьох змін як прогресивних: розширення регіоналізації та регіонального самоврядування, так і регресивних - повернення до централізації. Вирішення питань регіонального розвитку в Україні не можливо було через неналежний інституційний устрій, тому розв’язання цих проблем потребувало проведення інституційної перебудови. Питання регіонального самоврядування вважалось вирішеним і було спрямоване на максимальне утримання виконавчої влади на регіональному рівні в руках представників центрального уряду, у той час як під поняттям регіонального розвитку малося на увазі втілення регіональних стратегій, прийнятих на центральному рівні. Підхід до регіонального розвитку у жодній мірі не передбачав надання свободи регіональним виборним органам, а лише зобов’язував їх виконувати рішення щодо соціально-економічного розвитку, прийняті центральним урядом, майже так само, як це було за радянських часів.

Доведено, що істотна відмінність функціонування МДА в Україні від місцевих органів державної влади в інших країнах визначається тим, що вони поряд із державними виконують ще й делеговані органами місцевого самоврядування функції.

10. Під час реформування владних відносин, пов’язаних із делегуванням повноважень органів публічної влади визначено, що першочерговим завданням є найбільш оптимальний розподіл повноважень між органами місцевої влади, який би забезпечував якомога ефективнішу реалізацію і функцій держави, і функцій місцевого самоврядування, зводячи до мінімуму необхідність делегування повноважень одних органів іншим. Делегування повноважень має відбуватись виключно у випадках, коли така можливість зумовлена Конституцією України, та базуватись на принципах обґрунтованості та доцільності. Такого підходу при аналізі законопроектів, на жаль, не спостерігається. Крім того, не можна допускати наділення органу повноваженнями, які не обумовлюються його конституційно-правовою природою або є несумісними з його загальними функціями. Наслідком делегування повноважень не може бути порушення конституційного принципу поділу державної влади в Україні на законодавчу, виконавчу та судову. Ситуація з розподілом повноважень ускладнюється ще й тим, що компетенція багатьох органів державної влади наразі не знайшла належної законодавчої регламентації.

Підтверджено, що головним завданням адміністративної реформи є зміцнення виконавчої влади як одного з ключових важелів посилення дієвості держави. Потребує істотного уточнення розподіл повноважень і функцій між ТПЦОВВ, МДА та органами місцевого самоврядування. Ймовірно, МДА мають бути звільнені від реалізації значної частини економічних і соціальних функцій, які делегуються їм органами місцевого самоврядування, однак контроль за додержанням законодавства, виконання державних функцій, за використанням державних трансфертів має бути залишеним саме за ними.

Визначено комплексний підхід щодо проведення реформування системи регіональної влади у напряму передачі функцій виконавчої влади органам місцевого самоврядування, що супроводжується: зміною юридичної природи обласних рад; створенням виконавчих органів обласних рад; зміною статусу обласних державних адміністрацій; реформуванням публічної адміністрації відповідно принципам демократії та європейським стандартам. Крім того існує доцільність і нагальність розробки Загальнонаціональної концепції розвитку системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних і муніципальних службовців, депутатів місцевих рад.

Разом з новою Концепцією державної регіональної політики необхідно прийняти Закон України “Про засади державної регіональної політики”, що дозволить підготувати грунт для наступних серйозних реформ.

11. Вважаємо, що необхідно відпрацювати концепцію організації місцевої влади на різних рівнях адміністративно-територіального устрою, під нею розробити та прийняти пакет законів, які регулюють діяльність органів місцевого самоврядування та державної виконавчої влади на регіональному рівні, їх взаємодію, порядок вирішення спорів між ними; далі відпрацювати механізм обрахунків місцевих бюджетних надходжень і видатків і перерозподілу фінансових ресурсів між органами місцевого самоврядування залежно від суми коштів, що формуються на їх території, необхідних видатків для забезпечення приблизно однакового рівня життя в різних регіонах країни. Актуалізуються питання підвищення кваліфікації і кадрової забезпеченості для сфери державного та муніципального управління.

Доведено, що в інституційному забезпеченні регіонального управління в Україні має бути проведено реорганізацію всіх рівнів виконавчої влади з метою: чіткого розподілу обов’язків між Президентом та Прем’єр-міністром; створення чітких правил, якими повинен керуватися Прем’єр-міністр в управлінні Урядом, який складається з міністрів, їх міністерств та служб; визначення функцій служб при Президентові, Прем’єр-міністрові та Кабінеті Міністрів України з метою підвищення узгодженості та ефективності їхньої роботи; розгляду питання ліквідації будь-яких інших державних установ, які дублюють обов’язки вищезазначених служб; створення чітких процедур прийняття законодавчих актів на національному рівні; використання нових інституційних інструментів у системі публічної влади; залучення недержавних структур до участі у забезпеченні програм регіонального розвитку.

12. Обґрунтовано необхідність формування інституційної інфраструктури регіонального управління на засадах демократичного врядування в Україні із залученням агентств регіонального розвитку; прийняття в Україні нормативно-правового акту, який чітко визначить юридичний статус АРР, організаційно-правові форми, фінансові засади створення й функціонування, принципи та механізми співпраці з місцевими органами влади, що дасть змогу надати Агентствам належного статусу.

Особливістю запропонованої інституційної моделі формування та реалізації державної регіональної політики, в основу якої покладено структурно-організаційні і структурно-функціональні принципи, є розгалужена система горизонтальних і зворотних зв’язків між суб’єктами регіональної політики на усіх рівнях державної організації. Вона передбачає розвантаження органів центральної влади від оперативного господарського і соціального втручання та створення умов для цілеспрямованої загальнодержавної стратегії соціально-економічного розвитку, що дозволить оптимізувати адміністративно-територіальний устрій, вдосконалити систему управління на місцях, розподілити повноваження між органами державної влади й органами місцевого самоврядування та в цілому наблизить систему влади до європейських стандартів управлінських технологій на регіональному рівні.
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