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Актуальність теми. Загальновизнаною домінантою державотворення в цивілізованому суспільстві є соціальний захист непрацездатних осіб, зокрема, пенсіонерів, які належать до найбільш вразливих верств населення. Розбудова України як демократичної соціальної правової держави спрямована на створення умов для забезпечення гідного життя та вільного розвитку людини. Важливим показником економічного та політичного розвитку країни виступає рівень забезпечення пенсіями. Україна – одна з останніх держав на пострадянському просторі, яка долучилася до пенсійних реформувань, спрямованих на створення надійної й адекватної ринковим умовам системи соціального захисту громадян, які втратили працездатність. Проте від офіційного початку національної пенсійної реформи (2004 р.) значна кількість нагальних проблем у цій сфері до цього часу залишається невирішеною. За офіційними даними, станом на 01 червня 2011 р. в Україні налічується 13,7 млн. пенсіонерів, 1,5 млн. з них отримують пенсії в межах одного прожиткового мінімуму, а 10,1 млн. пенсіонерів – в межах двох прожиткових мінімумів. Індексація пенсій значно відстає від темпів інфляції. В Україні стрімко продовжуються процеси старіння населення, при цьому пенсійний вік залишається одним із найнижчих у світі. Лише у 2010 р. з державного бюджету України на покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду України (далі – ПФ України) направлено майже 27 млрд. гривень, або 14 % від річної потреби в коштах, при цьому видатки на пенсійне забезпечення сягнули 16,3 % ВВП, у той час як у США – 5 %, Латвії – 5,7 %, Румунії – 7 %, Словаччині – 8 %, Росії – 9,5 %, Німеччині – 12,8 % [165]. 
Незадовільний рівень пенсійного забезпечення обумовив необхідність подальшого реформування пенсійної системи та створення дієвого організаційно-правового механізму її державного регулювання. Нові соціально-економічні виклики сьогодення, структурні зміни та поява нових акцентів у зазначеному механізмі зумовлені, зокрема, підвищенням ролі недержавного сектору останнього, підкреслюють актуальність теоретичних та практичних досліджень, спрямованих на пошук нових пріоритетів подальшого розвитку та вдосконалення організаційно-правового механізму державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення.

Теоретичну основу дисертації становлять, насамперед, праці вітчизняних та зарубіжних вчених-адміністративістів: В. Авер’янова, Г. Атаманчука, В. Афанасьєва, Д. Бахраха, Н. Берлач, Ю. Битяка, А. Васильєва, І. Голосніченка, О. Зайчук, С. Ківалова, Т. Коломоєць, В. Колпакова, І. Коліушка, А. Комзюка, В. Курила, Н. Нижник, В. Олуйка, В. Поліщука, О. Старцева, С. Стеценка, В. Тимощука, О. Харитонової та ін. Вони стали фундаментальною базою для проведеного дослідження. 
Враховуючи міжгалузевий характер об’єкта державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення, в процесі роботи було проаналізовано дослідження, в яких висвітлювалися окремі аспекти державного регулювання пенсійної сфери в контексті права соціального забезпечення, зокрема, праці Н. Болотіної, В. Грушка, С. Прилипка, С. Сивак, І. Сироти, Н. Стаховської, Б. Сташківа, Б. Стичинського, О. Чутчевої та ін., дослідження з економічної тематики (праці Н. Бахмач, О. Бевзенко, В. Бессараба, В. Білака, Д. Бочкарьова, В. Гордієнка, Л. Грушка, М. Лазебної, М. Папієва, А. Самойловського, О. Соломки, М. Федорової, А. Якиміва та ін.), роботи вчених у галузі теорії та історії державного управління (О. Белінської, Н. Луговенко, О. Макаренко, В. Собченко, Н. Тополенко). 

Проте варто відзначити, що питання державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення з точки зору адміністративно-правової науки досліджувались фрагментарно або в межах більш змістовної проблематики, що  підтверджує актуальність та новизну обраної теми. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний напрям дослідження входить у науково-дослідну проблематику, визначену Планом науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Запорізького національного університету на 2007-2011 рр., в межах якого розробляється тема «Актуальні напрями реформування законодавства України в контексті європейської інтеграції» (№ д/р 0104U004048). Тема дисертації пов’язана з підготовкою змін до адміністративного законодавства та має безпосереднє відношення до Концепції адміністративної реформи в Україні, впровадженої Указом Президента України від 22 липня 1998 р. № 810 та Указом Президента України від 09 грудня 2010 р. № 1085/2010 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади». Тема дисертації затверджена науково-технічною радою Запорізького національного університету 20 листопада 2008 р. (протокол № 3) та уточнена 20 січня 2011 р. (протокол № 5). 
Мета і завдання дослідження. Мета роботи полягає в тому, щоб на підставі аналізу наявних наукових, науково-публіцистичних та нормативних джерел, у тому числі й перспективного законодавства, визначити сутність та особливості державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення, а також виробити пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення чинного законодавства в зазначеній сфері та практики його застосування. 
Для досягнення мети дисертантом були поставлені такі основні завдання:

· визначити особливості національної системи пенсійного забезпечення та основні етапи законодавчого розвитку державного регулювання цієї сфери;

· охарактеризувати основні стадії ґенези державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення в правовій доктрині;

· узагальнити положення сучасної правової доктрини щодо сутності пенсійного забезпечення та співвідношення його із суміжними правовими категоріями;

· виділити та охарактеризувати особливі ознаки пенсійного забезпечення як об’єкту державного регулювання;

· розкрити складові організаційно-правового механізму державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення;

· узагальнити зарубіжний досвід реформування пенсійних систем та державного регулювання відповідної сфери із виділенням основних передумов і пріоритетів його запозичення в Україні;

· визначити основні перспективи розвитку державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення;

· розробити пропозиції щодо вдосконалення законодавства у сфері державного регулювання пенсійного забезпечення.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, які виникають у процесі державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення в Україні.

Предмет дослідження – організаційно-правові засади державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення в Україні.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становить система взаємопов’язаних та взаємодоповнюючих методів і прийомів наукового пізнання, як загальнонаукових (діалектичний, історичний, логічний, системного аналізу тощо), так і спеціальних (документального аналізу, порівняльно-правовий тощо), спрямованих на отримання об’єктивних та достовірних результатів. Так, діалектичний метод пізнання процесів, що відбуваються у сфері державного регулювання пенсійного забезпечення, дозволив розглянути їх у розвитку та взаємозв’язку, виявити усталені напрямки і закономірності в цілому. Історично-правовий метод використовувався при вивченні державного регулювання пенсійного забезпечення в його розвитку, передбачав виявлення зв’язків минулого і сьогодення (підрозділи 1.1, 2.1, 3.2), системно-структурний підхід застосовувався при визначенні суб’єктів відносин у сфері державного регулювання пенсійного забезпечення як цілісної системи в динаміці й статиці, розгляді її елементів у взаємозв’язку та взаємодії, формулюванні шляхів вдосконалення цієї системи (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 3.2), логіко-семантичний – для формулювання відповідних правових визначень та понять (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 3.2). Важливе значення мав також порівняльно-правовий метод, який дозволив виявити переваги та недоліки зарубіжного досвіду державного регулювання пенсійного забезпечення (підрозділ 3.1), та соціологічний метод, що використовувався для з’ясування думки фахівців-практиків з проблеми, яка досліджується (підрозділи 2.2, 2.3, 3.2). Методи моделювання, аналізу та синтезу були використані при розробці пропозицій з удосконалення законодавства. 

Нормативну базу дослідження складають Конституція і закони України, проекти законів, акти Президента України, Кабінету Міністрів України та інших органів виконавчої влади, законодавство інших держав.

Емпіричну базу дослідження становлять документи і матеріали, що висвітлюють діяльність держави щодо розвитку сфери пенсійного забезпечення, програми, статистичні звіти тощо.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній науці адміністративного права комплексним монографічним дослідженням, присвяченим організаційно-правовим засадам державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення в Україні. 

У результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових теоретичних положень, обґрунтовано відповідні висновки, рекомендації, пропозиції, а саме:

вперше зроблено таке:

· державне регулювання у сфері пенсійного забезпечення визначено як особливий напрямок діяльності держави, що здійснюється державними органами виконавчої влади за умов рівноправних партнерських відносин із недержавними органами, які діють у межах делегованих державою публічно-владних повноважень з метою створення належних умов для ефективного функціонування пенсійної сфери;

· окреслено основні напрями подальшого розвитку державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення з урахуванням органічного поєднання основних тенденцій реформування пенсійної системи та оновлення фундаментальних засад адміністративного права;
· внесено пропозиції щодо необхідності розробки та прийняття єдиного кодифікованого акта законодавства у сфері пенсійного забезпечення, в якому мають бути відображені основні засади складових організаційно-правового механізму державного регулювання в зазначеній сфері, запропоновано проект структури Пенсійного кодексу України;

· з метою оптимізації нормотворчості у сфері пенсійного забезпечення запропоновано прийняти Типовий стандарт надання адміністративних послуг територіальними органами ПФ України, у зв’язку чим розроблено його проект;

удосконалено:

· питання історіографії наукового дослідження державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення в різні періоди історичного розвитку, а саме: виділено його основні етапи та надано їх характеристику;

· наукові положення щодо інституту адміністративних послуг, зокрема, наведено перелік адміністративних послуг, що надаються суб’єктами системи державного регулювання пенсійного забезпечення, запропоновано поширити дію адміністративно-процедурного законодавства та законодавства про адміністративні послуги на сферу пенсійного забезпечення;

· підходи щодо визначення дефініцій «соціальний захист», «соціальне забезпечення», «пенсійне забезпечення», «пенсія», «соціальне страхування», «пенсійне страхування» в контексті уточнення їх співвідношення;
· поняття пенсійного забезпечення як об’єкту державного регулювання, яке розглядається, по-перше, як правова категорія, по-друге, як система відносин;
набули подальшого розвитку:

· підходи щодо співвідношення понять «державне управління», «державне регулювання», «публічне адміністрування», зроблено висновок про їх змістовний зв’язок; точка зору про доцільність вживання терміна «державне регулювання» стосовно пенсійного забезпечення на сучасному етапі розвитку та визнання терміна «публічне адміністрування», що вкладається в перспективи подальшого наукового пошуку;

· наукові положення щодо принципів, мети, завдань, функцій державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення та їхня характеристика;

· визначення ролі, призначення, правового статусу суб’єктів державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення, їх класифікація на інституційні, галузеві, спеціальні;

· характеристика форм та методів державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення та їх поділ на форми та методи, які застосовуються у сфері загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, і такі, що застосовуються у сфері добровільного недержавного пенсійного забезпечення, зокрема, недержавних пенсійних фондів;

· узагальнення зарубіжного досвіду державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення, визначення пріоритетів його запозичення в Україні, зокрема, запровадження накопичувальних рівнів, забезпечення конкуренції у сфері приватного пенсійного забезпечення.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес та можуть бути використані таким чином: 

· у науково-дослідній сфері: результати дисертаційної роботи поглиблюють існуючі уявлення про сучасний стан та основні тенденції розвитку державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення і можуть бути основою для подальших наукових досліджень з відповідної проблематики (акт впровадження Запорізького національного технічного університету від 19.05.2011 р.);
· у правотворчості: результати дослідження містять низку пропозицій щодо внесення змін та доповнень до чинного законодавства, розробки і прийняття нових законодавчих актів у сфері пенсійного забезпечення; 

· у правозастосовній діяльності: запропоновані рекомендації можуть бути використані для підвищення ефективності практичної діяльності органів державної виконавчої влади, що здійснюють державне регулювання у сфері пенсійного забезпечення (акт впровадження Головного управління Пенсійного фонду в Запорізькій області від 24.05.2011 р.);

· у навчальному процесі: матеріали дослідження можуть використовуватися при викладанні дисциплін «Адміністративне право України» та «Право соціального забезпечення», враховані при підготовці відповідних науково-методичних розробок (акт впровадження ЗЮІ ДДУВС від 17.05.2011 р.).

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертації були оприлюднені на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних та наукових конференціях, серед яких: «Сучасний розвиток державотворення та правотворення в Україні: проблеми теорії та практики» (м. Маріуполь, 2008 р.); «Конституційно-правове регулювання суспільних відносин: минуле, сучасне, майбутнє» (м. Одеса, 2009 р.); «Правова культура, правова свідомість і право» (м. Київ, 2010 р.) та ін.
Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено в 5 наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у 12 тезах доповідей науково-практичних конференцій.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які поділяються на сім підрозділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Загальний обсяг дисертації становить 235 сторінок. Список використаних джерел складається з 285 найменувань і займає 29 сторінок. 

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукових завдань, що полягали в комплексному та правовому аналізі організаційно-правових засад державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення в Україні та формулюванні на цій основі відповідних теоретичних новел і практичних рекомендацій щодо вдосконалення низки положень нормативно-правових актів. Основні з них такі:
1. На підставі аналізу ґенези державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення виділено такі етапи вказаного процесу: 1) початковий (від часів Київської Русі до середини XIX ст.); 2) етап формування та становлення (середина XIX ст. – 1917 р.); 3) радянський етап (1917-1991 рр.), який поділено на три періоди: а) 1917-1933 рр.; б) 1933-1956 рр.; в) 1956-1991 рр.; 4) пострадянський, перехідний етап (1991-2004 рр.); 5) етап новітній, реформаторський (2004 р. – дотепер).

Досліджено розвиток правової думки ХХ–ХХІ ст. у царині державного регулювання пенсійного забезпечення та зроблено висновок про стадійність процесу, в якому відчутний вплив ґенези державного регулювання у цій сфері; виділено п’ять етапів: перший (1917-1933 рр.), другий (1933-1956 рр.), третій (1956-1991 рр.); четвертий, пострадянський (1991-2004 рр.), п’ятий (2004 р. – дотепер).
2. Встановлено, що пенсійне забезпечення як об’єкт державного регулювання слід розглядати, по-перше, як правову категорію, по-друге, як систему. Соціальна та правова генеалогія пенсійного забезпечення як правової категорії пов’язана із поняттями «соціального захисту» та співвідноситься із такими категоріями як «соціальне страхування» та «пенсійне страхування».

Визначено особливості пенсійного забезпечення як системи: 1) має складну трирівневу структуру, при цьому другий рівень перебуває на етапі формування й фактично не функціонує; 2) поєднує в собі наявність кількох різнопорядкових елементів (публічного, делегованого публічного та приватного, що перебувають між собою в різних зв’язках; 3) розвиток економічних, соціальних і, як наслідок, правових відносин спричиняє зміщення акцентів у бік недержавної, самоврядної складової, гарантування ефективності якої залишається суто державною функцією, що здійснюється за допомогою основних складових організаційно-правового механізму державного регулювання в цій сфері.   

Здійснено подальший розвиток підходів щодо визначення дефініцій: 

· пенсія – передбачена законом та/або договором грошова виплата в системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування та недержавного пенсійного забезпечення, яку отримує застрахована або інша передбачена законом особа при настанні пенсійних (страхових) випадків у встановленому розмірі за рахунок спеціальних пенсійних органів;
· пенсійне забезпечення – система відносин, які виникають у зв’язку з наданням грошових виплат у сфері загальнообов’язкового державного пенсійного страхування та недержавного пенсійного забезпечення застрахованим або іншим передбаченим законом особам при настанні пенсійних (страхових) випадків у розмірі та на рівні, гарантованому законом. 
3. Державне регулювання у сфері пенсійного забезпечення визначено як особливий напрямок діяльності держави, що здійснюється державними органами виконавчої влади за умов рівноправних партнерських відносин із недержавними органами, які діють у межах делегованих державою публічно-владних повноважень з метою створення належних умов для ефективного функціонування пенсійної сфери.

4. Мету державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення визначено як досягнення ефективного і стабільного функціонування пенсійної системи та зростання добробуту громадян, які втратили працездатність.

Завдання державного регулювання в зазначеній сфері є такими: 1) проведення єдиної та ефективної державної політики; 2) забезпечення реалізації прав громадян на пенсійне забезпечення шляхом створення умов для ефективного функціонування всіх складових національної пенсійної системи; 3) створення ефективних механізмів збирання, акумулювання, розподілу та витрачання пенсійних коштів і контролю за їх цільовим використанням; 4) узагальнення практики застосування пенсійного законодавства, виявлення недоліків, вироблення рекомендацій правозастосування; 5) надання методично-інформаційної та практичної допомоги фахівцям пенсійної сфери; 6) забезпечення виконання вимог законодавства усіма суб’єктами.
Державне регулювання у сфері пенсійного забезпечення здійснюється шляхом реалізації загальних (прогнозування, планування, організації, координації, інформаційного забезпечення, обліку, контролю та нагляду), спеціальних (добору та розстановки кадрів, складання бюджету, участі у реалізації програм соціального розвитку, призначення пенсій) та допоміжних (діагностування, проектування, організаційного розвитку, фінансування, матеріально-технічного забезпечення, транспортного обслуговування, стимулювання, управління персоналом, діловодства) функцій.

Виділено загальні принципи державного регулювання пенсійного забезпечення (верховенства права, законності, гласності, демократизму, пріоритетності прав і свобод людини та громадянина) та спеціальні принципи (реординації, субординації, професіоналізму та компетентності, об’єктивності, прозорості, паритетності, колегіальності, відповідальності органів пенсійної сфери та персональної відповідальності їх службових осіб).

5. Суб’єкти державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення класифіковано за ознакою змісту повноважень. Вони є такими: 1) інституційні (загальні); 2) галузевої компетенції; 3) спеціальні. 

Форми та методи державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення за критерієм характеру відносин, щодо яких здійснюється регулювання, запропоновано поділяти на такі: 1) форми та методи, які застосовуються у сфері загальнообов’язкового державного пенсійного страхування; 2) форми та методи, які застосовуються у сфері добровільного недержавного пенсійного забезпечення.

6. Встановлено, що органами, які здійснюють державне регулювання у сфері пенсійного забезпечення, надається широкий спектр адміністративних послуг: призначення (перерахунок) пенсії та допомоги на поховання; видача пенсійного посвідчення, свідоцтва про державне соціальне страхування, повідомлень про взяття на облік та про зняття з обліку платника єдиного внеску; надання інформації, що міститься на обліковій картці застрахованої особи та довідок про стан розрахунків платників єдиних внесків тощо. 

7. З’ясовано, що внаслідок реформ у країнах світу відбувається перехід до багаторівневих пенсійних систем: від солідарних систем з установленими виплатами до накопичувальних з установленими внесками. Проте, незважаючи на реформи, солідарні системи продовжують домінувати. 

8. На підставі аналізу тенденцій та напрямів законодавчого розвитку державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення встановлено, що еволюція досліджуваної сфери має відбуватись з урахуванням поєднання визначених перспектив реформування пенсійної системи та оновлення фундаментальних засад адміністративного права, враховуючи необхідність чіткого визначення та регламентування державою відносин із недержавними інституціями пенсійної системи, спрямованого на виконання здійснюваної нею публічної функції забезпечення ефективної соціальної політики. 
9. Зроблено висновок про посилення законотворчої тенденції в напрямку кодифікації законодавства у сфері пенсійного забезпечення, зокрема, організаційно-правових засад його державного регулювання. 

10. Сформульовано низку пропозицій, спрямованих на вдосконалення організаційно-правових засад державного регулювання у сфері пенсійного забезпечення в Україні, а саме:

· підтримати, як найближчу законотворчу перспективу, пропозиції щодо прийняття окремих законів, спрямованих на запровадження накопичувального пенсійного забезпечення, врегулювання правового статусу НПФ, корпоративних та професійних фондів та змісту державного впливу на останні;

· у проектах Адміністративно-процедурного кодексу та Закону України «Про адміністративні послуги» закріпити окреме положення про поширення їх дії на сферу пенсійного забезпечення з метою однозначного тлумачення норм проектів;

· розпочати роботу над єдиним кодифікованим актом законодавства у сфері пенсійного забезпечення (Пенсійним кодексом), в якому виділити окремий розділ, що встановлював би засади та принципи державного регулювання у зазначеній сфері, перелік та основні повноваження суб’єктів, деталізував би форми та методи їх діяльності. Подано авторський варіант проекту структури Пенсійного кодексу (Додаток Е);
· до прийняття Пенсійного кодексу, де питання надання адміністративних послуг повинні знайти відображення у розділі, присвяченому державному регулюванню пенсійного забезпечення, прийняти Типовий стандарт надання адміністративних послуг територіальними органами ПФ України (Додаток Д).
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