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2) ВСТУП

Актуальність теми. Соціальний діалог у первинному вигляді виник як механізм сприяння вирішенню конфліктів між працівниками та роботодавцями. З часом завдяки передусім зусиллям Міжнародної організації праці відбулася відмова від радикальних способів вирішення проблем, що виникають у сфері праці, та була визнана необхідність ведення соціального діалогу на постійній основі для врахування інтересів усіх суб’єктів соціально-економічних відносин, і досягнення, в кінцевому результаті, суспільного миру.

Соціальний діалог, являючи собою демократію участі, органічно доповнює парламентарну демократію. Дозволяючи соціальним партнерам брати участь у формуванні державної соціально-економічної політики, соціальний діалог являє собою гнучкий механізм, який сторони соціального діалогу можуть використовувати у разі необхідності. У зв’язку з цим соціальний діалог є дієвим заходом подолання кризи, але розглядати соціальний діалог тільки у даному аспекті є неприпустимим, оскільки соціальний діалог має ґрунтуватися на взаємній довірі сторін, яка, як свідчить практика, виробляється тільки при постійній взаємодії соціальних партнерів.
Сутністю соціального діалогу є встановлення форуму для ведення переговорів, консультацій, обміну інформацією відносно інтересів між окремими його учасниками. Обсяг та форма участі соціальних партнерів у кожній країні можуть бути різними, але в принципі йдеться про будь-які форми регулярних контактів та узгоджень між роботодавцями і працівниками (їх представниками).

Соціальний діалог як дієвий механізм регулювання відносин між соціальними партнерами вже вийшов за рамки трудових відносин і у багатьох країнах почав застосовуватися як механізм взаємодії всього громадянського суспільства з державою. 

Становлення законодавства про соціальне партнерство в Україні пов’язується з початком 90-х рр. минулого сторіччя. Визначальним етапом у розвитку соціального діалогу у сфері праці в нашій країні стало прийняття Закону України «Про соціальний діалог в Україні». Разом з тим, прийняття даного законодавчого акту залишило невизначеними багато питань щодо самого поняття соціального діалогу, його організаційно-правових форм, рівнів, сторін та суб’єктів, критеріїв репрезентативності представників сторін. У чинному КЗпП відповідні норми відсутні. Проект Трудового кодексу України (далі – проект ТК), який знаходиться на розгляді у Верховній Раді України, також не вирішує дані питання, оскільки до Глави 1 Книги 6 проекту були включені відповідні положення проекту Закону України «Про соціальний діалог в Україні».

Теоретичні та практичні проблеми правового регулювання соціального партнерства досліджуються у роботах відомих вітчизняних та зарубіжних вчених: Н.Б. Болотіної, І.І. Бородіна, Р.С. Гринберга, К.М. Гусова, В.В. Жернакова, Дж. Ішікауа, А.М. Колота, І.Я. Кисельова, Дж. Минета, В.В. Лазора, І.О. Лосиці, А.М. Лушникова, М.В. Лушникової, В.Г. Ротаня, П.Д. Пилипенка, С.М. Прилипка, Ж-М. Серваїса, І.О. Снигірьової, О.В. Смирнова, Г.А. Трунової, О.А. Трюхан, В.Ф. Цитульського, Г.І. Чанишевої, Т.В. Чубарової, С.Ю. Чучі, Н.М. Хуторян, О.М. Ярошенка та ін. 

Водночас більшість наукових напрацювань щодо правових аспектів соціального діалогу у сфері праці було здійснено ще до прийняття Закону України «Про соціальний діалог в Україні» та інших нормативно-правових актів, прийнятих у розвиток зазначеного Закону. У зв’язку з цим існує необхідність спеціального комплексного дослідження соціального діалогу у сфері праці як системи колективних трудових відносин між соціальними партнерами на підґрунті нового законодавства, а також внесення теоретично обґрунтованих пропозицій щодо його вдосконалення.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є визначення поняття, принципів, організаційно-правових форм соціального діалогу у сфері праці, характеристика правового статусу його суб’єктів на різних рівнях, а також внесення пропозицій щодо удосконалення правового регулювання соціального діалогу у сфері праці з урахуванням міжнародних стандартів та позитивного законодавчого досвіду зарубіжних країн. 

Для досягнення зазначеної мети в дослідженні ставляться такі завдання:

з’ясувати юридичну природу та сутність соціального діалогу у сфері праці;

визначити та охарактеризувати етапи становлення і розвитку законодавства про соціальний діалог у сфері праці;

визначити поняття та ознаки соціального діалогу у сфері праці, його співвідношення з поняттями «соціальне партнерство», «колективне трудове право», «корпоративізм»;

встановити перелік та з’ясувати зміст принципів соціального діалогу у сфері праці з урахуванням міжнародних трудових стандартів;

визначити поняття суб’єктів і сторін соціального діалогу у сфері праці;

охарактеризувати правовий статус суб’єктів соціального діалогу у сфері праці;

проаналізувати критерії репрезентативності сторін соціального діалогу у сфері праці та порядок оцінки відповідності зазначеним критеріям;

дослідити організаційно-правові форми соціального діалогу у сфері праці;

визначити поняття та здійснити класифікацію органів соціального діалогу у сфері праці; 

розробити науково обґрунтовані пропозиції щодо удосконалення актів чинного законодавства України про соціальний діалог у сфері праці, відповідних положень проекту ТК з урахуванням міжнародних стандартів і позитивного законодавчого досвіду зарубіжних країн. 
Об’єктом дослідження є трудові правовідносини із соціального діалогу у сфері праці.

Предметом дослідження є правові аспекти соціального діалогу у сфері праці. 
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є дві групи методів наукового пізнання: загальнонаукові (діалектичний, історичний, комплексний, структурно - функціональний, формально - логічний, системного аналізу) та спеціальні (порівняльно-правовий і метод тлумачення правових норм). Застосування діалектичного та історичного методів дозволило проаналізувати процес становлення та розвитку системи соціального діалогу, а також засад його правового регулювання. За допомогою формально-логічного методу та методу системного аналізу досліджувалися поняття соціального діалогу у сфері праці, його суб’єктів та сторін, перелік та зміст принципів соціального діалогу у сфері праці. Комплексний та структурно-функціональний методи дозволили виділити організаційно-правові форми соціального діалогу у сфері праці. Порівняльно-правовий метод та метод тлумачення правових норм використовувались при дослідженні законодавства України про соціальний діалог у сфері праці, міжнародних актів та актів законодавства зарубіжних країн. 

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим спеціальним комплексним дослідженням правових аспектів соціального діалогу у сфері праці на підставі Закону України «Про соціальний діалог в Україні», підзаконних нормативно-правових актів, прийнятих у його розвиток, та практики їх застосування. 
У межах здійсненого дослідження одержано такі результати, що мають наукову новизну:

вперше:

охарактеризовано сучасну нормативну базу соціального діалогу у сфері праці, яку можна буде вважати повністю сформованою із прийняттям Трудового кодексу України;

з’ясовано зміст принципів соціального діалогу, які містяться в ст. 3 Закону України «Про соціальний діалог в Україні»;

досліджено критерії репрезентативності, передбачені ст. 6 Закону України «Про соціальний діалог в Україні», та обґрунтовано доцільність зменшення кількісних критеріїв репрезентативності на територіальному рівні, закріплення в Законі можливості визначення репрезентативності індивідуальними актами (тобто підтвердження критеріїв репрезентативності нерепрезентативних професійних спілок та організацій роботодавців за допомогою актів органу соціального діалогу) та покладення обов’язку здійснювати перевірку відповідності критеріям репрезентативності на Національну тристоронню соціально-економічну раду та територіальні тристоронні соціально-економічні ради;

розглянуто рівні здійснення соціального діалогу у сфері праці за Законом України «Про соціальний діалог в Україні та обґрунтовано доцільність визнання, крім передбачених Законом, корпоративного та міжнародного рівнів;

досліджено організаційно-правові форми соціального діалогу у сфері праці за Законом України «Про соціальний діалог в Україні», зокрема, порядок проведення узгоджувальних процедур та запропоновано доповнити проект Трудового кодексу України окремою главою, якою б здійснювалось правове регулювання узгоджувальних процедур на різних рівнях соціального діалогу;

досліджено правові аспекти соціального діалогу у сфері праці в країнах Центральної та Східної Європи, зокрема, у Польщі, Словаччині, Румунії, Болгарії, Хорватії, а також систему соціального діалогу та механізм вирішення колективних трудових спорів у Швеції, певні елементи яких пропонується запровадити в Україні;

удосконалено:

поняття соціального діалогу у сфері праці, який запропоновано визначити як систему колективних трудових відносин між працівниками і роботодавцями (їх представниками) та державою; як правовий інститут; як принцип взаємодії працівників і роботодавців (їх представників); як метод правового регулювання індивідуальних і колективних трудових відносин;

висновок про розуміння соціального діалогу у сфері праці та соціального партнерства як тотожних понять;

класифікацію органів, що беруть участь у соціальному діалозі у сфері праці, які запропоновано розділити на дві групи: органи соціального діалогу у сфері праці та органи, що сприяють соціальному діалогу у сфері праці;

положення про правове регулювання обміну інформацією та консультацій як організаційно-правових форм соціального діалогу у сфері праці, у зв’язку з чим запропоновано доповнити Книгу 6 проекту ТК окремою главою, до якої включити норми про критерії інформації, форми та строки обміну інформацією та проведення консультацій, а також встановити відповідальність за надання недостовірної інформації, розголошення конфіденційної інформації, порушення строків надання інформації та форм її надання;

порядок та принципи укладання Генеральної угоди та запропоновано синхронізувати укладання Генеральної угоди з розробкою та прийняттям Закону України «Про Державний бюджет України»;

положення про відповідальність суб’єктів соціального діалогу у сфері праці та доцільність закріплення у Кодексі України про адміністративні правопорушення відповідальності за перешкоджання проведенню примирних процедур;

дістало подальшого розвитку:

положення про етапи становлення та розвитку законодавства України про соціальний діалог у сфері праці;

поняття «орган соціального діалогу у сфері праці», який пропонується визначити як постійний або тимчасовий орган, що утворюється на двосторонній чи трьохсторонній основі, складається з рівної кількості представників сторін соціального діалогу, і діяльність якого спрямована на регулювання відносин у трудовій та соціально-економічній сферах на певному рівні соціального діалогу;

положення про порядок проведення примирних процедур з вирішення колективних трудових спорів, запропоновано встановлення медіації у проекті ТК як додаткового виду зазначених процедур;

висновок про необхідність визнання у проекті ТК суб’єктами трудових правовідносин і стороною соціального діалогу у сфері праці на локальному рівні трудові колективи та їх органи;

формулювання теоретично обґрунтованих пропозицій та рекомендацій щодо удосконалення чинного законодавства України та проекту ТК у сфері соціального діалогу з урахуванням міжнародних трудових стандартів та позитивного законодавчого досвіду зарубіжних країн.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Теоретичні та практичні питання теми дисертації досліджувалися у межах виконання плану науково-дослідної роботи кафедри трудового права та права соціального забезпечення «Правове регулювання трудових відносин і відносин у сфері соціального захисту в умовах ринкової економіки та його ефективність» на 2006-2010 роки, яка була складовою плану науково-дослідної роботи Одеської національної юридичної академії «Традиції та новації у сучасній українській державності і правовому житті» на 2006-2010 роки (державний реєстраційний номер 0106U004970) та плану науково-дослідної роботи кафедри трудового права та права соціального забезпечення «Теоретичні та практичні проблеми реалізації прав людини у сфері праці та соціального забезпечення» на 2011-2015 роки, що є складовою плану науково-дослідної роботи Національного університету «Одеська юридична академія» «Теоретичні та практичні проблеми забезпечення сталого розвитку української державності та права» на 2011-2015 роки (державний реєстраційний номер 0110U000671).

Практичне значення одержаних результатів. Наукові результати, отримані дисертантом, можуть бути використані у законотворчій діяльності, в тому числі, при доопрацюванні проекту ТК, розробці Закону України «Про трудові колективи», при внесенні змін та доповнень до законів України «Про соціальний діалог в Україні», «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», «Про організації роботодавців» та Кодексу України про адміністративні правопорушення.
Висновки і пропозиції, що містяться у дисертації, можуть бути корисними у науково-дослідній роботі для подальшого дослідження теоретичних і практичних проблем правового регулювання відносин соціального діалогу у сфері праці, а також у практиці застосування чинного законодавства про працю.

Результати дослідження можуть бути використані у навчальному процесі при викладанні нормативного курсу «Трудове право України» і спеціальних курсів «Правові основи соціального діалогу у сфері праці», «Порівняльне трудове право», а також при підготовці робочих програм, підручників, навчально-методичних посібників із зазначених дисциплін. 
Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації доповідалися і обговорювалися на засіданнях науково-теоретичного семіна​ру кафедри трудового права та права соціального забезпечення Національ​ного університету «Одеська юридична академія», на науково-практичних конференціях, зокрема: 11-ій Міжнародній студентській науковій конференції «Правова держава в дослідженнях правників-початківців» (м. Одеса, 22-23 травня 2009 р.); Міжнародній науковій конференції «Восьмі осінні юридичні читання» (м. Хмельницький, 13-14 листопада 2009 р.); I Міжнародній науковій конференції студентів та аспірантів «Правове забезпечення соціальної сфери» (м. Одеса, 26-27 березня 2010 р.); II Міжнародній науково-практичній конференції «Теоретичні та практичні проблеми реалізації прав людини у сфері праці і соціального забезпечення» (м. Харків, 8-9 жовтня 2010 р.); II Міжнародній науковій конференції студентів, аспірантів і молодих вчених «Правове забезпечення соціальної сфери» (м. Одеса, 25-26 березня 2011 р.); Міжнародній науковій конференції професорсько-викладацького та аспірантського складу Національного університету «Одеська юридична академія» (м. Одеса, 20-21 травня 2011 р.); III Міжнародній науково-практичній конференції «Теоретичні та практичні проблеми реалізації прав людини у сфері праці і соціального забезпечення» (м. Харків, 7-8 жовтня 2011 р.); Науково-практичній конференції «Актуальні проблеми надання юридичної допомоги в Україні: сучасний стан та перспективи розвитку» (м. Харків, 21-22 січня 2011 р.). 

Публікації. Основні положення дисертації викладені у 12 публікаціях, в тому числі 4 статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях. 

Структура роботи. Дисертаційна робота складається із вступу, трьох розділів, поділених на десять підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертаційної роботи складає 205 сторінок, з яких основний зміст – 184 сторінки.

3) ВИСНОВКИ

У Висновках викладаються найбільш важливі теоретичні положення дисертаційного дослідження, формулюються пропозиції щодо удосконалення правового регулювання соціального діалогу у сфері праці.

Соціальний діалог - це система колективних трудових відносин між працівниками та роботодавцями (їх представниками), органами державної влади, органами місцевого самоврядування з питань формування та реалізації соціальної та економічної політики, регулювання трудових, соціальних, економічних відносин.

Поняття соціального діалогу потрібно розуміти у трудовому праві у чотирьох аспектах: як систему колективних трудових відносин, як правовий інститут колективного трудового права, як принцип взаємодії працівників і роботодавців (їх представників), як метод правового регулювання індивідуальних і колективних трудових відносин.

Терміни «соціальне партнерство» і «соціальний діалог» як систему відносин між працівниками, роботодавцями, державою і органами місцевого самоврядування у сфері праці слід визнати тотожними. Соціальний діалог у сфері праці та колективне трудове право потрібно розглядати як частину та ціле, оскільки предмет колективного трудового права є ширшим за предмет соціального діалогу у сфері праці.

Визначення в Законі України «Про соціальний діалог в Україні» чотирьох рівнів соціального діалогу (національний, галузевий, територіальний, локальний) не повинно виключати можливість сторін взаємодіяти на інших рівнях, які не визначені Законом. Перелік рівнів соціального діалогу доцільно доповнити корпоративним та міжнародним рівнями. 

Під організаційно-правовою формою соціального діалогу у сфері праці слід розуміти спосіб реалізації колективних трудових прав сторонами соціального діалогу (їх представниками). Перелік форм соціального діалогу, передбачений ст. 8 Закону України «Про соціальний діалог в Україні», не можна вважати вичерпним. У зв’язку з цим пропонується доповнити зазначену статтю положенням про інші форми соціального діалогу. На практиці застосовуються такі форми соціального діалогу як участь працівників в управлінні організацією, примирні процедури з розгляду трудових спорів, участь працівників у розподілі прибутку організації; сумісний контроль за виконанням зобов’язань за колективними угодами та колективними договорами та ін. Проте більшість із зазначених форм у цей час залишаються поза увагою законодавця.

Термін «узгоджувальні процедури», який використовується в Законі України «Про соціальний діалог в Україні» як організаційно-правова форма соціального діалогу у сфері праці, пропонується замінити на «участь представників сторін соціального діалогу у нормотворчій діяльності».

Сторонами соціального діалогу у сфері праці виступають наймані працівники, роботодавці, держава. Поняття «суб’єкти соціального діалогу» є ширшим за змістом, ніж поняття «сторони соціального діалогу», оскільки включає в себе сторін соціального діалогу, а також їх представників. 

Для розвитку соціального діалогу у сфері праці на локальному рівні необхідно врегулювати на законодавчому рівні питання непрофспілкового представництва найманих працівників. У зв’язку з цим існує необхідність розробки та прийняття Закону «Про трудові колективи», яким слід передбачити повноваження органів трудового колективу як його представників. Видається доцільним визнання трудового колективу одним із суб’єктів трудових правовідносин у ст.19 проекту ТК.

Для забезпечення більш активної участі сторін у сфері праці на територіальному рівні існує необхідність перегляду критеріїв репрезентативності на зазначеному рівні. У ст.5 Законі України «Про соціальний діалог в Україні» доцільно встановити можливість суб’єктів соціального діалогу самостійно визначати репрезентативність один одного шляхом прийняття індивідуальних актів органами соціального діалогу (Національною тристоронньою соціально-економічною радою, територіальними тристоронніми соціально-економічними радами).

З метою сприяння сторонам соціального діалогу у проведенні консультацій та обміну інформацією видається необхідним: доповнити Книгу 6 проекту ТК окремою главою, в якій детально врегулювати механізм реалізації зазначених організаційно-правових форм соціального діалогу у сфері праці; закріпити у ст. 26 проекту ТК право роботодавця на отримання від професійних спілок будь-якої інформації що стосується трудових та соціально-економічних відносин; доповнити ст.8 Закону України «Про соціальний діалог в Україні» положенням про критерії інформації: повнота, об’єктивність, достовірність; у цій же статті встановити строки надання визначити в проекті ТК строки надання сторонами соціального діалогу інформації, а також закріпити обов’язок сторін, у випадках, коли не можливе оперативне надання інформації, розпочати та погодити з іншою стороною у п’ятиденний строк питання про підготовку та строк надання інформації, або надати відповідь, що певна інформація не може бути надана, оскільки належить до інформації з обмеженим доступом; визначити форми, в яких повинна надаватись інформація і випадки обов’язкового надання інформації у тій чи іншій формі; визначити у ст. 8 зазначеного Закону строки та особливості порядку проведення консультацій на різних рівнях соціального діалогу.

У ст. 9 Закону України «Про соціальний діалог в Україні» необхідно закріпити поняття органу соціального діалогу, який пропонується визначити як постійний або тимчасовий орган, що утворюється на двосторонній чи трьохсторонній основі, складається з рівної кількості представників сторін соціального діалогу, діяльність якого спрямована на регулювання відносин у трудовій та соціально-економічній сферах на певному рівні соціального діалогу. Видається доцільним виділяти органи соціального діалогу у сфері праці, та органи, які сприяють соціальному діалогу у сфері праці. До складу перших входять представники сторін соціального діалогу у сфері праці (Національна тристороння соціально-економічна рада, територіальні тристоронні соціально-економічні ради, координаційні комітети сприяння зайнятості населення, комісія з розробки колективних угод чи колективних договорів). До органів, які сприяють соціальному діалогу у сфері праці, відносяться Національна служба посередництва та примирення, її регіональні відділення, які є державними органами.
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