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ЄІАС «Вибори» – Єдина інформаційно-аналітична 
              система «Вибори» 
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КАС України – Кодекс адміністративного судочинства України 

КУпАП – Кодекс України про адміністративні правопорушення
МВС    – Міністерство внутрішніх справ України 
ОВО    – одномандатний виборчий округ 

ОВС     – органи внутрішніх справ
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СБУ      – Служба безпеки України

ТВК      – територіальна виборча комісія 
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ЦВК      – Центральна виборча комісія
В С Т У П

Актуальність теми дослідження. Відповідно до статті 5 Конституції України носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо, через органи державної влади й органи місцевого самоврядування. Нині особливого значення набуває реалізація громадянами своїх конституційних прав обирати і бути обраними до органів державної влади й органів місцевого самоврядування. У зв’язку з цим питання забезпечення реалізації установчої влади народу нормами, які мають адміністративно-правовий характер і зміст, набувають вагомого практичного та наукового значення. 

Специфіка виборчого та референдного процесів, їх швидкоплинність, використання у цій справі значних фінансових ресурсів держави, кінцева значущість для розвитку суспільства потребують нового осмислення цих процесів та явищ суспільної дійсності. 

Про розвиток демократії у країні свідчить не лише рівень збалансованості гілок влади у функціональному плані та завданнях, але й ефективність діяльності окремих з них (виконавчої, судової) під час здійснення народного волевиявлення. Зокрема питання щодо форм, методів і суб’єктного складу адміністративно-правового забезпечення форм народного волевиявлення, адміністративно-правових засобів цієї діяльності виходять на передній план одразу ще на самому початку виборчого та референдумних процесів. 

У зв’язку з цим, безумовно, існує потреба в поглибленому науковому дослідженні питань, пов’язаних зі здійсненням адміністративно-правового забезпечення народного волевиявлення, питань, які стосуються адміністративної відповідальності за проступки у цій сфері, а також потреба у виробленні теоретичних і практичних положень щодо вдосконалення діяльності органів, які використовують адміністративно-правові засоби під час виборчого та референдумного процесів. 

Конституція України надає пріоритетну роль у регулюванні суспільного розвитку власне безпосередньому волевиявленню громадян, найвищим проявом і однією з основних конституційних форм якого є вибори. Перетворення народовладдя з формального атрибуту держави на реальний політичний суспільно-правовий інститут, яким встановлюється право народу на вільне волевиявлення й забезпечується легітимність, стабільність, поступовість і наступність його влади, надзвичайно актуалізувало проблеми реформування виборчого права й виборчого законодавства України як правової основи формування і функціонування державних органів та органів місцевого самоврядування. Сьогодні українське суспільство остаточно ще не визначилося з типом виборчої системи і поки що не має стабільного виборчого законодавства. За цих умов першочергового значення набувають дослідження в галузі виборчого права. Власне, кожний із законів про вибори на відповідному етапі становлення української державності був визначальним законодавчим актом у правовому регулюванні організації системи народовладдя. 

Питання виборів і виборчого права, адміністративної відповідальності та її видів, сутності, ознак, ролі та значення адміністративної відповідальності як правового інституту в різні часи були об’єктом дослідження багатьох учених. Зокрема, що стосується  теорії виборчого та референдного права, автором використані теоретичні розробки В.М. Бєлоновського, А.І. Кіма, В.В. Комарової, О.В. Лавриновича, М.І.Малишка, В.І. Співака, М.І. Ставнійчук, О.Ю. Тодики, В.Є. Чиркіна та ін.

Обґрунтовані в дисертаційному дослідженні теоретичні висновки та практичні рекомендації також базуються на працях вчених-конституціоналістів: А.І. Кіма, В.В. Комарової, О.В. Лавриновича, М.І. Малишка, М.І. Ставнійчук, О.Ю. Тодики, В.Є. Чиркіна; учених загальної теорії права: С.С. Алексєєва, Ю.О. Тихомирова; учених науки адміністративного права: В.Б. Авер’янова, О.П. Альохіна, Н.О. Армаш, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, Ю.П. Битяка, К.С. Бєльського, О.А. Веденєєва, І.О. Галагана, В.К. Гіжевського, О.П. Гетьманець, І.П. Голосніченка, С.Т. Гончарука, Ю.А. Денисова, Є.В. Додіна, В.В. Долежана, Р.А. Калюжного, М.М. Кліменко, А.П. Клюшніченка, Л.В. Коваля, Ю.М. Козлова, В.К. Колпакова, М.І. Корнієнка, Д.М. Лук’янця, В.В. Маклакова, В.М. Манохіна, В.М. Марчука, Д.М. Овсянка, В.І. Олефіра, В.Ф. Опришка, С.В. Пєткова, І.С. Самощенка, О.Ю. Синявської, М.С. Студенікіної, В.Д. Сущенка, В.О. Шамрая, О.М. Якуби; учених науки фінансового права: А.О. Монаєнка та багатьох інших, які стали фундаментальною основою для подальшого вивчення питань, що розглядаються в дисертаційному дослідженні. 

Науковий доробок вітчизняних і зарубіжних дослідників дозволив нам зорієнтуватись у визначеній проблемі. Але більшість цих праць стосуються окремих питань адміністративної відповідальності й окремо питання виборів. Комплексного дослідження питань адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення в Україні у вітчизняній науці не проводилося, а окремі статті й розділи монографій мають переважно узагальнений і описовий характер. У зв’язку з цим, безумовно, існує потреба в поглибленому науковому дослідженні питань, які стосуються адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення в Україні, у виробленні теоретичних і практичних положень щодо вдосконалення цього публічно-правового інституту, зокрема в частині його застосування та правової охорони.

Зазначені питання й аспекти окресленої проблематики свідчать про актуальність теми дисертаційного дослідження як з боку теорії, так і з огляду на потребу вдосконалення чинного адміністративного, виборчого та референдумного законодавства й підвищення ефективності його практичного застосування. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота здійснена у рамках науково-дослідної роботи «Актуальні проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності публічної влади в Україні» (номер державної реєстрації 0108U008955), яка виконується на кафедрі конституційного й адміністративного права Інституту права імені Володимира Сташиса Класичного приватного університету. 

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є аналіз основних складових елементів та особливостей адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення на основі вивчення сучасних досягнень юридичної науки, адміністративно-деліктного та виборчого законодавства, практики застосування адміністративних стягнень за порушення виборчих прав громадян, а також вироблення рекомендацій і науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення законодавства в цій сфері. 

Визначена мета дослідження зумовила вирішення наступних завдань:
- здійснити аналіз основних наукових досліджень і концепцій сутності народного волевиявлення та форм його реалізації в контексті адміністративно-правового забезпечення;

- визначити поняття, зміст, форми та механізми забезпечення здійснення народного волевиявлення як об’єкта адміністративно-правового регулювання;

- проаналізувати механізми діяльності органів і суб’єктів, які діють у сфері забезпечення народного волевиявлення та його охорони;

- розкрити особливості нормативно-правового регулювання діяльності органів виконавчої влади, що здійснює контроль і нагляд у виборчому процесі та процесі референдумів;

- розглянути інформаційне забезпечення здійснення виборчого й референдного процесу;

- удосконалити застосування адміністративної відповідальності у сфері здійснення народного волевиявлення;

- розробити науково-практичні рекомендації та пропозиції щодо вдосконалення змісту і правової регламентації адміністративної відповідальності за порушення виборчого законодавства;

- запропонувати новели щодо вдосконалення змісту норм адміністративного характеру, які забезпечують здійснення народного волевиявлення;

- дослідити розвиток форм і механізмів адміністративно-правового забезпечення народного волевиявлення.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають (формуються) у зв’язку з використанням (реалізацією або дією) норм адміністративного права під час реалізації народного волевиявлення.

Предмет дослідження – адміністративно-правове забезпечення здійснення народного волевиявлення в Україні. 

Методи дослідження. У процесі дисертаційного дослідження використано дві групи методів наукового пізнання: загальнонаукові (діалектичний, метод системного аналізу тощо) та спеціальні правові методи дослідження (порівняльно-правовий, формально-юридичний, метод тлумачення правових норм). Історико-правовий метод використовувався для дослідження еволюції законодавства з питань здійснення народного волевиявлення (підрозділи 1.1, 1.2.); формально-юридичний метод – при дослідженні проблемних питань реформування адміністративної відповідальності у сфері здійснення народного волевиявлення (підрозділ 3.3) та розвитку форм і механізмів адміністративно-правового забезпечення народного волевиявлення (підрозділ 3.2.); порівняльно-правовий метод – для вивчення досвіду Російської Федерації у сфері взаємодії суб’єктів виборчого процесу (підрозділи 2.1, 3.1); формально-логічний метод – для поглиблення понятійного апарату (підрозділ 1.2); методи класифікації та групування – для класифікації форм адміністративно-правового забезпечення народного волевиявлення і суб’єктів реалізації адміністративно-правових засобів забезпечення здійснення народного волевиявлення та його охорони (підрозділи 1.2, 1.3).

Нормативною базою роботи є Конституція України, Закони України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори Президента України» та інші  закони України, підзаконні нормативно-правові акти України, законопроекти, міжнародно-правові акти, положення виборчого та референдного законодавства зарубіжних країн. 

Емпіричну основу роботи становили: узагальнення Центральної виборчої комісії, дільничних, окружних і територіальних виборчих комісій за результатами виборів у жовтні 2010 р.; дані вивчення 50 справ про притягнення до адміністративної відповідальності за вчинення проступків, що посягають на здійснення та реалізацію народного волевиявлення за 2008-2010 рр. у судах Запорізької області та місті Києві.

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що вперше в українській юридичній науці проведено комплексне дослідження проблем правової природи, адміністративних засад і механізмів забезпечення здійснення народного волевиявлення, які відповідають змістовим ознакам наукової новизни:

вперше:

- запропоновано визначення адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення як комплексу використання існуючої сукупності форм і методів, спрямованих на регулювання відносин у сфері народного волевиявлення, реалізація яких закладена в адміністративному праві; зміст цієї інституційної адміністративно-правової складової спрямований на гарантування своєчасної, повної та неупередженої реалізації народного волевиявлення, зокрема правової основи народовладдя, у тому числі формування представницьких органів державної влади і функціонування державного механізму;

- спираючись на концептуальні положення сучасної теорії адміністративного права виділено мету зміст, форми і механізми адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення та його особливості; 

- систематизовано положення щодо використання спеціальних засобів інформаційного обміну та інформаційно-комунікаційних технологій алгоритмізації виборчих і референдумних процесів; особливу увагу було приділено питанням використання цих засобів технічного захисту виборчої документації (зокрема питанню сек’юр-паків) під час її транспортування від виборчої комісії нижчого рівня до окружних (або територіальних) виборчих комісій; це необхідно з позицій як адміністративно-правового регулювання (діяльність із забезпечення цими засобами захисту та ідентифікації виборчих комісій нижчого рівня є реалізацією державного управління), так і фінансово-правового (виготовлення цих засобів захисту та ідентифікації в межах України для певного виборчого чи референдумного процесу потребує певних фінансових витрат коштів держбюджету);

- запропоновано для практичних цілей реалізації адміністративних норм у виборчому та референдумному процесі здійснити трансфер норм, які встановлюють адміністративну відповідальність, засади і порядок провадження у справах, що посягають на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення, у відповідні розділи проекту Виборчого кодексу України; 

удосконалено: 

- системну цілісність адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення, що охоплює сукупність норм, форм і механізмів, які за своїм змістом є адміністративними;

- теоретико-практичні складові змісту адміністративно-правового забезпечення народного волевиявлення; 

дістало подальшого розвитку: 

- розуміння сутності адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення як цілісної системи взаємодії сукупності суб’єктів виборчих та референдумних процесів, а також органів державного та місцевого самоврядування, об’єднаних спільною метою; 

- пропозиції щодо вдосконалення адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення, зокрема його інформаційної складової, формування цілісної системи відносин адміністративної відповідальності через внесення змін до проекту Виборчого кодексу України; 

- теоретичні положення щодо розуміння сутності взаємодії органів і державних інституцій, що здійснюють контроль і нагляд у виборчий і референдумний період.
Теоретичне і практичне значення здобутих результатів полягає в науково-прикладній їх спрямованості на підвищення ефективності, раціональності та якості проведення кожного з напрямів юридичної діяльності, зокрема:
· у науково-дослідній діяльності – для подальшої забезпечення народного волевиявлення на рівні теорії та практики;

· у правотворчій діяльності – результати дослідження містять ряд пропозицій щодо внесення змін до чинного та перспективного законодавства, зокрема щодо внесення змін і доповнень до структури проекту Виборчого кодексу України (лист Верховної Ради України від 11 січня 2011 р.);

· у правозастосовній діяльності запропоновані рекомендації можуть бути використані при визначенні та розподілі судових витрат в адміністративному судочинстві (акт впровадження результатів дослідження в практичну діяльність Запорізької обласної організації «Виборці за чесні вибори» від 20.11.2010 р.); 

· у навчальному процесі – матеріали дослідження можуть бути використані при викладанні студентам вищих навчальних закладів дисципліни «Адміністративне право України», «Адміністративне судочинство» (акт впровадження у навчальний процес Мелітопольського інституту державного та муніципального управління КПУ № 62/10 від 14.12.2010 р.). 
Особистий внесок здобувача. Основні положення й висновки дисертації розроблені автором особисто. Наукові розробки, що належать співавторам, у дисертаційній роботі не використовувались. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційного дослідження обговорювалися на кафедрі конституційного й адміністративного права Інституту права імені Володимира Сташиса Класичного приватного університету. Теоретичні та практичні положення і висновки дисертаційного дослідження доповідалися на семи науково-практичних конференціях: ХІІІ міжвузівській студентській науковій конференції «Наука і вища освіта» (м. Запоріжжя, 2005 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Соціально-економічна трансформація в умовах глобалізації» (м. Мелітополь, 2005 р.), VI Міжнародній науковій конференції молодих учених «Соціально-економічний розвиток України: європейський вимір» (м. Мелітополь, 2006 р.), ХІV міжвузівській студентській конференції «Наука і вища освіта» (м. Запоріжжя, 2006 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Проблеми та перспективи реформування права України очима молодих вчених» (м. Запоріжжя, 2007 р.), ХVІІ міжвузівській студентській конференції «Наука і вища освіта» (м. Запоріжжя, 2009 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Інституціональні перетворення в суспільстві: світовий погляд і українська реальність» (м. Мелітополь, 2010 р.). 
Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладено у 16 публікаціях, п’ять з яких опубліковано у наукових фахових виданнях з юридичних наук, шість тез доповідей на конференціях. Загальний обсяг публікацій становить 4,31 авт. арк.

Структура й обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг дисертації складає 210 сторінок, із них 180 сторінок займає основний текст; список використаних джерел нараховує 200 найменувань і займає 20 сторінок, додатки займають 10 сторінок. Назви і розташування розділів і підрозділів зумовлені логікою викладення наукового матеріалу і здобутими результатами дисертаційного дослідження.
ВИСНОВКИ

Будова демократичної та правової держави в Україні, в першу чергу, передбачає забезпечення правової захищеності громадян, створення всіх умов для того, щоб вони могли безперешкодно користуватися наданими їм правами та належним чином виконувати свої обов’язки. Особливого значення сьогодні набуває зміцнення законності та правопорядку в країні, посилення боротьби з правопорушеннями. 
Щодо засобів забезпечення цього процесу, то одним із них має стати інститут адміністративної відповідальності. При цьому слід зауважити, що розвиток правового регулювання інституту адміністративної відповідальності в Україні характеризується постійним розширенням кола суспільних відносин, які підлягають захисту адміністративно-правовими санкціями, збільшенням кількості складів адміністративних проступків, що, безумовно, стосується виборчого законодавства і виборчих прав громадян. Це, в свою чергу, потребує належної систематизації адміністративного законодавства. 

У дисертаційному дослідженні здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано вирішення наукового завдання, що полягає в розв’язанні концептуальних питань застосування адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення, застосування інституту адміністративної відповідальності за правопорушення у цій сфері суспільних відносин. Найсуттєвішими науково-практичними результатами проведеного дослідження вважаємо наступні. 
1. Як політико-правовий  інститут вибори займають особливе місце у системі сучасного народовладдя в Україні. Вибори – це один з найважливіших конституційно-правових інститутів, що забезпечує функціонування української держави, яка проголошена як демократична та правова. У ході виборів відбувається взаємодія суспільства і держави та створюються необхідні для цього механізми. І тому, як і будь-яка сфера суспільного життя, вони потребують правового захисту, що забезпечується встановленням юридичної (насамперед – адміністративної) відповідальності за порушення виборчих прав громадян.
Особливість участі у виборчому процесі органів внутрішніх справ, зокрема, щодо забезпечення його адміністративно-правової охорони, полягає в тому, що вона не виступає суб’єктом виборчого процесу. Наприклад, міліція, з одного боку, повинна бути осторонь усіх політичних процесів, які відбуваються в період виборчої кампанії, а з іншого – має забезпечувати відповідні умови для нормального проведення виборів і слідкувати за дотриманням законодавства. Доцільним, з погляду спрощення процедури реалізації персоналом МВС України своїх виборчих прав, вбачається законодавчо передбачити можливість голосування працівників органів внутрішніх справ на тих виборчих дільницях, де вони несуть службу по охороні громадського порядку. За результатами проведеного анкетування  84,2 % респондентів з числа співробітників ОВС, вони висловилися за закріплення такої можливості в законодавстві.

2. Під адміністративно-правовим забезпеченням здійснення народного волевиявлення слід розуміти комплекс використання існуючої сукупності форм і методів, спрямованих на регулювання відносин у сфері народного волевиявлення, реалізація яких регулюється за допомогою адміністративного права; зміст цієї інституційної адміністративно-правової складової спрямований на гарантування своєчасної, повної та неупередженої реалізації народного волевиявлення, зокрема, правовою основою народовладдя, у тому числі формування представницьких органів державної влади та функціонування державного механізму.
3. За результатами дослідження концептуальних положень  сучасної теорії адміністративного права виділено мету, зміст, форми та механізми адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення та його особливості. Зроблено висновки щодо розуміння сутності адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення як цілісної системи взаємодії певної сукупності суб’єктів та органів, об’єднання їх спільною метою.
Ключова мета демократичного суспільства полягає в забезпеченні прав громадян, що досягається адміністративно-правовими засобами або більш загальними «юридичними засобами», під якими слід розуміти такі засоби, які притаманні адміністративному праву та сприяють найбільш повному і надійному захисту прав громадян. Сутність такої адміністративно-правової складової спрямований гарантування своєчасної, повної та неупередженої реалізації народного волевиявлення, зокрема, правової основи народовладдя, у тому числі формування представницьких органів державної влади та функціонування державного механізму. Під формами реалізації адміністративно-правового забезпечення народного волевиявлення розуміються юридично формалізовані, «об’єктивовані» зовнішні відображення окремих складових механізму адміністративно-правового забезпечення.

4. Під адміністративною відповідальністю за правопорушення, що посягають на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення слід розуміти застосування судом заходів адміністративного впливу (примусу) до особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, що посягає на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення, з метою захисту виборчих прав громадян та їх правового виховання, на основі та в порядку, встановленому чинним законодавством.  

5. Запропоновано законодавчо закріпити суспільну шкідливість як невід’ємну ознаку будь-якого адміністративного правопорушення. Суспільна шкідливість адміністративного правопорушення, що посягає на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення, полягає, насамперед, у завданні чи можливості завдання шкоди суспільним відносинам, пов’язаним з реалізацією виборчих прав громадян. 
6. Сформульовано поняття адміністративного правопорушення, що посягає на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення, під яким слід розуміти суспільно-шкідливе, протиправне, винне діяння (дія чи бездіяльність), що посягає на порядок здійснення і забезпечення народного волевиявлення, за яке законодавством встановлена адміністративна відповідальність (наразі, це розділ 15-А КУпАП (який включає норми статей 2127 –21220).

7. Запропоновано класифікувати видові об’єкти адміністративних правопорушень, що посягають на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення на наступні групи: 

- суспільні відносини у сфері організації і проведення виборів;

- суспільні відносини у сфері проведення передвиборної агітації;

- суспільні відносини у сфері фінансування виборчої кампанії.

8. Обґрунтовано класифікацію практичних цілей реалізації адміністративних норм у виборчому та референдному процесі, а також внесення доповнень до проекту Виборчого кодексу України у вигляді здійснення трансферу норм глави 15-А Кодексу України про адміністративні правопорушення, які встановлюють адміністративну відповідальність, засад та порядку провадження у справах, що посягають на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення, видів та порядку накладення адміністративних стягнень за порушення виборчого і референдного законодавства, до відповідних розділів (глав) Виборчого кодексу України (прикладом слугувала чинна модель Митного кодексу України), та необхідність подальшого реформування концептуальних засад у адміністративної відповідальності за виборчі та референдумні проступки. Це дозволить суттєво покращити правозастосовчу практику захисту прав виборців та інших учасників виборчого процесу і процесу референдуму.

9. Доцільно законодавчо закріпити офіційний статус видань, що мають постійну назву та використовують Інтернет-ресурси для публічного поширення інформаційних відомостей періодично (один і більше номерів (випусків) протягом року), до засобів масової інформації. Інтернет на сьогодні – це потужний засіб впливу на формування суспільної думки, інформування населення, формування у виборців переконання голосувати за того, чи іншого кандидата, або не голосувати взагалі. На сьогоднішній день Інтернет-видання, які мають свої власні веб-сайти (сукупність програмних та апаратних засобів з унікальною адресою у мережі Інтернет разом з інформаційними ресурсами, що перебувають у розпорядженні певного суб'єкта і забезпечують доступ юридичних та фізичних осіб до цих інформаційних ресурсів та інші інформаційні послуги через мережу Інтернет) не можливо притягнути до відповідальності за порушення правил проведення передвиборної агітації, оскільки вони не мають статусу офіційних ЗМІ.

10. Запропоновано внести зміни до виборчого законодавства, зобов’язавши МВС України подавати відомості до робочої групи обліку виборців про співробітників органів внутрішніх справ, які проходять службу за кордоном.

11. Адміністративна відповідальність за супроводження офіційних повідомлень у період виборчого процесу коментарями, що мають агітаційний характер, та відео-, аудіозаписами, кінозйомками, фотоілюстраціями про дії посадових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування як кандидатів у депутати та на посади сільських, селищних, міських голів передбачена ч. 3 ст. 2129 КУпАП. Запропоновано доповнити диспозицію даної норми словами «кандидатів на пост Президента України», оскільки такі обмеження стосовно поширення інформації про діяльність цих кандидатів-посадовців встановлені положеннями ч. 3 ст. 58 Закону України «Про вибори Президента України».

12. Запропоновано доповнити існуючу диспозицію ч. 2 ст.21213 КУпАП, яка регулює питання відповідальності за розповсюдження друкованих матеріалів передвиборної агітації, доповнити таким діянням, як «розвезення». Під «розвезенням» тут необхідно розуміти доставку друкованих матеріалів до певних місць за допомогою транспортних засобів.

13. Зазначено, що специфічною особливістю побудови ст. 2127 – 21220 КУпАП є те, що в диспозиціях цих норм передбачені юридичні особи як суб’єкти правопорушення (підприємство-розповсюджувач реклами, виборча комісія, засіб масової інформації), але відповідальність згідно із санкціями цих норм, несуть лише посадові особи відповідних організацій. 

14. Розглянуто процедуру провадження у справах про адміністративні правопорушення, що посягають на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення. Зокрема, набуло подальшого розвитку положення про доцільність запровадження такої процесуальної дії, як порушення справи про адміністративне правопорушення із винесенням щодо цього відповідної постанови уповноваженою на це посадовою особою, що дало б змогу більш чітко закріпити таку стадію, як порушення адміністративно-деліктної справи.

15. Визначено, що матеріальними джерелами інформації – речовими доказами і документами за цією категорією справ є такі: незаконні агітаційні матеріали (листівки, плакати, постери, відеокасети, диски тощо); невраховані виборчі бюлетені; виборчі бюлетені, виготовлені понад установлену кількість; відео-, аудіо- чи кіноплівка із записом передвиборної агітації, фотоілюстрації; друкована продукція засобів масової інформації, яка містить передвиборну агітацію. До інших документів як джерел доказової інформації можна віднести: списки виборців; виборчі протоколи; рішення виборчої комісії (оформлені як з дотриманням, так і з порушеннями встановленого діючим законодавством порядку).

16.  За результатами дослідження вироблено пропозиції щодо подальшого вдосконалення адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення, зокрема, його інформаційної складової, формування цілісної системи відносин адміністративної відповідальності через внесення відповідних змін до проекту Виборчого кодексу України.
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