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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Актуальность исследова-

ния системы социальной защиты В России обусловливается рядом

обстоятельств. Во-первых, на современном этапе происходит пе-

ресмотр многих устоявшихся теоретических положений, выводов

и оценок в анализе общественного развития и его отдельных ас-

пектов. При этом не всегда новые подходы отличаются достаточ-

ным научным обоснованием и зачастую носят конъюнктурный

характер. С другой стороны, известные теоретические положения,

сложившиеся на предыдущих этапах научного поиска, не позво-

ляют в необходимой степени раскрыть сущность происходящих

изменений.

Во-вторых, изучение системы социальной защиты населения

определяется необходимостью повышения ее эффективности как

составного элемента единой социальной политики российского

государства. Уже в середине 90-х гг. XX в. кризис существующей

системы социальной защиты населения был признан одной из уг-

роз национальной безопасности Российской Федерации.1 В нацио-

нальных интересах России - исключить бедность как социальное

явление из жизни общества. Однако попытки в 1990-е гг. решить

проблему бедности за счет введения фиксированных доплат к пен-

сиям и зарплатам, механического расширения различных льгот, а

также другими привычными способами не привели к желаемому

1 Концепция национальной безопасности Российской Федерации. Утвер-
ждена Указом Президента Российской Федерации от 17.12.97, №1300 //
«Российская газета» от 26.12.97.



результату. Более того, в совокупности такие действия

привели к консервации почти всего блока проблем, поэтому сего-

дня вся социальная сфера и, прежде всего, социальная защита на-

селения, нуждается в серьезном реформировании.

В-третьих, становиться очевидным, что в условиях РФ неверо-

ятно сложно, если это вообще возможно, проводить только из еди-

ного центра адекватную новым проблемам и противоречиям соци-

альную политику. Поэтому логика развития Российской Федера-

ции как демократического социального государства подразумевает

дальнейший отказ от жесткой централизации в вопросах опера-

тивного управления. Общефедеральная система сводится к фор-

мированию правовых основ, осуществлению необходимого кон-

троля, а в вопросах совершенствования социальной защиты насе-

ления на первый план выходят её региональные подсистемы.

В этой связи вопросы организации и функционирования ре-

гиональных подсистем социальной защиты населения, в том числе

и в контексте необходимого реформирования нуждаются в стро-

гом научном обосновании.

Степень научной разработанности проблемы. Вопросы

функционирования социальной защиты населения как системы в

нашей стране в основном находили свое отражение в плоскости

практической реализации. Недостаточно уделялось внимание тео-

ретическому осмыслению и анализу причин и возможных путей

совершенствования системы.

Для большинства научных трудов советского периода по рас-

сматриваемой тематике практически с самого начала была харак-

терной замена понятия «социальная защита» на термин «социаль-



ное обеспечение».2 При всей терминологической близости

понятий существует значительная разница между ними, которая в

конечном итоге определяет различия в практической деятельно-

сти. Социальная защита всегда исходит из признания существова-

ния различных постоянно действующих негативных факторов, ко-

торые формируют критические ситуации для целых социальных

групп и слоев населения. В ряде случаев такие факторы изначаль-

но рассматриваются как неизбежность. При этом, данные факторы

имеют не только отрицательное содержание. Например, мини-

мальная безработица это не только постоянная социальная про-

блема, но действенный рычаг конкуренции на рынке труда.

Социальное обеспечение не имеет такого конфликтного пре-

допределения, а исходит из необходимости общественной, госу-

дарственной поддержки тех групп населения, которые по каким-

либо причинам нуждаются в этом. При этом социальное обеспече-

ние не направлено на устранение негативного влияния каких-либо

факторов, поскольку декларируется их отсутствие в практике об-

щественной жизни. Именно поэтому проблемы безработицы, не-

достаточного пенсионного обеспечения и ряд аналогичных аспек-

тов рассматривались советскими авторами в контексте критики

буржуазного государства. Акцентировано выделялись преимуще-

ства советской социалистической системы.3

2 См.: Ксенофонтов И.К. Состояние и развитие социального обеспечения
в РСФСР. - М , 1925.
3 См.: Левшин А.В. Социальное обеспечение в социалистических странах
и необеспеченность престарелых и нетрудоспособных при капитализме //
Социальное обеспечение за рубежом. - М., 1964; Сазонов B.C., Фогель
ЯМ. Создание советской системы пенсионного обеспечения // 50 лет
советского социального обеспечения. - М., 1968; Болгов В. Внерабочее
время и уровень жизни трудящихся. - Новоисбирск, 1964; Гордон Л.Α.,



Для работ данного периода также характерна

прикладная направленность. В научной литературе того времени

освещались в основном вопросы охраны труда, государственного

социального страхования и пенсионного обеспечения трудящихся,

охраны института материнства и детства. Рассматривались про-

блемы практического осуществления тех или иных форм социаль-

ной работы (Батыгин К.С., Кузнецов А.М.., Абрамова А.А. и др.).4

Проблемы социальной защиты населения достаточно широко

стали рассматриваться и обсуждаться в отечественных научных

кругах в середине 1980-х гг. Причем социальная защита определя-

лась в основном как система гарантий со стороны государства по

реализации основных социальных, экономических и политических

прав и свобод человека для обеспечения достойного уровня жизни.

Интерес к данной проблеме усилился в связи с распадом Со-

ветского Союза и началом широких рыночных преобразований. Те

социальные процессы, которые сопутствовали этому, нашли свое

отражение в работах Ракитского Б.В., Ромашева О.Е., Антипьева

А.Г., Щербакова В.И., Римашевской Н.М., Заславской Т.И. и дру-

гих авторов.5

Клопов Э.В. Человек после работы. Социальные проблемы быта и внера-
бочего времени. - М., 1972; Иванкина Т.В., Чернышева Е.Ф. Государст-
венная помощь семьям, имеющим детей. - М, 1985.
4 Батыгин К.С. Администрация и социальное страхование. - М., 1982;
Батыгин К.С, Симоненко Г.С. Пособия по государственному социально-
му страхованию. -М., 1977; Абрамова А.А. Труд женщин. - М., 1982;
Кузнецов A.M., Аксенов А.А. Охрана труда и основы законодательства о
труде. - М , 1977.
5 Ракитский Б.В. Стратегия благосостояния.-М.: Молодая гвардия, 1983.;
Римашевская Н.М. Народное благосостояние. Тенденции и перспекти-
вы.-М.: Наука, 1993. Кузьмин С. Активная политика социальной защиты
трудящихся// Экономист. -1992, .№9; Ромашев О. Социальная защита
трудящихся// Социс. - 1992, №11; Антипьев А. Проблемы социальной



В современной России основное внимание

исследователей первоначально уделялось системе информацион-

ной поддержки социальной работы, систематизации знаний обще-

ственной практики.

Заметный вклад в развитие теоретического осмысления систе-

мы социальной защиты населения внесли Холостова Е.И., Гусля-

кова Л.Г., Жуков В.И., Григорьев СИ., Панов А. М., Попов В.Г.,

Топчий Л.В., Шеляг Т.В. и другие.6 В их исследованиях рассмат-

риваются различные аспекты функционирования системы соци-

альной защиты населения; их роль в определении социально-

экономического положения населения субъектов Российской Фе-

дерации.

Развитие региональных систем социальной защиты населения

изучалось в основном с точки зрения практической работы. Ста-

новлению региональных систем социальной защиты населения не

уделялось достаточно внимания, а именно: слабо исследованы во-

защищенности населения при переходе к рынку // Социально-
политические науки. - 1991г.
6 Антология социальной работы. - М.: Сварогъ-НВФ СПТ, 1994. -ТТЛ;
1995. - Т.2; 1995. - Т.З; Холостова Е.И. Генезис социальной работы в
России. - М.: Институт социальной работы, 1995; Гуслякова Л.Г., Холо-
стова Е.И. Основы теории социальной работы. - М.: Институт социаль-
ной работы, 1997; Теория социальной работы / Под. Ред. Холостовой Е.И.
- М.: Юристь, 1998; Теория и методика социальной работы / Под ред.
Панова A.M., Холостовой Е.И. - М.: Институт социальной работы, 1998;
Попов В.Г., Холостова Е.Н. Социальная политика и социальная работа. -
М.: Социально- технологический институт, 1998; Социальная политика:
парадигмы и приоритеты / Под общ. ред. Жукова В.И. - М.: Изд-во
МГСУ «Союз», 2000; Социально-трудовая сфера России в переходный
период: реалии и перспективы / Под общ. ред. Акимова А.К., Волгина
Н.А, - М: Молодая гвардия, 1996; Социальная работа с пожилыми / Под
ред. Демидовой Т.Е. - М.: Институт социальной работы, 1998; Володин
Н. Социальная защита в регионе // Человек и труд. - 1997. - №3.



просы взаимодействия, взаимозависимости и

взаимообусловленности общефедеральных и региональных со-

ставляющих системы социальной защиты населения; вопросы оп-

тимизации управления региональными и муниципальными систе-

мами социальной защиты населения; определения эффективности

работы органов социальной защиты.

Объектом исследования выделяется система социальной за-

щиты населения в условиях радикальных общественных транс-

формаций.

Предмет исследования составили региональные особенности

функционирования системы социальной защиты населения и воз-

можности повышения ее эффективности в переходный период.

Цель диссертационной работы состоит в выявлении регио-

нальных особенностей системы социальной защиты населения (на

примере Республики Бурятия) в условиях общества переходного

периода. Отсюда вытекает прикладной аспект исследования, со-

стоящий в обосновании необходимости внедрения новой модели

региональной системы социальной защиты населения.

В соответствии с заданной темой определяются ее исследова-

тельские задачи:

анализ сущности социальной защиты населения в услови-

ях перехода к рыночной экономике.

выявление региональных особенностей социально-

экономического развития в переходный период как основы фор-

мирования и функционирования региональной системы социаль-

ной защиты населения.



определение критериев эффективности социальной

защиты населения как важных компонентов внедрения новой ре-

гиональной модели.

выработка путей повышения эффективности социальной

защиты населения на региональном уровне.

обоснование необходимости новой модели региональной

системы социальной защиты населения.

Гипотезы исследования. Во-первых, автор предполагает, что

становление и функционирование механизма социальной защиты

населения переносит основную практическую деятельность на

уровень регионов.

Во-вторых, определяющими исходными условиями формиро-

вания региональной системы социальной защиты населения вы-

ступают факторы неравномерности социально-экономического

развития регионов РФ. Данное обстоятельство непосредственно

определяет масштаб, количественный объем и качественное со-

держание социальных проблем, выступающих практическим осно-

ванием проведения социальной защиты в условиях конкретного

региона.

В-третьих, в современных условиях необходимо изменить мо-

дель региональной системы социальной защиты населения. Автор

предполагает, что с внедрением принципа вертикальности управ-

ления учреждениями социального обслуживания, четким разгра-

ничением полномочий между федеральными, региональными ор-

ганами исполнительной власти и муниципальными органами уда-

стся более эффективно осуществлять социальную защиту населе-

ния с максимальным охватом всех потенциальных групп в услови-

ях конкретного региона.



В-четвертых, при всей важности внешних

факторов развития региональной системы социальной защиты на-

селения важно обеспечить и стимулировать ее внутренние воз-

можности повышения эффективности.

Основные положения, выносимые на защиту. Во-первых, в

диссертации определяется как базисное основание функциониро-

вания системы социальной защиты ее региональная территориаль-

ная организация;

Во-вторых, обосновывается прямая зависимость состояния со-

циальной защиты населения от уровня социально-экономического

развития, как всего государства, так и его отдельного региона;

В-третьих, на примере Республики Бурятия определяются ре-

гиональные особенности функционирования системы социальной

защиты населения;

В-четвертых, устанавливается и обосновывается комплекс

критериев эффективности социальной защиты населения в услови-

ях конкретного региона;

В-пятых, выявляются пути повышения эффективности регио-

нальной системы социальной защиты населения.

Теоретико-методологическую основу диссертационного ис-

следования составляют общефилософские принципы анализа со-

циальных явлений, системный, комплексный подходы к решению

проблемы, а также основополагающие идеи отечественных и зару-

бежных авторов в области социологии, общей теории управления

и теории систем как методологии управления.

Автором использовались методы структурно-

функционального анализа, теории организации и управления, ана-



лиза статистических данных, интерпретации

социологических исследований.

В ходе исследования автором применялись и другие методы:

а) общенаучные - сравнительный, логический, аксиологический;

б) социологические - анкетный опрос, метод экспертной оценки,

анализ документов, наблюдение и др.

Эмпирическая база. В качестве источников социологической

информации применены статистические данные Федеральной

службы государственной статистики и Территориального органа

Федеральной службы государственной статистики по Республике

Бурятия, материалы центральной и республиканской прессы. Ис-

пользованы также данные социологических исследований: "Опти-

мизация управления социальной защиты населения на региональ-

ном уровне" (сентябрь-октябрь 2003 года, опрошено 145 экспер-

тов, индекс исследования - ОСЗ - 03), "Эффективность деятельно-

сти системы социальной защиты населения" (январь-февраль 2004

года, N=841, индекс исследования - ЭСЗ - 04), "Проблемы мигра-

ции населения Республики Бурятия" (март-декабрь 2004 года,

N=308, проведено совместно с Институтом монголоведения, буд-

дологии и тибетологии СО РАН).

В работе также был использован личный опыт практической

работы автора в сфере социальной защиты населения - более 10

лет, начиная с момента формирования органов социальной защиты

населения Республики Бурятия.

Научная новизна исследования. Диссертация является одной

из немногих работ, в которых исследована проблема особенностей

государственной региональной системы социальной защиты насе-



ления. В итоге разработки темы диссертантом получены следую-

щие результаты:

- На основе анализа современного состояния и тенденций раз-

вития социальной защиты населения предложена новая модель

функционирования её региональной системы.

- Обоснована структура и предложена модель управления еди-

ной региональной системой социальной защиты населения как ос-

новы государственной системы социальной защиты населения.

- Определены критерии эффективности работы органов труда

и социального развития, что позволяет рассчитывать эффектив-

ность работы органов труда и социального развития с учетом воз-

можного увеличения числа малообеспеченных граждан, получаю-

щих помощь в результате работы органов социальной защиты на-

селения.

Теоретическая значимость. Диссертантом проанализирова-

ны основные подходы и теоретические модели организации сис-

темы социальной защиты населения. В диссертационном исследо-

вании обосновывается необходимость организации и функциони-

рования системы социальной защиты населения в РФ с опорой на

региональную структуру. Установлена система критериев оценки

эффективности и определены пути ее повышения, как через внеш-

нее воздействие, так и внутри данной системы.

Практическая значимость работы заключается в том, что

полученные при разработке модели государственной региональ-

ной системы социальной защиты населения результаты могут быть

использованы:



- структурами государственных органов

власти для разработки нормативно-правовых актов в области со-

циальной защиты населения;

-региональными и муниципальными органами исполнитель-

ной власти для совершенствования существующих структур соци-

альной защиты и организации их практической деятельности по

социальной защите населения;

-региональными и муниципальными органами социальной

защиты населения для определения эффективности своей работы;

-ВУЗами для разработки спецкурсов, проведения практиче-

ских занятий и семинаров в процессе подготовки и переподготов-

ки кадров государственных и муниципальных служащих, специа-

листов по социальной работе.

Апробация. Работа обсуждена на заседании кафедры филосо-

фии Бурятского государственного университета и рекомендована к

защите.

Основные положения и выводы, содержащие в диссертацион-

ном исследовании, нашли свое отражение в научных публикациях

автора, а также в докладах на научных конференциях: «Проблемы

детства в Бурятии: состояние и перспективы» (Улан-Удэ, июнь

1996 г.); «L evolution des fоnctions publigues» (Брюссель, октябрь

2000 г.); «Социальное развитие и социальная защита семьи, жен-

щин и детей» (Улан-Удэ, август 2002 г.); «Социальная работа для

пожилых людей: профессионализм, партнерство, ответственность»

(Саратов, ноябрь 2002 г.).

Структура диссертации обусловлена характером работы и

задачами исследования. Диссертация состоит из введения, двух



глав, включающих шесть параграфов, заключения,

библиографического списка и приложений.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается выбор темы, ее актуальность,

определяются цель и задачи исследования, источники, использо-

ванные диссертантом при исследовании, научная новизна и прак-

тическая значимость работы.

Первая глава «Теоретико-методологические основы ис-

следования функционирования системы социальной защиты

населения в условиях общества переходного периода» включа-

ет три параграфа и посвящена освещению теоретических нарабо-

ток изучения системы социальной защиты населения в отечест-

венной и зарубежной литературе. Здесь также определяется теоре-

тико-методологическое обоснование региональной организации

системы социальной защиты населения.

В первом параграфе - «Понятие социальной защиты насе-

ления» помимо самого содержания термина, рассматривается

природа возникновения и развития системы социальной защиты

населения. Объективность возникновения потребности общества в

наличии и действии каких-либо механизмов социальной защиты

обуславливается его дифференциацией, естественным неравенст-

вом людей. Достаточно указать на воздействие возрастно-половых

состояний, когда периоды детства, старости, беременности и ухода

за новорожденными сами по себе ограничивают социальную ак-

тивность человека. В тоже время в современном обществе необхо-



димость социальной защиты в основном определяется

факторами социально-экономического порядка.

В диссертации определяется содержание понятия «социальная

защита». При этом отмечается, что существует «широкая» и «уз-

кая трактовка» данного термина. Под социальной защитой в ши-

роком смысле понимается деятельность, направленная на обеспе-

чение процесса формирования и развития полноценной

личности, выявление и нейтрализацию негативных факторов,

воздействующих на личность, создание условий для самоопреде-

ления и самореализации человека в жизни. В узком понимании

социальная защита представляет собой поддержку и оказание по-

мощи людям в случае возникновения трудных жизненных ситуа-

ций.7

В этом параграфе достаточно подробно рассматривается исто-

рическое развитие теоретических воззрений и практики реализа-

ции социальной защиты населения, как в нашей стране, так и за

рубежом. С точки зрения автора, весь исторический опыт развития

показывает, что не существует каких-то универсальных рецептов,

абсолютно надежных и максимально эффективных систем или мо-

делей организации социальной защиты населения. При резком из-

менении условий развития общества привычные механизмы соци-

альной защиты могут перестать функционировать.

Соискатель констатирует, что проблема социальной защиты

населения на современном этапе развития российского общества

характеризуется, с одной стороны, нарастанием потребности в со-

циальной защите, с другой - снижением финансовых возможно-

7 См.: Ромашев О. Социальная защита трудящихся // Социс. - 1992, №11.



стей для их удовлетворения. Это противоречие еще более

обостряется в результате постоянного снижения эффективности

и объемов производства, высоких темпов инфляции, что обуслав-

ливает постоянное снижение уровня жизни значительной части

населения, реальной заработной платы и пенсий, рост безработи-

цы, что ведет к острым социальным конфликтам и представляет

реальную угрозу социальной стабильности в обществе. Следова-

тельно, нужна определенная коррекция и разрешение данных

противоречий в обществе, что, в конечном счете, и призвана сде-

лать социальная защита.

Автор приходит к выводу, что на первое место в системе со-

циальной защиты населения должны выйти не вопросы оказания

социальной помощи в самых разных ее проявлениях, а вопросы

предотвращения, профилактики ситуаций, в которых необходима

помощь (содействие созданию новых рабочих мест, условия и ох-

рана труда, урегулирование коллективных трудовых споров, раз-

витие социального партнерства).

Во втором параграфе - «Регион как территориальная основа

организации социальной защиты населения» - обосновывается ор-

ганизация системы социальной защиты населения с опорой на ре-

гиональное управление. Сегодня, по мнению автора, очевидно, что

необходимость регионализации социальной защиты обусловлена,

с одной стороны, невозможностью формирования полностью рег-

ламентированной централизованной системы в масштабе всего

государства (на это влияет весь комплекс дифференциации по раз-

личным основаниям субъектов РФ), а с другой стороны, разницей

проявления одних и тех же проблем в условиях различных регио-

нов.



Исходя из анализа достаточно широкого круга

исследований проблем регионального развития, соискатель утвер-

ждает, что первоначально понятие «регион» трактовалось как тер-

ритория с более или менее одинаковыми природными условиями,

характерной направленностью развития производительных сил на

основе сочетания комплекса природных ресурсов, производитель-

ной и социальной инфраструктуры. Позднее под регионом стала

подразумеваться сложившаяся территориальная общность с опре-

деленными природно-географическими, социально-

демографическими условиями и органами государственной власти.

В более поздних публикациях в определении данного понятия

вводится фактор социальной направленности регионального раз-

вития на основе учета территориальной специфики социальных

процессов.8

В связи с этим отмечается, что внутренняя неоднородность

любой страны, особенно большой, придают индивидуальность

развитию каждой части ее социально-территориальной структуры.

Вследствие этого в общем процессе функционирования социаль-

ной структуры его особенности проявляются по регионам. При

этом каждый регион является социально-территориальной общно-

стью, которая характеризуется локализацией единых для страны

общественных отношений. В результате каждый отдельный реги-

он имеет специфические интересы в различных сферах жизни, что,

8 Хорев Б.С. Территориальная организация общества: Актуальные про-
блемы регионального управления и планирования в СССР - М., 1981;
Кожурин Ф.Д. Процесс управления. - М, 1988; Сигов В.И. Теоретиче-
ские основы регионально-отраслевого управления социалистической
экономикой - Л., 1989; Чумаченко Н.Г. и др. Региональное управление и
научно-технический прогресс. - Киев, 1990.



в свою очередь, позволяет считать его населения

специфической социальной группой.

Диссертантом установлено, что проблемы и экономического,

и социального развития имеют значительные особенности своего

проявления именно на уровне регионов. Сложившаяся структура

производства и социальная инфраструктура советского государст-

ва были сориентированы на реализацию общегосударственных

задач. Изменение условий общественного развития в 1990-е гг.

привело к усилению дифференциации различных территорий

страны по уровню социально-экономического развития. В этих

условиях особо сильно пострадали периферийные территории

Восточной Сибири и Дальнего Востока, в том числе и Республика

Бурятия. В социальной сфере это выразилось в форсированном

появлении и закреплении острых проблем ухудшения уровня жиз-

ни значительной части населения. Поэтому весь спектр данных

проблем становиться основанием для осуществления региональ-

ной политики, формирования самостоятельной региональной сис-

темы социальной защиты.

В третьем параграфе - «Социально-экономическое разви-

тие региона - необходимое условие социальной защиты граж-

дан» диссертант анализирует зависимость осуществления соци-

альной защиты населения от уровня социально-экономического

развития региона.

Необходимым базисом, материальной основой осуществления

социальной защиты населения выступает социально-

экономическое развитие, как всего государства, так и конкретного

региона. Здесь определяющим моментом выступает способность

обеспечить решение таких задач как увеличение доходов, улучше-



ние образования, питания и здравоохранения, уменьшение

нищеты и безработицы, оздоровление окружающей среды, равен-

ство возможностей, расширение личной свободы, обогащение

культурной жизни.

Применительно к Республике Бурятия как депрессивному ре-

гиону с тяжелыми природно-климатическими и экологическими

условиями решение данных задач в перспективе предполагает пе-

реход производства от материальной сферы к нематериальной и

создание условий для постиндустриального развития. В тоже вре-

мя диссертантом подчеркивается, что состояние социально-

экономического развития конкретного региона не всегда опреде-

ляется его внутренними факторами. Например, экологическая со-

ставляющая развития экономики Бурятии с акцентом на сохране-

ние озера Байкал это - общепланетарная проблема.

С позиции автора нельзя упрощено оценивать и соответствен-

но принимать решения исходя только из современных параметров

социально-экономической ситуации в каком-либо регионе, требу-

ется постоянная выработка стратегических направлений с учетом

общемировых и российских тенденций развития в ближайшем и

отдаленном будущем. Данный постулат должен стать краеуголь-

ным камнем для управленческих решений и действий, в том числе

и в системе социальной защиты населения.

Вторая глава «Особенности региональной системы соци-

альной защиты населения в контексте необходимости ее ре-

формирования» также включает три параграфа, где рассматрива-

ются основные проблемы исследования и отрабатываются вопро-

сы теоретического обоснования и практические рекомендации к



внедрению новой модели региональной системы

социальной защиты населения..

В первом параграфе - «Региональные особенности систе-

мы социальной защиты населения» раскрываются основные

• компоненты региональной специфики, которые непосредственно

влияют на осуществление мер социальной защиты, функциониро-

вания ее механизма. Во-первых, выделяются общие особенности

региона: удаленность от основных экономических, политических,

культурных центров страны; суровые природно-климатические

условия; малонаселенность территории; важное геополитическое

положение. Во-вторых, выделяются экономические особенности:

значительный потенциал освоения природных богатств; в тоже

время существенная составляющая экологического фактора; де-

прессивное состояние экономики, что определяется не только со-

временными условиями, но и предыдущим характером социально-

экономического развития; низкий уровень жизни значительной

части населения.

В силу специфики регионального развития Республики Буря-

тия выделено несколько качественных отличий, региональных

особенностей организации и функционирования системы социаль-

ной защиты населения.

Во-первых, организация работы по социальной защите насе-

ления возложена на государственные органы социальной защиты

населения. С конца 2004 года осуществлен переход к структуре

низового звена, состоящей из отделов (комитета) социальной за-

щиты населения, непосредственно подчиненных Министерству

труда и социального развития Республики Бурятия, а также ста-

ционарных учреждений.



Во-вторых, социальная защита в Республике

Бурятия распространяется не только на традиционные группы на-

селения, нуждающиеся в социальном обеспечении, но и на трудо-

способное население. За 1990-2000-е гг. накоплен богатый опыт

решения острейших проблем невыплаты заработной платы, созда-

ния и сохранения рабочих мест и т.д. Вместе с тем диссертантом

подчеркивается, что Республика Бурятия по объективным причи-

нам стала аутсайдером в экономическом соревновании. Не слу-

чайно, что среди регионов-лидеров российской экономики нет ни

одного региона РФ с сопоставимыми с Бурятией условиями соци-

ально-экономического развития. В этих условиях распространение

мер социальной защиты населения на трудоспособную и занятую

часть населения было полностью оправданным.

В-третьих, основной государственный региональный орган

социальной защиты Министерство труда и социального развития

Республики Бурятия активно формирует систему социального

партнерства между наемными работниками и работодателями.

Здесь также проявляется необходимость решения острых социаль-

ных проблем. Автором отмечается, что сформировавшийся класс

собственников в значительном большинстве превратно понимает

социальную ответственность бизнеса.

В-четвертых, в организационном плане в республике действу-

ет единое Министерство труда и социального развития, основная

часть деятельности которого строится исходя из определения кон-

кретных направлений и содержание социальной защиты.

* В-пятых, как региональная особенность социальной защиты

населения проявляется локальная специфика ряда территорий уже

внутри республики. Есть группа районов где, например, отсутст-



вует благоустроенное жилье. Ряд населенных пунктов удален

от основных транспортных магистралей. Данная специфика не

может отражаться в каком-то ущемлении прав тех, кто нуждается

в социальной защите.

Во втором параграфе - «Показатели эффективности соци-

альной защиты населения в условиях конкретного региона»

отмечается, что для оценки эффективности системы социальной

защиты населения в регионе необходимо иметь ряд критериев или

индикаторов, позволяющих объективно рассматривать эффектив-

ность деятельности органов труда и социального развития. В Рес-

публике Бурятия в качестве критериев эффективности системы

труда и социального развития используются социальные стандар-

ты и социальные индикаторы социально-экономического развития

республики.

На данный момент только в одном субъекте Сибирского феде-

рального округа - в Республике Бурятия действует единая система

социальных стандартов, принятая Законом Республики Бурятии от

27 декабря 1997 года № 614-1 «О государственных минимальных

социальных и финансовых нормативах Республики Бурятия».

Социальные стандарты и натуральные нормы, применяемые в

учреждениях социального обслуживания Министерства труда и

социального развития Республики Бурятия, являются элементом

системы социальных стандартов и социальных норм удовлетворе-

ния потребностей населения Республики Бурятия.

Социальные стандарты и натуральные нормы предназначены

для оценки качества жизни населения и условий для его роста в

последующие годы, обеспечиваемых бюджетами (территориаль-

ным, консолидированным); использования в качестве норматив-



ной базы для расчета бюджетной потребности

учреждений Министерства труда и социального развития Респуб-

лики Бурятия; а также для оценки фактического исполнения бюд-

жетов.

Оценивая систему социальной защиты населения как ком-

плекс мер, направленных на создание условий благоприятных для

жизни и активной деятельности людей в регионе, автор пришел к

выводу, что общим, интегральным критерием эффективности мо-

жет служить качество и уровень жизни населения региона, средняя

продолжительность жизни людей.

Третий параграф - «Пути совершенствования региональ-

ной системы социальной защиты населения» посвящен выявле-

нию возможностей повышения эффективности социальной защи-

ты, как путем внешнего воздействия, так и путем внутреннего

улучшения системы.

Внешнее повышение эффективности возможно по двум на-

правлениям, связанным с общим экономическим эффектом - либо

по пути получения максимально возможного результата при фик-

сированных затратах, либо по пути минимизации затрат при дос-

тигнутом уровне результативности. Возможен и третий комбини-

рованный путь - оптимальное соотношение первых двух, однако

данный путь чрезвычайно сложно реализовать на практике именно

без потери качества самой системы.9

Как показывает отечественный и зарубежный опыт, с одной

стороны совершенствование системы социальной защиты населе-

9 См.: Эффективность социальной работы: методологический семинар.
Составитель-редактор В. В. Колков. - М.: Институт социальной работы,
1998.



ния невозможно без кардинального улучшения

социально-экономического развития страны и ее регионов, с дру-

гой стороны, сами по себе возможности внешнего воздействия не

являются абсолютным средством решения социальных проблем,

даже при максимально благоприятных условиях.

Для анализа внутренних возможностей повышения эффектив-

ности региональной системы социальной защиты населения в ка-

честве эмпирической базы использовалось обобщение практиче-

ского опыта работы автора, а также материалы проведенных в на-

чале 2000-х гг. социологических исследований по теме диссерта-

ции.

По результатам исследований выявлено, что более 59 % оп-

рошенных респондентов считают, что система социальной защиты

населения подвержена бюрократическому эгоизму, коррупции, что

разрушены связи между органами социальной защиты и различ-

ными слоями населения, отсутствует единая стратегия развития

данной отрасли. Чувства разочарования, дисгармонии, неудовле-

творенности вызывали преимущественно те факторы управленче-

ской среды, которые поддаются регулирующему воздействию и

носят во многом ситуационный характер.

С учетом этого особое значение приобретает кадровое обеспе-

чение системы социальной защиты населения. Диссертант на ос-

нове анализа кадрового состава социальных служб и органов

управления пришел к выводу, что позитивное управленческое воз-

действие с максимально достижимым результатом оперативно

можно осуществить через повышение кадрового потенциала и из-

менение региональной модели социальной защиты населения.



Суть этой модели заключается в том, что в

республике создается единая государственная система социальной

защиты населения, которая начала действовать с 1 января 2005

года. С позиции автора, при этом более полно реализуется прин-

цип вертикальности управления отраслью, что позволит, не только

более эффективно решать существующий комплекс задач, но и

адекватно подготовится к решению новых в соответствии с феде-

ральным законодательством и требованиями, предъявляемыми на-

селением. Основными характеристиками модели являются: четкое

разграничение полномочий органов управления социальной защи-

ты населения федерального, регионального и местного уровней;

отсутствие на муниципальном уровне организаций, учреждений

социальной сферы регионального подчинения; консолидация фи-

нансовых средств фондов социального страхования, пенсионного

и занятости населения с целью оказания эффективной социальной

помощи, нуждающимся категориям населения.

Заключение обобщает теоретические и научно-практические

выводы диссертации, вытекающие из проведенного социологиче-

ского анализа.
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