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ЗМІСТ

ВСТУП

Актуальність проблеми. Сучасний стан державного податкового контролю в Україні характеризується складністю, нестабільністю та суперечливістю викликаних процесом розгляду і прийняття нового Податкового Кодексу. І сьогодні мають місце дублювання функцій, нечіткість визначення повноважень, недосконалість організаційної структури, яка перебуває в стані реформування, система фінансування та оплати праці працівників органів податкового контролю. Недосконалою є і система планування розвитку податкового потенціалу територій, система профілактики правопорушень та консультативно-інформаційного обслуговування платників податків.

Незважаючи на те, що цим проблемам присвячено багато праць вітчизняних та зарубіжних науковців, таких як: О.Шамрая, В.Вишневського, А.Загороднього, А.Єлисєєва, А.Кізими, М.Пабата, О.Папаіки, О.Чєрнобая, О.Кліменка, А.Монаєнка, Н.Кайзера, А.Бризгаліна, І.Горського, К.Ковальчука, Н.Квашиної, О.Сердюка, Л.Диканя, А.Крисоватого, Н.Кучерявенка, С.Каламбета, В.Ткаченка, В.Лоскутової, О.Черниш та інших, для здійснення практичних реформ в галузі державного контролю за сплатою податків, зборів та обов’язкових платежів необхідно продовжувати дослідження в напряму удосконалення податкового контролю, що особливо актуально в сучасних умовах, і в умовах обмеженості фінансових ресурсів держави. Особливу увагу необхідно приділити вивченню та удосконаленню на практиці механізму здійснення податкового контролю на засадах впровадження податкового планування на промислових підприємствах регіону, створення дієвої системи контролю за проведенням конкурентних торгів державними та комунальними підприємствами регіону, створення дієвої системи контролю за поширенням PR-інформації, а також оптимізація системи контролю за виконавською дисципліною шляхом переходу на електронний документообіг, організації моніторингу податкової поведінки платників.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до напряму науково-дослідних робіт Донецького державного університету управління за темами  „Розробка науково-методичних основ та інструментальних засобів прийняття управлінських рішень в органах влади та управління з використанням сучасних інформаційних технологій” (номер держреєстрації 0102U001293), „Державні механізми формування фінансових ресурсів” (номер держреєстрації 0104U009992), в межах яких  автором науково обґрунтовано шляхи удосконалення державного податкового контролю.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка і наукове обґрунтування шляхів удосконалення податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону.

Досягнення цієї мети обумовило необхідність вирішення наступних завдань: 

дослідити роль і функції податків в зарубіжних країнах і системі державного управління соціально-економічним розвитком регіонів, визначити їх закономірності;

визначити природу, сутність, зміст, принципи формування і оцінку податкового потенціалу промислових підприємств регіону і його роль у соціально-економічному розвитку регіону;

теоретично обґрунтувати особливості застосування податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону;

проаналізувати стан та проблеми розвитку податкового потенціалу регіону в контексті стану надходжень в бюджети регіону;

обґрунтувати комплексний підхід щодо формування податкового плану промислових підприємств регіону;

доповнити принципи удосконалення податкового контролю в регіоні;

розробити і впровадити концептуальну модель податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону (міста).

Об’єктом дослідження є державне управління соціально-економічним розвитком регіону.

Предметом дослідження є податковий контроль в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону (міста) і шляхи його удосконалення.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження складають загальнотеоретичні та специфічні методи наукового пізнання: діалектичний метод (при розгляді теоретичних основ державного податкового контролю), метод системного аналізу (при визначенні стану і проблем розвитку податкового потенціалу підприємств регіону і надходжень до бюджетів), метод кількісного і якісного аналізу разом з економіко-статистичними методами (при плануванні розвитку податкового потенціалу), методи індукції та дедукції (при розробці концептуальних положень дієвої системи податкового контролю за реалізацією програм соціально-економічного розвитку регіону (міста). 

Інформаційно-фактологічною базою дисертаційного дослідження стали закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, монографічні дослідження вітчизняних і зарубіжних учених, статистичні та аналітичні дані Державного комітету статистики України, Державної податкової адміністрації, а також Управління статистики Донецької області, періодичні та інформаційні видання, ресурси мережі Інтернет.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в удосконаленні державного податкового контролю на регіональному та місцевому рівнях.

Науковою новизною характеризуються такі результати виконаного дослідження:

вперше:

теоретично обґрунтовано особливості застосування податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону, сутність яких полягає в тому, що високі темпи економічного зростання потребують значного нагромадження основного капіталу за рахунок збільшення обсягу інвестицій, якісних змін в інвестуванні, що, в свою чергу, зумовить поступове скорочення витрат на виробництво товарів, робіт, послуг, та збільшення обсягів валової доданої вартості, і, як результат, збільшення податкового потенціалу, що потребує в свою чергу підвищення ефективності податкового контролю;

удосконалено:

теоретичні положення щодо ролі і функцій податків в зарубіжних країнах і системі державного управління соціально-економічним розвитком регіонів, а також визначено їх закономірності, такі як: вплив еволюції системи оподаткування на соціально-економічну і політичну ситуацію, яка супроводжується реформуванням; застосування різних інструментів бюджетного податкового регулювання, обумовлених специфікою і станом  національних економік країн; зміна практики оподаткування і його значення зі зміною державного ладу і політичної системи; уніфікація податкових систем країн ЄС, яка сприяє формування єдиного економічного простору інтеграції економік;

комплексний підхід щодо формування податкового плану промислових підприємств регіону, на засадах впровадження податкового паспорту, який являє собою процес визначення сум податкових платежів на основі аналізу та вибору різних об’єктів оподаткування, пріоритетних видів підприємницької діяльності, конкретних операцій, можливостей використання податкових пільг для досягнення заданих результатів фінансово-господарської діяльності підприємств, як в короткотерміновому та довготерміновому періоді, і який включає такі етапи і заходи як: організаційно-підготовчий, дослідницький, планово-розробний та етап практичної реалізації; 

концептуальну модель податкового контролю в системі державного  управління соціально-економічним розвитком регіону (міста), яка включає в себе створення координаційної ради з числа депутатів міської ради, працівників ДПІ, а також незалежних аудиторів; впровадження податкового плану на промислових підприємствах міста на засадах податкового паспорту; розробку плану розвитку податкового потенціалу промислових підприємств регіону (міста), а також удосконалення податкового контролю в напрямах визначення ризикованості діяльності суб’єктів  господарювання; проведення конкурентних торгів; поширення PR- інформації, а також удосконалення виконавської дисципліни шляхом переходу на електронний документообіг.

дістало подальший розвиток:

принципи формування і оцінки податкового потенціалу, які класифіковано на організаційно-правові та економіко-функціональні, і які притаманні тільки формуванню податкового потенціалу підприємств згідно їхньої діяльності;

 
ключові завдання та заходи, які стосуються розвитку податкового потенціалу регіону, в контексті стану і прогнозів надходжень в бюджети регіону і міста, який показав, що бюджети усіх рівнів через непрозоре та недосконале законодавство, відповідно до якого проводиться процедура державних закупівель, втрачають значні суми державних коштів, у зв’язку з цим визначено також найбільш поширені зловживання розпорядників державних коштів таких як: укладання договорів з придбання товарів, робіт чи послуг без застосування процедури закупівлі; проведення закупівель за завищеними цінами; зловживання членів тендерних комітетів при визначенні процедури закупівлі; порушення законодавства під час розкриття інформації в засобах масової інформації;

принципи удосконалення податкового контролю  в контексті соціально-економічного розвитку території, а саме: визначення цільових орієнтирів і норм контролю, визначення податкового потенціалу промислових підприємств регіону; встановлення ефективної взаємодії між суб’єктами податкового контролю, з метою попередження дублювання контрольних функцій; впровадження податкових паспортів на підприємствах і на відповідній території; організація моніторингу податкової поведінки платників; чітке спрямування контрольних дій на соціально-економічний розвиток регіону.

Практичне значення одержаних результатів полягає в розробці і впровадженні концептуальної моделі податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком міста, яка регламентує порядок організації та здійснення системного автоматизованого контролю за виконанням доручень органів вищого рівня із використанням програмного забезпечення „Автоматизована система електронного документообігу районного рівня” (АС «Ділкон») у місті Дружківці.

Розроблені автором пропозиції були використані обласною державною адміністрацією при формуванні програми соціально-економічного розвитку Донецької області на 2011 рік (акт про впровадження № 09/20-3325 від 23.09.2010 р.), а також у роботі Дружковської міської ради при розробці стратегії соціально-економічного розвитку міста (акт про впровадження № 15/10 від 27.09.2010 р.).

Теоретичні результати дослідження використовуються в навчальному процесі під час викладання таких дисциплін, як „Податковий облік”, „Податковий менеджмент”, „Основи податкової системи”, „Податкова система”, „Основи регіонального управління” (акт про впровадження Донецького державного університету управління № 25-10 від 25.01.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, у якій викладено авторські розробки щодо наукового обґрунтування шляхів удосконалення податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону (міста). З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використані лише ті положення, ідеї та висновки, які є результатом роботи власне автора.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження доповідалися та були опубліковані в матеріалах наукових конференцій: VI Всеукраїнська науково-практична конференція „Менеджмент-освіта в контексті соціально-економічних перетворень в Україні” (м. Святогірськ, 2009 р.), II Всеукраїнська науково-практична конференція молодих вчених і студентів „Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика” (м. Донецьк, 2010 р.), VІI Всеукраїнська науково-практична конференція „Менеджмент-освіта в контексті соціально-економічних перетворень”(м. Святогірськ, 2011 р.).

Публікації. Основні наукові положення, висновки та рекомендації автора опубліковано в 10 наукових роботах (7 статей у збірниках наукових праць, 3 публікації в матеріалах наукових конференцій) загальним обсягом – 2.9 д. а., особисто автору належить – 2,9 д. а., з них 7 – у фахових виданнях, затверджених ВАК України. 

ВИСНОВКИ

Одержані в дисертаційній роботі результати в сукупності вирішують важливе науково-практичне завдання щодо шляхів удосконалення державного податкового контролю.
Узагальнення результатів дослідження дозволяє зробити наступні висновки:

1. Доведено, що податковий контроль в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіонів створює не тільки умови для виконання податками повною мірою своєї фіскальної функції – формування грошових ресурсів, але впливає на ряд управлінських функцій, а саме: податкове планування, глибокий аналіз економічної ситуації, оперативного вживання необхідних запобіжних заходів, проведення профілактичних заходів і тим самим створює передумови застосування в практичній діяльності податкового менеджменту.

2. Досліджено роль і функції податків в зарубіжних країнах і системі державного управління соціально-економічним розвитком регіонів,  а також визначено їх закономірності, такі як: вплив еволюції системи оподаткування на соціально-економічну і політичну ситуацію, яка супроводжується реформуванням; застосування різних інструментів бюджетного податкового регулювання, обумовлених специфікою і станом  національних економік країн; зміна практики оподаткування і його значення зі зміною державного ладу і політичної системи; уніфікація податкових систем країн ЄС, яка сприяє формуванню єдиного економічного простору інтеграції економік.

3. Визначено природу, сутність, зміст, принципи формування і оцінку податкового потенціалу промислових підприємств регіону, які класифіковано на організаційно-правові (єдиноначальності, децентралізації, деталізації, заперечення оборотної сили дії податкових законів, неперервності) та економіко-функціональні (юридичної та економічної законності, функціональної комплексності, оптимальної еластичності, економічної стратегії, чергування, прозорості), і які притаманні тільки формуванню податкового потенціалу підприємств згідно їхньої діяльності.

4. Теоретично обґрунтовано особливості застосування податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону, сутність яких полягає в тому, що високі темпи економічного зростання потребують значного нагромадження основного капіталу за рахунок збільшення обсягу інвестицій, якісних змін в інвестуванні, що, в свою чергу, зумовить поступове скорочення витрат на виробництво товарів, робіт, послуг, та збільшення обсягів валової доданої вартості, і, як результат, збільшення податкового потенціалу, що потребує в свою чергу підвищення ефективності податкового контролю.

5. Проаналізовано стан та проблеми розвитку податкового потенціалу регіону в контексті стану надходжень в бюджети регіону, який показав, що бюджети усіх рівнів через непрозоре та недосконале законодавство, відповідно до якого проводиться процедура державних закупівель, втрачають значні суми державних коштів, у зв’язку з цим визначено також найбільш поширені зловживання розпорядників державних коштів таких як: укладання договорів з придбання товарів, робіт чи послуг без застосування процедури закупівлі; проведення закупівель за завищеними цінами; зловживання членів тендерних комітетів при визначенні процедури закупівлі; порушення законодавства під час розкриття інформації в засобах масової інформації.

6. Обґрунтовано комплексний підхід щодо формування податкового плану промислових підприємств регіону, який являє собою процес визначення сум податкових платежів на основі аналізу та вибору різних об’єктів оподаткування, пріоритетних видів підприємницької діяльності, конкретних операцій, можливостей використання податкових пільг для досягнення заданих результатів фінансово-господарської діяльності підприємств, як в короткотерміновому та довготерміновому періоді, і який включає такі етапи і заходи як: організаційно-підготовчий, дослідницький, планово-розробний та етап практичної реалізації на засадах впровадження податкового паспорту.

7. Доповнено принципи удосконалення податкового контролю в регіоні в контексті соціально-економічного розвитку території, а саме: визначення цільових орієнтирів і норм контролю, визначення податкового потенціалу промислових підприємств регіону; встановлення ефективної взаємодії між суб’єктами податкового контролю, з метою попередження дублювання контрольних функцій; впровадження податкових паспортів на підприємствах і на відповідній території; організація податкового моніторингу; чітке спрямування контрольних дій на соціально-економічний розвиток регіону.

8. Розроблено і запропоновано концептуальну модель податкового контролю в системі державного  управління соціально-економічним розвитком регіону (міста), яка включає в себе створення координаційної ради з числа депутатів міської ради, працівників ДПІ, а також незалежних аудиторів; впровадження податкового плану на промислових підприємствах міста на засадах податкового паспорту; розробку плану розвитку податкового потенціалу промислових підприємств регіону (міста), а також податкового контролю за визначенням ризикованості діяльності суб’єктів  господарювання; дієвої системи контролю за проведенням конкурентних торгів; за поширенням PR- інформації та за виконавською дисципліною шляхом переходу на електронний документообіг.

[image: image1.jpg]


[image: image2.jpg]


[image: image3.png]


[image: image4.png]



