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ВСТУП

Актуальність теми. Розвиток сучасної юридичної науки та юридичної практики потребує вдосконалення існуючих та обґрунтування нових підходів до розуміння природи та соціальної ролі держави. Розкриття особливостей держави як специфічного учасника правовідносин може бути здійснено шляхом розроблення та наукового дослідження категорії «правовий статус держави».
Глибоке й усебічне дослідження категорії «правовий статус держави», з’ясування її сутності, якісних характеристик, динаміки розвитку в усій різноманітності об’єктивної реальності, здатності ефективно та швидко реагувати на кардинальні зміни в житті дасть змогу з’ясувати особливе місце держави серед учасників правовідносин, а також встановити шляхи й форми вдосконалення відносин держави з особою, інститутами громадянського суспільства та іншими учасниками міжнародних відносин.
Актуальність дослідження правового статусу держави зумовлена також необхідністю визначення його історико-теоретичних аспектів; теоретичного аналізу категорії «правовий статус», з’ясування її природи та значення; особливостей правового статусу держави як учасника суспільних відносин, який наділений владними повноваженнями; необхідністю визначення змісту та обсягу категорії «правовий статус держави»; важливістю встановлення особливостей правового статусу соціальної держави; необхідністю дослідження на теоретичному та практичному рівнях основних меж реалізації правового статусу держави як складного політико-територіального утворення, діяльність якого стосується основних сфер суспільного життя, а отже, впливає на них шляхом безпосередньої реалізації владних функцій; потребою аналізу особливостей правового статусу держави як суб’єкта міжнародних відносин.
У сучасному українському законодавстві відсутнє чітке визначення правового статусу держави, проте ця категорія широко використовується в численних законах і підзаконних нормативних актах, що призводить до неоднозначного сприйняття змісту цієї категорії та значного розширення прав й обов’язків суб’єктів права в одних випадках, і звуження – в інших. Держава є особливим учасником суспільних відносин, оскільки сама встановлює обсяг власних прав й обов’язків та визначає правовий статус інших суб’єктів правовідносин. Саме тому удосконалення наукової конструкції правового статусу держави є одним із ключових завдань сучасного правознавства.
Окремі аспекти проблеми правового статусу держави, що пов’язані з обґрунтуванням його поняття, структури та функціонального призначення, досліджено в працях відомих учених радянської юридичної науки: С.С. Алексєєва, С.М. Братуся, В.М. Горшеньова, О.Є. Кутафіна, Є.Я. Мотовиловкера, М.І. Матузова, А.В. Міцкевича, В.М. Протасова, Л.І. Спиридонова, Ю.А. Тихомирова, Л.С. Явича.
Проблеми правового статусу держави, пов’язані з поняттям і межами цієї категорії, її принципами та процесуальними формами, були предметом дослідження в сучасній російській та вітчизняній юридичній науці. Аналізу цих питань присвячено праці С.В. Бобровник, М.І. Байтіна, О.Г. Варич, А.Б. Венгерова, О.І. Верника, С.Д. Гусарєва, О.В. Зайчука, М.І. Козюбри, П.В. Куфтирева, А.М. Колодія, В.О. Котюка, О.А. Лукашової, А.Д. Машкова, В.С. Нерсесянца, Н.М. Оніщенко, Ю.М. Оборотова, Н.М. Пархоменко, П.М. Рабіновича, О.В. Скрипнюка, О.Ф. Скакун, В.М. Сирих, О.В Сурілова, О.В. Фатхутдінової, Ю.Ф. Фрицького, Т.О. Чепульченко, А.Є. Шевченка, Ю.С. Шемшученка. 
Практична та наукова значимість теоретичного розроблення правового статусу держави зумовлена також формуванням потреби теоретичних досліджень, пов’язаних з необхідністю вдосконалення знань щодо особливостей статусного характеру суб’єктів права, одним з яких є держава.
Не применшуючи значимості ідей та висновків, обґрунтованих у працях зазначених учених, слід констатувати відсутність комплексного дослідження загальнотеоретичного характеру природи та сутності правового статусу держави як багатоаспектної категорії з урахуванням методологічного плюралізму, посилення гуманістичних, соціальних аспектів діяльності держави. Не всі аспекти правового статусу держави повністю досліджено в науковій літературі, а деякі з них або ж досі залишаються за межами аналізу, або ж потребують переосмислення відповідно до сучасних реалій. Ідеться, насамперед, про особливості правового статусу держави як суб’єкта управління та міжнародних відносин, його структурну характеристику, обґрунтування методологічної основи дослідження, функціональну характеристику статусної діяльності держави та обґрунтування шляхів її удосконалення. Зазначене вище й зумовило вибір теми дослідження, визначило її актуальність та важливість результатів як для юридичної наукової, так і для правозастосовної діяльності.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано на кафедрі теорії та історії держави і права Київського університету права НАН України в межах планових тем «Правове регулювання в умовах трансформації суспільних відносин в Україні» (номер державної реєстрації 01050001907) та «Актуальні проблеми правоутворення в сучасній Україні» (номер державної реєстрації 0108U010270). Тему дисертаційного дослідження затверджено рішенням вченої ради Київського університету права НАН України 29 грудня 2009 р. (протокол № 5).
Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає в характеристиці правового статусу держави як важливої категорії юридичної науки в аспекті розкриття її ознак, структури, сутності, форм вияву.
Для досягнення зазначеної мети необхідно було вирішити такі задачі:
1. визначити стан наукового дослідження категорії «правовий статус держави»;
1. проаналізувати існуючі в юридичній науці погляди вчених на розуміння природи, сутності та змісту правового статусу держави;
1. обґрунтувати авторське бачення категорії «правовий статус держави»;
1. проаналізувати ознаки правового статусу держави як самостійної категорії;
1. визначити властивості правового статусу держави як засобу забезпечення системного управління суспільством;
1. з’ясувати елементний склад структури правового статусу держави;
1. обґрунтувати дефініцію категорії «межі правового статусу держави»;
1. з’ясувати місце владних повноважень у структурі правового статусу держави;
1. визначити особливості правового статусу соціальної держави та охарактеризувати його принципи;
1. охарактеризувати природу функцій правового статусу держави та обґрунтувати підстави їх класифікації; 
1. розкрити сутнісні аспекти та природу правового статусу держави як суб’єкта міжнародних відносин.
Об’єктом дослідження є правовий статус держави як політико-правова категорія.
Предметом дослідження є теоретико-правові аспекти правового статусу держави.
Методи дослідження. З урахуванням мети, задач дисертаційного дослідження та необхідності комплексного вивчення предмета використано поєднання філософсько-світоглядних, загальнонаукових, спеціально-наукових методів дослідження та принципів наукового пізнання.
Діалектичний метод дав можливість проаналізувати поняття правового статусу держави як динамічного явища, що перебуває у взаємозв’язку із суспільством та державою (підрозділ 2.2). Матеріалістичний метод використано в процесі аналізу становлення юридичного закріплення правового статусу держави та його залежності від системи об’єктивних факторів життєдіяльності суспільства (підрозділ 1.3). Важливу роль у забезпеченні об’єктивних наукових результатів дослідження відіграли загальнонаукові прийоми дослідження, зокрема формально-логічні методи аналізу та синтезу, які дали змогу виокремити елементну будову правового статусу держави та визначити його особливості (підрозділ 1.3); історико-правовий метод використано для аналізу процесу становлення і розвитку ідей про правовий статус держави як правову категорію (підрозділ 1.1); системно-структурний метод забезпечив аналіз правового статусу як системної категорії, що складається з певних взаємопов’язаних елементів, і дав змогу визначити місце цього поняття в системі правових категорій (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1). Важливого значення набули спеціально-наукові методи, зокрема спеціально-юридичний метод, який застосовано в процесі дослідження нормативного закріплення правового статусу держави в чинному законодавстві (підрозділи 2.1, 3.2); порівняльний метод дав змогу виявити спільні й відмінні ознаки правового статусу держави, державного втручання та здійснити аналіз міжнародного аспекту правового статусу держави (підрозділи 2.1, 3.2), повноважень і компетенції (підрозділ 2.2); логічний метод сприяв формуванню понять «правовий статус держави», «функції правового статусу держави», «структура правового статусу держави»; усуненню неточностей і суперечностей в їх системі (підрозділи 1.1, 1.3); функціональний метод застосовано в процесі функціональної характеристики правового статусу держави (підрозділ 3.1); статистичний метод дав можливість врахувати кількісні та якісні показники розвитку правового статусу держави та його вдосконалення (підрозділ 2.2); антропологічний метод використано в процесі виокремлення соціального призначення правового статусу держави (підрозділ 2.3); синергетичний метод сприяв визначенню особливостей взаємодії елементів структури правового статусу держави (підрозділ 1.3); прогностичний метод забезпечив обґрунтування тенденцій, напрямів та перспектив удосконалення правового статусу держави (підрозділ 3.3).
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дослідження теоретико-правових проблем правового статусу є одним із перших у вітчизняній науці комплексним науковим дослідженням цієї юридичної категорії, зокрема:
вперше:
1. обґрунтовано авторське визначення поняття «правовий статус держави» як нормативно закріпленої, сталої, структурованої категорії, що визначає особливе місце держави серед суб’єктів суспільних відносин, встановлює принципи та характер взаємодії держави з іншими учасниками суспільних відносин;
1. визначено дефініцію категорії «межі правового статусу держави» як гранично-можливі вияви діяльності держави (включаючи її потенційні можливості, у тому числі обсяг повноважень окремих її органів) у соціальних відносинах, які встановлюються в результаті реалізації державою чи її окремими інститутами наданих повноважень;
1. аргументовано авторське бачення структури правового статусу держави як сукупності передстатусного (правосуб’єктність), статусного (права, обов’язки, законні інтереси держави, принципи її діяльності, гарантії) та післястатусного (юридична відповідальність) елементів;
удосконалено:
13. уявлення про ознаки правового статусу держави, що має універсальний характер; є загальним; визначає взаємодію держави та суспільства; є структурованим та офіційним; має стабільний характер; реалізується як усередині держави, так і за її межами; закріплюється нормативно; забезпечує системність й узгодженість прав та обов’язків держави в процесі взаємодії з іншими суб’єктами правовідносин; 
13. положення про властивості правового статусу держави, що надають можливість характеризувати цю категорію як засіб забезпечення системного управління суспільством. Встановлено, що він є дуалістичним за характером дії, є засобом заповнення прогалин у законодавстві, забезпечує відображення рівня розвитку суспільства й держави;
13. домінанти про класифікацію функцій правового статусу держави за такими критеріями: відповідно до основних сфер суспільного життя (загальносоціальні, політичні, економічні); територіальними факторами (внутрішні, зовнішні, комплексні):  сутністю та призначенням держави (соціальні, національні); 
дістало подальшого розвитку:
1. уявлення про особливості владних повноважень як елемента структури правового статусу держави, зокрема: здійснення владних повноважень належним чином уповноваженим суб’єктом, який реалізує державні інтереси шляхом виконання покладених на нього функцій; імперативність вимоги «керівного» суб’єкта до «керованого»; закріпленість у нормативних актах; застосування механізму гарантій;
1. положення щодо принципів правового статусу соціальної держави, основними серед яких є визнання людської гідності, соціальної справедливості, соціальної рівності, соціального партнерства, соціальних зобов’язань, субсидіарності, рівних можливостей, реальності соціальних прав;
1. осмислення природи правового статусу держави як суб’єкта міжнародних відносин, що визначається як встановлений нормами національного та міжнародного права реальний правовий стан держави, що передбачає наявність необхідного обсягу прав, обов’язків та принципів, відповідно до яких держава як суб’єкт міжнародних відносин здійснює свою діяльність на міжнародному рівні в різних сферах та формах міжнародного співробітництва та координує свою діяльність з іншими міжнародними інституціями.
Практичне значення одержаних результатів. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження використовуються у:
1. науково-дослідній діяльності − для подальшого аналізу сутності, природи, структури, функціонального призначення правового статусу держави як суб’єкта управління суспільством та суб’єкта міжнародних відносин (акт про впровадження наукових розробок дисертації у роботі відділу теорії держави і права Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України від 25 квітня 2013 р.);
1. практичній роботі − для підвищення ефективності реалізації правового статусу держави та її діяльності як суб’єкта правозастосування (акт про впровадження наукових розробок дисертації у діяльність Солом’янського районного в м. Києві суду від 13 травня 2013 р.); 
1. навчальному процесі − для підготовки підручників, навчальних посібників та в процесі викладання курсу теорії держави (акт про впровадження наукових розробок дисертації в навчальному процесі Комерційного коледжу «Алско» від 21 травня 2013 р.).
Апробація результатів дисертації. Основні положення дослідження доповідалися на науково-практичних конференціях: VII Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання реформування правової системи України» (м. Луцьк, 4−5 червня 2010 р.); ІІІ Міжнародній науковій конференції «Компаративістські читання» (м. Львів, 29−30 квітня 2011 р.); міжнародній науковій конференції «Сьомі юридичні читання «Культура і право на початку ХХІ століття» (м. Київ, 19−20 травня 2011 р.); VIII Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання реформування правової системи України» (м. Луцьк, 17−19 червня 2011 р.); щорічній науково-практичній конференції «Свобода, рівність та гідність особи у правовій теорії та юридичній практиці» (м. Київ, 23 травня 2013 р.).
Публікації. Основні наукові ідеї та положення дисертаційного дослідження відображено в десяти публікаціях, зокрема, в п’яти статтях, надрукованих у фахових виданнях, затверджених МОН України, одна – у зарубіжному виданні, та чотирьох тезах доповідей на наукових конференціях, у тому числі й міжнародних.




ВИСНОВКИ

1. Правовий статус держави є нормативно закріпленою, сталою,  структурованою сукупністю прав, обов’язків і юридичної відповідальності держави, що визначає її особливе місце серед суб’єктів правовідносин, встановлює принципи та характер взаємодії держави з іншими учасниками суспільних відносин. Правовий статус держави є багатоаспектною, комплексною, універсальною категорією, що має чітку стабільну структуру та встановлює характер і принципи взаємодії суб’єктів суспільних відносин між собою, а також шляхом визначення прав, обов’язків і гарантій їх реалізації визначає місце суб’єкта в системі правовідносин. Правовий статус визначає стандарти можливої та необхідної поведінки суб’єктів правовідносин, що встановлює ступінь взаємодії держави, суспільства й особи.
1. Ознаками правового статусу держави є такі: універсальність, оскільки він поширюється на всіх суб’єктів; загальність, оскільки він визначає ті межі, у яких утворюється правове становище конкретної особи, формуються суб’єктивні права та юридичні обов’язки; сталість − означає його формалізацію у вигляді сукупності правових норм; офіційність правового статусу держави полягає у визнанні його державною владою і відповідним чином зафіксованість державними актами, що мають якість загальної значущості та загальнообов’язковості; стабільність означає наявність спеціального, нормативно закріпленого механізму зміни правового статусу держави. 
1. Властивостями правового статусу держави є те, що він: забезпечує системне упорядкування суспільних відносин (визначаючи правовий статус окремих суб’єктів суспільних відносин, ми створюємо систему прав і обов’язків, які визначають характер відносин між суб’єктами права та принципи їх взаємодії); має дуалістичний характер (визначаючи правовий статус одного суб’єкта правовідносин, ми встановлюємо коло прав і обов’язків для інших учасників суспільних відносин); дає змогу заповнити прогалини в законодавстві, зробити висновки про ступінь розвитку інститутів громадянського суспільства, рівень розвитку демократії, захисту прав людини (у разі невизначення, неповного чи незрозумілого визначення прав і обов’язків окремих суб’єктів правовідносин можливе, з одного боку, застосування аналогії щодо прав і обов’язків інших схожих суб’єктів, а з другого – визначення правового статусу цих суб’єктів шляхом аналізу прав і обов’язків суб’єктів, що знаходяться чи будуть знаходитися з ними у правовому зв’язку).
1. Дослідження правового статусу держави здійснюється в межах таких етапів: античного, середньовіччя, Нового часу та епохи Відродження, Просвітництва та етапу класичної німецької філософії. На зміну античним часам, коли держава сприймалась як привілей обраних, спосіб управління суспільством і досягнення «загального блага», прийшла епоха середньовіччя, коли було обґрунтовано необхідність нормативного закріплення правового статусу держави. Вчені епохи Відродження і Просвітництва поступово відійшли від розуміння держави як необмеженої влади окремих груп людей, яка забезпечує лише окремі соціальні потреби громадян. Правовий статус держави вони почали розуміти насамперед як сукупність обов’язків і відповідальності держави, а вже потім – її прав. Завершили процес формування уявлень про правовий статус держави німецькі вчені, праці яких є основоположними для сучасного розуміння сутності й значення держави, її правового статусу. Йдеться про визначення народу як єдиного носія суверенітету та єдиного джерела правового статусу держави, можливість делегування повноважень державі суспільством. Взаємовідносини між державою, суспільством і окремою особою визначаються законом, який приймається відповідно до загальних принципів і духу права.
1.  Важливого значення для характеристики правового статусу держави має визначення його меж. Під межею правового статусу держави варто розуміти гранично можливі вияви, включаючи потенційні можливості й обмеження держави (у тому числі обсяг діяльності окремих її органів) у соціальних відносинах, які встановлюються в результаті реалізації державою чи її окремими інститутами існуючих завдань регулювання суспільних відносин і забезпечення зовнішніх зв'язків. Ознаками меж правового статусу держави є такі: визначення максимального й мінімального рівнів реалізації державою її функцій і повноважень; забезпечення просторової і часової визначеності діяльності держави; визначення поліспрямованості втручання держави; здійснення на підставі об’єктивних законів та з урахуванням суб’єктивного їх розуміння; урахування визначення як безпосередньо державного втручання, так і впливу окремих її органів; з одного боку, визначення безпосередньо державного впливу на суспільство, а з іншого − створення умов для діяльності інститутів самоврядування; забезпечення можливості встановлення рівня розвитку демократичних інститутів та громадянського суспільства, у межах яких діє держава; динамічний характер меж правового статусу держави.
1. Особливістю правового статусу держави як суб’єкта владних відносин є те, що вона єдина володіє владними повноваженнями та одноосібно здійснює їх. Регулюючи суспільні відносини шляхом встановлення нормативних правил поведінки, держава є єдиним суб’єктом суспільних відносин, який має право застосовувати владні механізми для забезпечення виконання прийнятих нею правил. На відміну від інших учасників суспільних відносин, правовий статус яких встановлюється відповідними державними розпорядженнями (закони, інші нормативні акти), держава, з одного боку, визначає і забезпечує коло своїх прав й обов’язків самостійно, а з іншого – використовуючи владні повноваження, забезпечує реалізацію правового статусу інших учасників суспільних відносин.
1. Важливою складовою статусу держави є владні повноваження. Їх елементами є такі: обов’язкова наявність органу, організації, посадової особи або іншого уповноваженого суб’єкта, який представляє державну владу, забезпечує реалізацію державних інтересів, для чого наділяється відповідними правами; імперативна вимога «керівного» суб’єкта до «керованого» щодо здійснення певних дій або дотримання належної поведінки; визначеність правом, тобто закріплення владних повноважень у нормах актів, які регулюють широкий спектр суспільних відносин, та індивідуальних актах, що спрямовані на оперативне вирішення конкретних завдань; застосування гарантій, серед яких: а) наявність професійно підготовлених кадрів, працівників, які мають відповідний рівень знань і досвіду; б) матеріально-технічне забезпечення органів держави та посадових осіб; в) використання примусу для реалізації владних повноважень, що полягає в застосуванні санкцій до осіб, які не виконують владні вимоги. 
1. Особливостями правового статусу соціальної держави є зміна пропорцій між правами й обов’язками держави. У соціальній державі, з одного боку, зменшується коло прав держави щодо обмеження особи в її правах, а з іншого − розширюється коло обов’язків держави щодо забезпечення гідних умов життя людини, соціального захисту та соціальних гарантій; особливий характер відповідальності держави, що полягає в таких аспектах. По-перше, у соціальній державі особлива увага приділяється інституту взаємної відповідальності держави й особи. По-друге, рівень такої відповідальності є значно вищим і більш змістовним, ніж в інших типах держав; значне зростання важливості соціальних обов’язків держави щодо забезпечення реалізації соціальних прав особи, адже в соціальній державі акцентується увага на забезпеченні державою соціальної стабільності в суспільстві та зменшенні соціальних протиріч.
1. Характеристика особливостей функціонального призначення правового статусу держави дала змогу дослідити категорію «функції правового статусу держави» як системну, комплексну та універсальну, що охоплює різноманітні вияви діяльності держави, у тому числі й межі втручання держави в різноманітні сфери суспільних відносин. Функції правового статусу держави − це основні напрями реалізації діяльності держави як цілісної політико-правової системи, що зумовлені її структурно та змістовно відокремленою елементною будовою, відображають закономірності упорядкування її прав та обов’язків і визначають сутність та положення держави як суб’єкта різноманітних правовідносин.
1. Правовий статус держави як суб’єкта міжнародних відносин − це визначений нормами національного та міжнародного права реальний правовий стан держави, що передбачає наявність необхідного обсягу прав, обов’язків та принципів, відповідно до яких держава як суб’єкт міжнародних відносин здійснює свою діяльність на міжнародному рівні в різних сферах та формах міжнародного співробітництва та координує свою діяльність з іншими міжнародними інституціями (міжнародні організації, об’єднання). Характерною особливістю правового статусу держави як суб’єкта міжнародних відносин є те, що він має складний структурований характер, що зумовлено тим, що держава є певною абстрактною категорією, а тому здійснення нею своєї як внутрішньої, так і зовнішньої діяльності можливе лише завдяки органам держави, уповноваженим, відповідно до власного правового статусу, яким наділяє їх держава, репрезентувати її на міжнародному рівні та здійснювати співробітництво від її імені шляхом укладення різноманітних за змістом договорів.
1. Фактори, що впливають на розвиток правового статусу держави й визначають його особливості як на теоретичному, так і на практичному рівнях, дали змогу сформувати два основні напрями розвитку правового статусу держави: по-перше, розвиток та вдосконалення правового статусу держави на внутрішньодержавному рівні, що пов’язано з реалізацією державою прав та виконання обов’язків у межах окремої території та на підставі національного законодавства; по-друге, основні напрями розвитку правового статусу держави на міжнародному рівні, що передбачає дослідження останнього в аспекті міжнародного співробітництва держави як суб’єкта міжнародних відносин на підставі як національного, так і міжнародного законодавства.
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