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ВСТУП

Актуальність теми. Становлення України як держави, що може гідно існувати на міжнародній арені, підтверджується рішенням Союзу європейських футбольних асоціацій провести в Україні та Польщі фінальну частину чемпіонату Європи з футболу 2012 року. Проведення чемпіонату є надзвичайно важливою подією для розвитку України, оскільки дозволить за короткий термін мобілізувати ресурси та реалізувати проекти, які за інших умов вимагали б досить тривалого часу, а також здійснити цілеспрямовані кроки до інтеграції України у європейську та світову спільноту за різними напрямами суспільно-політичного життя. Зважаючи на це, перед Україною постало важливе завдання: на високому рівні прийняти фінальну частину чемпіонату Європи з футболу 2012 року і продемонструвати себе правовою, цивілізованою європейською державою, де права людини і громадянина захищаються на державному рівні, а органи держаної влади створюють умови для їх реалізації. 

Головною вимогою Союзу європейських футбольних асоціацій до країн, які приймають фінальну частину чемпіонату Європи з футболу, є ефективне забезпечення безпеки та правопорядку. Сьогодні одним із пріоритетних напрямів діяльності сил охорони правопорядку під час проведення чемпіонату Європи з футболу 2012 року в Україні є охорона громадського порядку, припинення групових порушень громадського порядку та масових заворушень під час проведення чемпіонату. Саме робота футбольних клубів із уболівальниками, належна підготовка працівників органів внутрішніх справ України до проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, формування толерантної моделі поведінки до людей, які відрізняються за національною ознакою або кольором шкіри, нададуть можливість удосконалити систему заходів безпеки під час проведення чемпіонату з урахуванням європейських стандартів та провести міжнародне спортивне свято на високому рівні. Водночас, забезпечення належної реалізації зазначених завдань потребує проведення комплексного наукового дослідження.

В науці адміністративного права загальнотеоретичним та практичним питанням охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру присвячено досить багато уваги, зокрема в працях:               В.Б. Авер’янова, Г.В. Атаманчука, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, Ю.П. Битяка, Ю.А. Ведернікова, І.І. Веремеєнка, В.М. Гаращука, О.П. Гетьманець,                        І.П. Голосніченка, С.Ф. Денисюка, О.С. Доценка, В.Г. Зубарькова,                         М.В. Калашник, С.В. Ківалова, О.М. Клюєва, Л.В. Коваля, В.В. Ковальської, А.Т. Комзюка, Я.Ю. Кондратьєва, В.В. Конопльова, В.В. Копейчікова,                     І.М. Копотуна, А.П. Коренєва, М.В. Корнієнка, Т.М. Кравцової, К.Б. Левченко, М.І. Логвіненка, М.В. Лошицького, Н.М. Марченка, Н.П. Матюхіної,                       Р.С. Мельника, О.М. Музичука, Ю.С. Небеського, А.В. Павелки, В.П. Пєткова, Л.Л. Попова, А.В. Серьогіна, О.Ю. Синявської, О.Ф. Скакун, О.І. Ульянова,       П.Л. Фріса, В.М. Цикалевича, А.І. Черкашина, В.К. Шкарупи та ін. Проте спеціальні комплексні дослідження адміністративно-правових засад охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу відсутні, хоча в цьому є велика потреба.

Отже, необхідність ефективного забезпечення безпеки та правопорядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, а також відсутність предметних розробок даної проблеми в юридичній науці обумовлюють актуальність дослідження адміністративно-правових засад охорони громадського порядку в зазначених умовах.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота спрямована на реалізацію основних положень Закону України «Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні» від 19.04.2007 року № 962, Закону України «Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв’язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів» від 08.07.2011 року № 3673, розпорядження Президента України «Про антитерористичне забезпечення підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу» від 04.07.2007 року № 136, розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Інтегрованої концепції забезпечення безпеки та правопорядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу» від 17.09.2008 року № 1244. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п.п. 2, 6, 9, 17, 18, 22 Додатку 10 до Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 років, затвердженого наказом МВС України від 29.07.2010 № 347, а також п. 10.3 Пріоритетних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на період 2005-2010 рр., затверджених Вченою радою ХНУВС 27 грудня 2010 р., протокол № 10. 

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає у тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України, практики його застосування, узагальнення наукових праць та вивчення зарубіжного досвіду визначити сутність та особливості охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру, визначити адміністративно-правові засади охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, а також шляхи їх удосконалення.

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно було вирішити такі основні завдання:

- здійснити характеристику громадського порядку як категорії адміністративно-правової науки;

· визначити сутність охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру;

· уточнити перелік суб’єктів формування та реалізації державної політики у сфері охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу; систематизувати їх повноваження;

· окреслити особливості організаційно-правового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ у сфері охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу;

· з’ясувати особливості дій працівників органів внутрішніх справ у разі ускладнення оперативної обстановки під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу;

· визначити особливості підготовки працівників ОВС України до охорони громадського порядку під час проведення фінальної частини чемпіонату;

· охарактеризувати зарубіжний досвід щодо охорони громадського порядку під час проведення фінальної частини чемпіонату Європи з футболу та чемпіонату світу з футболу ФІФА; розглянути можливості його впровадження в Україні; 

· сформулювати пропозиції та рекомендації щодо підвищення ефективності діяльності органів внутрішніх справ України у сфері охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що формуються у сфері охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

Предмет дослідження становлять адміністративно-правові засади охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження стали сучасні загальні та спеціальні методи наукового пізнання. Їх застосування обумовлено системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. Системний метод використано під час дослідження системи суб’єктів охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру (підрозділ 1.3), визначення переліку суб’єктів формування та реалізації державної політики у сфері охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу (підрозділ 2.1), аналізу правової бази охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу (підрозділ 2.2), вироблення ефективних механізмів боротьби з порушеннями громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру (підрозділи 2.3 та 3.2). Логіко-семантичний метод, логічний метод та методи моделювання сприяли поглибленню понятійного апарату (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2). Завдяки порівняльно-правовому методу та інформаційному підходу досліджено зарубіжний досвід щодо охорони громадського порядку під час проведення фінальної частини чемпіонату Європи з футболу та чемпіонату світу з футболу ФІФА і розглянуто можливості його впровадження в Україні (підрозділ 3.1), сформульовано пріоритетні напрями підвищення ефективності діяльності органів внутрішніх справ України у сфері охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру (підрозділ 3.2). Статистичний метод використано для ілюстрації досягнень і недоліків у правовому регулюванні діяльності органів внутрішніх справ України щодо охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру (підрозділ 2.2). 
Науково-теоретичне підґрунтя дослідження становлять наукові праці фахівців у галузі загальної теорії держави та права, теорії управління, адміністративного права та інших галузевих правових наук. Положення та висновки дисертації ґрунтуються на нормах Конституції України, міжнародно-правових, законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів у сфері охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру. Інформаційну й емпіричну основу дослідження становлять національна правозастосовна практика, досвід країн Європейського Союзу; довідкова література, статистичні матеріали, веб-сайти мережі Інтернет.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є однією з перших у вітчизняній юридичній науці спроб комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень правової науки визначити адміністративно-правові засади охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу і виробити пропозиції та рекомендації щодо їх удосконалення. В результаті проведеного дослідження сформульовано низку наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі: 

вперше:

· визначено поняття та систему суб’єктів формування та реалізації державної політики у сфері охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу шляхом аналізу існуючих точок зору щодо понять «суб’єкт права», «суб’єкт правовідносин», «суб’єкт адміністративного права» та «органи виконавчої влади»;

· сформульовано пропозиції щодо підвищення якості підготовки працівників органів внутрішніх справ України до проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу 2012 року; запропоновано заходи, що мають сприяти напрацюванню психологічної стійкості працівників органів внутрішніх справ України під час проведення чемпіонату; визначено перелік заходів, що мають бути реалізовані вищими навчальними закладами МВС України з метою належної підготовки працівників органів внутрішніх справ до виконання покладених на них обов’язків під час проведення чемпіонату;
· визначено особливості діяльності поліції різних країн світу (Німеччини, Австрії, Швейцарії, Португалії, Франції, Греції, Китаю, Румунії та Південно-Африканської Республіки) щодо охорони громадського порядку під час проведення таких масштабних заходів спортивного характеру як фінальна частина чемпіонату Європи з футболу та чемпіонат світу з футболу ФІФА; сформульовано запобіжні заходи, які повинні завчасно проводитись працівниками органів внутрішніх справ щодо охорони громадського порядку при проведенні в Україні Євро-2012 з футболу;
· надано пропозиції щодо підвищення ефективності роботи працівників органів внутрішніх справ України у середовищі футбольних вболівальників, зокрема, запропоновано створити служби споттерів та офіцерів футбольної розвідки;
удосконалено: 

· розуміння змісту громадського порядку; зроблено висновок, що його утворює система суспільних відносин, що складаються в результаті свідомого і добровільного дотримання громадянами загальновизнаних та загальноприйнятих правил і норм поведінки (норм права та норм неюридичного характеру – норм моралі, норм-звичаїв, релігійних, корпоративних норм) з метою забезпечення спокою населення, охорони життя, здоров’я, прав та свобод, честі і гідності громадян, створення сприятливих умов для нормального функціонування органів державної влади та громадських організацій, забезпечення збереження власності, недопущення задоволення своїх інтересів на шкоду іншим людям, державі та суспільству в цілому;

- визначення поняття «охорона громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру», запропоновано розуміти під нею реалізацію уповноваженими органами (суб’єктами) державної політики у сфері підтримання правопорядку, спрямовану на забезпечення недоторканності спортсменів і глядачів, охорону та захист їх прав і законних інтересів, створення нормальних умов для здійснення суспільно корисної діяльності, відпочинку та побуту людей; 
· класифікацію напрямків діяльності органів внутрішніх справ у разі ускладнення оперативної обстановки під час проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу; до числа таких напрямів віднесено тактичні дії у разі виникнення групових порушень громадського порядку; тактичні дії з локалізації і ліквідації ситуацій, небезпечних за своїм змістом; тактичні дії із застосування окремих видів заходів адміністративного примусу; тактичні дії із застосування спеціальних засобів; тактичні дії у разі прорахунків в діяльності адміністрації спортивних споруд та працівників органів внутрішніх справ; тактичні дії у разі руйнування конструкцій спортивної споруди, різкої зміни погоди;

дістали подальшого розвитку:

· розуміння особливостей охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру та організації діяльності суб’єктів охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру; 
· характеристика організаційно-правового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ у сфері охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу; 

· з’ясування переліку заходів, які мають вживати працівники органів внутрішніх справ з метою попередження виникнення конфліктної ситуації або недопущення її загострення у ході охорони громадського порядку під час проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу; 
· визначення системи заходів, здійснення яких сприятиме підвищенню ефективності охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру, зокрема, запропоновано розробити модель оптимального використання сил та засобів у разі виникнення групових порушень громадського порядку під час проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні, обґрунтовано необхідність вивчення психологічних особливостей поводження вболівальників, їх емоційного стану, реакції на дії працівників правоохоронних органів; 
· рекомендації щодо вдосконалення правових засад організації проведення масових спортивних заходів, зокрема, запропоновано внести до чинних нормативних актів, що регулюють адміністративну відповідальність, склади таких правопорушень як прохід на стадіон без квитка, порушення заборони відвідувати футбольні матчі, паління піротехнічних засобів, пошкодження обладнання стадіонів тощо, прийняти окремий нормативний акт щодо детальної регламентації роботи стюарда або внесення змін до чинних правових актів, зокрема, в частині повноважень щодо огляду вболівальників, вилучення окремих предметів тощо, врегулювати процедуру встановлення заборони відвідування футбольних матчів, розробити та прийняти єдині правила поведінки на стадіонах України.
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

- у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки проблем правового забезпечення охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру та організації діяльності органів внутрішніх справ України на якісно новому рівні;

- у правотворчості – висновки, пропозиції та рекомендації, сформульовані в дисертації, може бути використано для удосконалення чинного національного законодавства та розробки нових нормативно-правових актів, які регулюють питання охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру;
- у правозастосовній діяльності – використання одержаних результатів дозволить підвищити ефективність діяльності органів внутрішніх справ України у сфері охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру, привести її у відповідність до сучасних європейських стандартів;

- у навчальному процесі – матеріали дисертаційного дослідження можуть бути використані для написання підручників та навчальних посібників з дисциплін «Адміністративне право», «Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ», «Управління в органах внутрішніх справ України», а також у викладанні зазначених дисциплін;

- у правовиховній сфері – положення і висновки дисертації можуть бути використані з метою підвищення рівня правової культури населення, формування правомірної поведінки футбольних вболівальників під час проведення матчів. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації, теоретичні та практичні висновки було оприлюднено на трьох науково-практичних конференціях: «Забезпечення охорони громадського порядку і безпеки під час проведення матчів чемпіонату Європи 2012 року з футболу» (Львів, 2011), «Забезпечення охорони громадського порядку і безпеки під час проведення матчів чемпіонату Європи 2012 року з футболу» (Донецьк, 2011) та «Забезпечення правопорядку під час проведення фінальної частини чемпіонату Європи з футболу 2012 року» (Харків, 2011).
Публікації. Результати дисертаційного дослідження знайшли відображення у трьох наукових статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, та тезах наукових повідомлень на трьох науково-практичних конференціях, у тому числі міжнародних. 
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано нове вирішення наукового завдання щодо визначення адміністративно-правових засад охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини Євро-2012 зокрема, а також шляхів підвищення ефективності діяльності органів внутрішніх справ України у сфері охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру в цілому. У результаті дослідження сформульовано низку висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети. 

1. З’ясування сутності й загальна характеристика адміністративно-правових засад охорони громадського порядку сприяли обґрунтуванню та розробці моделі ефективної діяльності органів внутрішніх справ України у сфері охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру. Під час дослідження адміністративно-правових засад охорони громадського порядку у результаті аналізу існуючих точок зору щодо визначення базових категорій («порядок», «громадський порядок», «правопорядок», «громадська безпека») сформульовано власне визначення поняття «громадський порядок»; запропоновано основні ознаки, принципи та функції громадського порядку; визначено зміст громадського порядку.
2. Охорона громадського порядку розглядається як одна з основних функцій держави. Сформульовано авторське визначення поняття «охорона громадського порядку» – це здійснення уповноваженими органами державної влади (у першу чергу, органами внутрішніх справ), громадськими організаціями та окремими представниками громадськості функцій, спрямованих на контроль за дотриманням загальновизнаних і загальноприйнятих правил і норм поведінки (юридичних і неюридичних); забезпечення громадської безпеки; захист життя, здоров’я, прав і свобод громадян, інтересів суспільства від злочинних та інших протиправних посягань; створення нормальних умов для виробництва, культурного відпочинку і спілкування людей. 

3. Наголошується, що діяльність органів державної влади щодо охорони громадського порядку має бути зосереджена не лише на боротьбі з протиправною поведінкою, а й на регулюванні правомірної поведінки громадян. З’ясовано специфіку основних способів охорони громадського порядку (кримінально-правового, адміністративно-правового та цивільно-правового).

4. Сформульовано узагальнене визначення поняття «охорона громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру». Це реалізація уповноваженими органами (суб’єктами) державної політики у сфері підтримання правопорядку, яка спрямована на охорону громадського порядку та забезпечення громадської безпеки під час проведення масових заходів спортивного характеру, недоторканності спортсменів і глядачів, охорону та захист їх прав і законних інтересів, створення нормальних умов для здійснення суспільно корисної діяльності, відпочинку та побуту людей.
5. Під суб’єктами охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру запропоновано розуміти систему органів державної влади та місцевого самоврядування, громадських формувань та окремих громадян, на яких покладається обов’язок підготовки об’єктів спортивної інфраструктури для проведення масових заходів спортивного характеру та організації тренувального процесу команд-учасниць, підтримання громадського порядку і громадської безпеки під час проведення зазначених заходів, надання охоронних послуг у зв’язку з проведенням масових заходів спортивного характеру (у тому числі міжнародних). 

6. Визначено особливості організації діяльності суб’єктів охорони громадського порядку під час проведення футбольних матчів – операторів спортивної споруди, організаторів футбольного матчу, спеціальних суб’єктів забезпечення громадського порядку та громадської безпеки, стюардів, футбольних клубів, місцевої державної адміністрації та органів місцевого самоврядування. Акцентовано увагу на необхідності приділення серйозної уваги питанням якісної підготовки допоміжного персоналу – стюардів – за програмою «охоронник».

7. Завдання з охорони громадського порядку під час проведення футбольних матчів поділено на зовнішні (які ставить Союз європейських футбольних асоціацій перед Україною) та внутрішні (завдання, які сама держава корегує з урахуванням міжнародних вимог і враховуючи власні особливості). До зовнішніх завдань віднесено такі: гарантування безпеки осіб, діяльність яких пов’язана із проведенням футбольних матчів; підготовка об’єктів спортивної інфраструктури для проведення матчів та організації тренувального процесу команд-учасниць; організація надання належних за якістю та кількістю послуг громадського транспорту в межах та навколо міст, де відбуватимуться матчі; безпечне та безперешкодне пересування транспортних засобів транспортними коридорами та об’їзними шляхами по всій території України. До внутрішніх завдань віднесено: забезпечення дотримання учасниками заходів і глядачами встановлених правил поведінки; попередження і припинення можливих порушень громадського порядку; забезпечення успішного проведення заходів; надання допомоги іншим державним органам у забезпеченні громадського порядку і громадської безпеки.

8. Встановлено, що процес охорони громадського порядку під час проведення футбольних матчів складається з трьох етапів: підготовчого етапу, етапу безпосередньої охорони громадського порядку під час проведення футбольних матчів та заключного етапу. Охарактеризовано особливості реалізації кожного з етапів. 
9. Здійснено власну класифікацію суб’єктів, уповноважених розробляти та реалізовувати державну політику у сфері охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини Євро-2012. Проаналізовано повноваження окремих суб’єктів формування та реалізації державної політики у сфері охорони громадського порядку під час проведення в Україні чемпіонату. Визначено питання, вирішенню яких має бути приділено першочергову увагу з метою належної підготовки до проведення чемпіонату.

10. Охарактеризовано організаційно-правове забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України, уповноважених розробляти та реалізовувати державну політику у сфері охорони громадського порядку під час проведення в Україні фінальної частини Євро-2012. Надано власне визначення поняття організаційно-правового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України у сфері охорони громадського порядку під час проведення чемпіонату. Це процес впливу за допомогою правових норм та організаційно-управлінських засобів на діяльність відповідних підрозділів органів внутрішніх справ України щодо охорони громадського порядку, поведінку громадян з метою попередження будь-яких порушень прав і свобод громадян, забезпечення своєчасного припинення порушення свобод під час проведення чемпіонату. Проаналізовано відповідні нормативно-правові акти, наголошено на необхідності правильної організації діяльності з охорони громадського порядку (організаційного забезпечення). Розглянуто специфіку виконавчо-розпорядчої (організаційної) діяльності тих підрозділів органів внутрішніх справ, які під час проведення фінальної частини чемпіонату мають забезпечувати громадську безпеку та правопорядок.

11. Визначено основні види та стадії кризових ситуацій, виникнення яких може призвести до ускладнення оперативної обстановки під час проведення масових заходів спортивного характеру, зокрема, фінальної частини Євро-2012. З’ясовано перелік заходів, яких мають вживати працівники органів внутрішніх справ з метою попередження виникнення конфліктних ситуацій або недопущення їх загострення. 

12. Удосконалено класифікацію напрямків діяльності працівників органів внутрішніх справ у разі ускладнення оперативної обстановки під час проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу. У результаті вивчення практики охорони громадського порядку і підтримання громадської безпеки під час проведення масових заходів спортивного характеру, досліджено найбільш поширені та небезпечні за своїм змістом ситуації та виокремлено тактичні дії працівників міліції з їх локалізації та ліквідації. Особливу увагу звернуто на необхідність вивчення та внесення відповідних коректив до типових планів забезпечення охорони громадського порядку та безпеки у спортивних спорудах, на шляхах евакуації вболівальників, місцях їх ймовірного збору, передбачивши відповідні варіанти несення служби (звичайний, посилений, особливий), оперативних планів «Хвиля», зокрема, по тактиці дій охоронних структур на стадіонах у разі виникнення екстремальних умов.

13. Наголошено на значущості застосування адміністративно-попереджувальних заходів у сфері охорони громадського порядку під час проведення фінальної частини чемпіонату. Під адміністративно-попереджувальними заходами, що можуть застосовуватися під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату, запропоновано розуміти особливу групу примусових заходів, яка застосовується уповноваженими на те органами державної влади в адміністративному порядку і спрямована на забезпечення сприятливих умов для реалізації громадянами своїх прав на присутність на чемпіонаті, запобігання настанню кризових ситуацій (масових безладь, загибелі людей), охорону державних і громадських інтересів, гарантування безпеки громадян ще до вчинення можливих правопорушень, як засіб запобігання настанню можливих небажаних чи шкідливих наслідків.
14. Запропоновано перспективні кроки щодо підвищення рівня професіоналізму працівників органів внутрішніх справ України: проведення науково-педагогічним складом вищих навчальних закладів МВС України з особовим складом органів внутрішніх справ занять із правоохоронної тематики, поглибленого вивчення іноземної мови; курсів підвищення кваліфікації та перепідготовки працівників органів внутрішніх справ, що будуть задіяні до охорони громадського порядку під час проведення чемпіонату. Акцентовано увагу на необхідності здійснення психологічної підготовки працівників органів внутрішніх справ та осіб, що безпосередньо будуть обслуговувати проведення чемпіонату.
15. З метою удосконалення системи заходів безпеки під час проведення масових заходів спортивного характеру, таких як Євро-2012, здійснено вивчення міжнародного досвіду діяльності поліції з охорони громадського порядку під час проведення таких заходів. З урахуванням міжнародного досвіду проведення футбольних матчів із значним скупченням населення та іноземних гостей запропоновано перелік запобіжних заходів, які мають бути завчасно проведені працівниками органів внутрішніх справ України з метою попередження масових порушень громадського порядку під час проведення чемпіонату: встановлення особливого адміністративного нагляду за активними вболівальниками; розробка та реалізація заходів щодо розділення угрупувань футбольних уболівальників команд-суперниць; взаємодія з відповідними органами державної влади щодо вироблення та реалізації комплексу заходів із підтримання безпеки присутніх на стадіонах; оточення зони проведення масових заходів спортивного характеру; недопущення підозрілих осіб на стадіон, наприклад, з великим багажем; перекриття руху транспорту чи змінення напрямків маршрутів.

16. Обґрунтовано важливість впровадження в Україні і подано характеристику інститутів «споттерства» та офіцерів футбольної розвідки в інтересах удосконалення системи заходів безпеки під час проведення масових заходів спортивного характеру. Для України нагальним є питання напрацювання власного підходу до роботи міліції у середовищі футбольних уболівальників, розробки кваліфікаційних характеристик, типових посадових інструкцій, схем підпорядкованості та обміну інформацією оперативних працівників, що відповідатимуть за роботу офіцерів футбольної розвідки та «споттерів» в Україні.
17. Важливим кроком у напрямку підвищення ефективності діяльності органів внутрішніх справ України з охорони громадського порядку під час проведення масових заходів спортивного характеру визнається запровадження принципово нової моделі взаємовідносин між громадянами та органами внутрішніх справ, в основу якої має бути покладено принципи пріоритету прав і свобод людини, довіри, тісного партнерства і доброзичливого ставлення, поваги до особистості, високої культури спілкування тощо, адже забезпечення належного рівня охорони громадського порядку під час масових заходів неможливе без підтримки та участі у цій справі широких верств населення. У зв’язку з цим проаналізовано цілі й завдання інституту волонтерства під час проведення фінальної частини Євро-2012.
18. Підкреслена необхідність суттєвого підвищення розміру грошових винагород громадянам за сприяння органам внутрішніх справ у правоохоронній діяльності. Необхідно передбачити та визначити на законодавчому рівні чіткий механізм надання грошових виплат у випадку отримання травми чи каліцтва представником громадського формування під час несення служби з охорони громадського порядку у громадських місцях та підтримання громадської безпеки та у випадку його загибелі.
19. Зроблено висновок про необхідність суттєвого поліпшення стану і рівня інформаційної взаємодії між органами внутрішніх справ та засобами масової інформації. Належить запровадити практику відвідання представниками масової інформації інструктажів особового складу органів внутрішніх справ, постів, де несе службу особовий склад під час проведення масових заходів спортивного характеру, присутності на документуванні порушень громадського порядку під час їх проведення. Представникам органів внутрішніх справ, які здійснюють безпосередню охорону громадського порядку, було б доцільно періодично виступати у засобах масової інформації (у тому числі друкованих).

20. Наголошується на необхідності проведення різноманітних освітньо-культурних заходів, спрямованих на виховання толерантності населення України до іноземців, боротьби з проявами ксенофобії та расизму. Це і поширення соціальної реклами, спрямованої на підвищення рівня толерантності, запобігання проявам ксенофобії, расизму та антисемітизму в Україні із забезпеченням її поширення не тільки у великих містах України, а й у районних центрах та селах; і організація лекцій-тренінгів із питань протидії ксенофобії, расизму та антисемітизму серед вчителів загальноосвітніх шкіл, викладачів ПТУ, в тому числі на курсах підвищення кваліфікації вчителів; і організація тренінгів із питань формування толерантної моделі поведінки серед підростаючого покоління для працівників управлінь у справах сім’ї, молоді, а також для соціальних працівників; і проведення під егідою Федерації футболу України турнірів дружби серед студентських команд під девізом «Футбол проти расизму» в інтересах підкреслити консолідуючий, творчий принцип футболу як гри і суспільного явища; і залучення відомих футболістів, тренерів, громадських діячів до участі в публічних кампаніях, спрямованих проти проявів расизму і насильства на стадіонах.
21. У рамках удосконалення адміністративно-правового забезпечення охорони громадського порядку під час проведення масових спортивних заходів взагалі та фінальної частини Євро-2012, зокрема наголошено на необхідності розробки та прийняття єдиних правил поведінки на стадіонах України. Запропоновано передбачити обов’язковість розгляду в суді кожного випадку порушення громадського порядку під час проведення футбольних матчів. Необхідно встановити спрощену процедуру і скорочені терміни розгляду подібних справ у судах. Доцільно також встановити на законодавчому рівні юридичну відповідальність саме за порушення громадського порядку під час проведення футбольних матчів.
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