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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Конституцією України визнано, що найвищою соціальною цінністю є людина, її життя і здоров’я, недоторканність і безпека. На реалізацію цих конституційних положень спрямована діяльність усієї системи державних органів, у тому числі, - правоохоронних.

Працівникам міліції норми чинного законодавства надають значні права для вирішення завдань боротьби зі злочинністю, охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, покладають на них обов’язок неухильного дотримання законності. Особливе значення при цьому набувають партнерські відносини між міліцією і населенням, довіра громадян до правоохоронців. Як загальнодержавне завдання постає забезпечення безпеки дорожнього руху, життя і здоров’я громадян – його учасників. Так, у першому півріччі 2002 року зареєстровано майже 13,8 тис. дорожньо-транспортних пригод, в яких загинуло 2299 і поранено понад 15 тис. осіб. Порівняно з аналогічним періодом 2001 року кількість дорожньо-транспортних пригод збільшилась на 1,3%, а число загиблих та поранених в них людей – відповідно на 0,1% і 0,7%. 

За таких обставин виникла нагальна потреба у проведенні комплексного дослідження проблем, пов’язаних із управлінською діяльністю державних органів щодо забезпечення безпеки дорожнього руху в Україні. Окремі адміністративно-правові інститути (зокрема, адміністративна відповідальність за порушення у сфері дорожнього руху) досліджувались раніше в контексті законодавства Союзу РСР і на сьогоднішній день, певною мірою, втратили свою актуальність. 

Викладене свідчить про актуальність і необхідність широких узагальнень нагромадженого наукою адміністративного права та теорії управління, іншими юридичними науками теоретичного і емпіричного матеріалу, оцінки тенденцій, що мають місце, і обґрунтування на цій підставі способів вирішення проблем державного управління безпекою дорожнього руху.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Робота спрямована на виконання Державної програми забезпечення безпеки дорожнього руху та екологічної безпеки транспортних засобів (постанова Кабінету Міністрів України від 06.04.1998р. №456), Програми розвитку партнерських відносин між міліцією і населенням на 2000 – 2005 роки (рішення колегії МВУ України від 16.12.1999р.), а також відповідно до планів наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України (п.3.1. Пріоритетних напрямків фундаментальних і прикладних досліджень навчальних закладів і науково-дослідних установ МВС України на період 1995 – 2000 р.р.) та Національного університету внутрішніх справ (п.3.1. Основних напрямків наукових досліджень Університету внутрішніх справ на період 1996 – 2000 р.р.).

Мета і задачі дослідження. Метою дисертації є комплексне дослідження найбільш актуальних і важливих наукових проблем формування, законодавчої регламентації та реалізації державного управління безпекою дорожнього руху, а також визначення основних напрямків вдосконалення державного управління, розробка і обґрунтування рекомендацій щодо вдосконалення чинного законодавства, що регулює суспільні відносини у сфері державного управління безпекою дорожнього руху.

Об’єктом дисертаційного дослідження є державно-управлінська діяльність у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, суб’єкт якої - Державна автомобільна інспекція України.

Предметом дослідження є теоретико-методологічні засади державного управління безпекою дорожнього руху, нормативна основа державного управління, правозастосовча практика, здійснювана Державною автомобільною інспекцією України та її посадовими особами.

Відповідно до зазначеної мети в дисертаційному дослідженні вирішені наступні задачі:

· на основі застосування історичного та компаративного методів наукового пізнання, cформульовані методологічні засади державного управління безпекою дорожнього руху: поглиблено понятійний апарат, уточнено коло суб’єктів та об’єкт, охарактеризовано властивості державного управління, його принципи, функції, форми та методи;

· досліджено співвідношення переконання і примусу в діяльності Державної автомобільної інспекції України; 

· правове регулювання державного управління безпекою дорожнього руху досліджується через норми права, способи правового регулювання, правовий режим;

· визначено складові державно-управлінських відносин щодо забезпечення безпеки дорожнього руху;

· проаналізовано взаємовідносини Державної автомобільної інспекції України з іншими органами виконавчої влади щодо забезпечення безпеки дорожнього руху через зміст адміністративно-правових норм, які регулюють ці відносини;

· досліджено особливості контрольно-наглядової діяльності Державної автомобільної інспекції України, форми її реалізації.

Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування спрямовується системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми, здійснити системний аналіз правового регулювання державного управління безпекою дорожнього руху. У роботі застосовуються також окремі наукові методи пізнання. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблений понятійний апарат (розділ 1), сформульовані напрямки формування інформаційної системи управління безпекою дорожнього руху (розділ 2). Для дослідження проблеми дії Державної автомобільної інспекції України як суб’єкту державного управління безпекою дорожнього руху, особливостей взаємовідносин її з іншими органами виконавчої влади, а також проблеми місця і ролі контрольно-наглядової діяльності у державному управлінні безпекою дорожнього руху (розділи 1, 2) використані компаративний, порівняльно-правовий, історичний та статистичний методи. 

Дане дослідження пов’язане із загальними правовими проблемами, а також із галузевими юридичними науками. Значне місце у ньому посідають питання, що стоять перед юридичною наукою у зв’язку з реалізацією положень Конституції України, необхідністю приведення законодавства України у відповідність з її приписами, міжнародно-правовими нормами і стандартами.

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертаційного дослідження склали загальнотеоретичні наукові праці, розробки фахівців у галузях теорії права, теорії управління, адміністративного права - В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, Г.В. Атаманчука, В.Г. Афанасьєва,О.М. Бандурки, Д.Н. Бахраха, Ю.П. Битяка, В.В. Богуцького, Р.І. Денисова, М.І. Єропкіна, В.В. Зуй, В.Д. Казарновського, В.І. Касинюка, Г.І. Клінковштейна, Л.В. Коваля, Ю.М. Козлова, В.В. Лук’янова, В.І. Майорова, О.Л. Міленіна, В.В. Новикова, В.Ф. Опришка, В.П. Пєткова, Є.С. Фролова, І.К. Шаріхман’яна та інших вчених.

Нормативну основу роботи складають Конституція України, закони, підзаконні акти, зокрема, відомчі акти МВС України, а також міжнародно-правові акти (у контексті питань, розглянутих у дисертації). 

Емпірична база дослідження складається з узагальнення практики застосування адміністративного законодавства щодо забезпечення безпеки дорожнього руху, публікацій в періодичних виданнях, довідкової літератури, статистичних матеріалів щодо діяльності Державної автомобільної інспекції України. 

Наукова новизна одержаних результатів визначається сучасною постановкою проблеми, дослідженням нових тенденцій розвитку адміністративно-правових відносин та напрямків вдосконалення законодавства, норми якого регулюють державне управління безпекою дорожнього руху в Україні.
В результаті проведеного дослідження сформульовано нові наукові положення, які запропоновані здобувачем особисто та виносяться на захист. Основні з них такі:

1. Уперше в Україні проведене комплексне дослідження управлінської діяльності Державної автомобільної інспекції України з позицій теорії управління на основі положень Конституції України, особливо ст.3, яка наголошує на тому, що права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави; політичних, економічних та правових реалій сьогодення.

2. Поглиблено поняття державного управління безпекою дорожнього руху. Уточнено властивості, принципи, досліджені функції та форми управління.

3. Піддано спеціальному аналізу співвідношення переконання і примусу в діяльності Державної автомобільної інспекції України як суб’єкту державного управління безпекою дорожнього руху, обґрунтована пріоритетність переконання.

4. Дістало подальший розвиток положення про те, що норми, якими врегульоване державне управління безпекою дорожнього руху, утворюють окрему підгалузь у межах галузі адміністративного права. Ця підгалузь об’єднує три правових інститути: інститут організації дорожнього руху, інститут регламентації поведінки учасників дорожнього руху, інститут відповідальності. 

5. Уперше зроблено порівняльний аналіз норм права, які регулюють два види управління безпекою дорожнього руху – державне та громадське.

6. Уперше виділені три типи управлінських рішень, які приймаються Державною автомобільною інспекцією України, відповідно характеру індивідуальних розпоряджень: дозвільні, заборонні, зобов’язальні.

7. По-новому пропонується виділяти напрямки формування інформаційної системи державного управління безпекою дорожнього руху.

8. На основі проведеного аналізу змісту і характеру управлінської діяльності Державної автомобільної інспекції України щодо забезпечення безпеки дорожнього руху сформульовано широке коло пропозицій щодо вдосконалення чинного законодавства, яке регулює державно-управлінські відносини.

Практичне значення отриманих результатів полягає у наступному:

· у науково-дослідницькій сфері – матеріали дисертації можуть бути основою для подальшої розробки проблеми державного управління безпекою дорожнього руху;

· у правотворчій сфері – висновки і пропозиції, що містяться в дисертації, можуть бути використані при вдосконаленні чинного адміністративного законодавства, особливо тієї частини, яка регулює сферу дорожнього руху;

· у правоохоронній сфері – запропоновані заходи спрямовані на забезпечення безпеки дорожнього руху;

· у навчальному процесі – положення і висновки дисертації можуть бути використані при підготовці підручників і навчальних посібників з курсів “Адміністративне право”, “Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ”, у науково-дослідницькій роботі курсантів;

Апробація результатів дослідження. Дисертація обговорювалась по розділах і в цілому на засіданнях кафедр управління в органах внутрішніх справ, адміністративного права і адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Національного університету внутрішніх справ. Автор виступав з повідомленнями за матеріалами дисертаційного дослідження на науково-практичних конференціях “Проблеми вдосконалення правового регулювання місцевого самоврядування” (Харків, 2001 р.), “Актуальні проблеми боротьби зі злочинністю на етапі реформування кримінального судочинства” (Запоріжжя, 2002 р.). Основні положення роботи впроваджені у проект постанови Кабінету Міністрів України “Правила дорожнього руху України”. Відповідні пропозиції направлені до Кабінету Міністрів України. Голові Комітету Верховної Ради України з питань правового забезпечення правоохоронної діяльності направлені роз’яснення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Публікації. Основні положення та результати дослідження опубліковані у чотирьох публікаціях, три з них опубліковані у фахових юридичних виданнях.

Структура роботи. Відповідно до мети, завдань, логіки дослідження дисертація складається зі вступу, двох розділів, які об’єднують сім підрозділів, висновку, списку використаних джерел. Обсяг дисертації складає 169 сторінок. Список використаних джерел складається з 164 найменувань і займає 16 сторінок.
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ВИСНОВКИ

Технократична інтерпретація дорожнього руху найбільш розповсюджена у сучасних наукових дослідженнях. Першим кроком щодо визнання і обґрунтування управління безпекою дорожнього руху як соціального, правового явища була зроблена В.І. Майоровим. Саме він довів, що дорожній рух є певною сферою суспільних відносин, що виникають з приводу задоволення соціальних і виробничих інтересів як самого суспільства, так і його членів.

В процесі дисертаційного дослідження доведено, що управління безпекою дорожнього руху - це правове явище. Його можна розглядати як державне і як громадське. Роль останнього із демократизацією суспільних відносин має постійно підвищуватись. Суб’єктами громадського управління безпекою дорожнього руху визначені громадяни, громадські організації, об’єднання громадян, органи місцевого самоврядування у межах компетенції. Але проблематика громадського управління безпекою дорожнього руху потребує окремого дослідження.

Державне управління безпекою дорожнього руху визначається як особлива частина управління розвитком суспільства, яке здійснюється органами виконавчої влади, діяльність яких спрямована на захист конституційно закріплених прав і свобод людини і громадянина, особливо щодо переміщення під час здійснення дорожнього руху, а також підготовки до такого переміщення. Внаслідок правового регулювання дорожнього руху нормами, насамперед, адміністративного права, він набуває певного порядку, який, за таким змістом, буде виступати як складова громадського порядку.

Система державного управління безпекою дорожнього руху має такі складові: суб’єкт, об’єкт управління, взаємовідносини між ними.

Суб’єктами державного управління безпекою дорожнього руху є органи виконавчої влади, їх посадові особи, які мають відповідні повноваження. Зокрема, Державна автомобільна інспекція України, Митний комітет України, Міністерство освіти України, Міністерство транспорту України тощо. Джерелами адміністративного права є закони, що приймаються Верховною Радою України, укази і розпорядження Президента України. Тому при комплексному дослідженні проблеми державного управління безпекою дорожнього руху не можна не приділити увагу Верховні Раді України, Президентові України у межах відповідних повноважень. Крім того, у зв’язку із передачею судам юрисдикційних повноважень щодо розгляду справ у сфері дорожнього руху, не можна виключити і органи судової влади як суб’єкти адміністративної юрисдикції. Разом з тим, Верховна Рада України є представницьким органом, а судові органи складають самостійну гілку влади.

Об’єктом державного управління є суспільні відносини, які виникають у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху.

Відносини усередині кожного з суб’єктів управління визначені як внутрішньосистемні відносини у сфері державного управління безпекою дорожнього руху, а відносини, які виникають в процесі здійснення суб’єктами управління безпекою дорожнього руху своїх повноважень є зовнішньосистемними.

Суспільні відносини у сфері державного управління безпекою дорожнього руху мають три складові:

відносини, які виникають в процесі підготовки до дорожнього руху (підготовка автомототранспортних засобів перед виїздом на дорогу, ремонт автошляхів, укріплення вантажів, які перевозяться тощо);

відносини, що виникають в процесі переміщення матеріального об’єкту (учасника дорожнього руху);

відносини, що виникають в процесі порушення правил дорожнього руху – відповідальність за порушення правил дорожнього руху.

Кожна з складових регулюється певними нормами права, які складають окремі правові інститути: інститут організації дорожнього руху, інститут регламентації поведінки учасників дорожнього руху, інститут відповідальності. Ці правові інститути об’єднуються у підгалузь адміністративного права – державне управління безпекою дорожнього руху.

Усі норми права, які регулюють державне управління безпекою дорожнього руху, мають бути виписані на засадах принципів права: захист прав і свобод громадян, законність; рівність; гуманізм; демократизм.

Державне управління безпекою дорожнього руху має такі властивості: здійснюється на основі закону; має активний, цілеспрямований, загальнодержавний характер; виконавчо-розпорядчий, організуючий характер; має власний об’єкт управління; реалізує вимоги закону шляхом виконання правозастосовчої та правотворчої діяльності; виражається у розробці управлінських рішень; контролює дотримання власниками (володільцями) транспортних засобів, а також громадянами, посадовими особами вимог Закону України “Про дорожній рух”, правил, норм, стандартів з питань забезпечення безпеки дорожнього руху.

Принципи державного управління безпекою дорожнього руху - об’єктивні, універсальні, необхідні закономірності взаємовідносин у сфері дорожнього руху між керівним суб’єктом і керованим об’єктом, причому взаємовідносини мають характер, відповідний до державного режиму. Серед принципів виділені загальносистемні та специфічні, а також структурні принципи.

До загальносистемних принципів віднесені: об’єктивність, універсальність, демократизм, законність, розподіл влад, делегування повноважень, соціальну спрямованість, оптимізації управління, комплексність, керованість, контрольованість, гласність, поєднання колегіальності і єдиноначальності. До структурних - структурно-цільові, структурно-функціональні, структурно-організаційні, структурно-процесуальні. Стосовно державного управління безпекою дорожнього руху особливого значення набувають структурно-організаційні та структурно-процесуальні принципи. Структурно-цільові та структурно-функціональні принципи доцільно виділяти у тому випадку, якщо постає проблема узгодження цілей та оптимізація функцій різних підсистем певної системи. Така проблема виникає у випадку, якщо об’єктом державно-управлінського впливу постає певний вид суспільних відносин, врегульованих різними галузевими нормами права (наприклад, економіка, культура, політичне будівництво, бюджетні відносини тощо).

Через управлінські рішення, які приймають уповноважені державні органи та їхні посадові особи, реалізуються норми права. Тому, відповідно до певної форми реалізації норм права, можна виділити дозвільні, заборонні, зобов’язальні управлінські рішення. Дозвільні рішення - це рішення, які прийняті на засадах дозвільних норм, тобто суб’єкти управління здійснюють певні дії, на які вони дозволені нормами права. Заборонні рішення, прийняті на засадах заборонних норм, полягають у тому, що суб’єкти правовідносин у сфері управління безпекою дорожнього руху утримуються від проступків, на які нормами права накладена заборона.  Зміст заборонних рішень полягає у тому, що суб’єкт управління безпекою дорожнього руху виконує активні дії для виконання покладеного на нього юридичного обов’язку.

На сукупність методів державно-управлінської діяльності впливає низка чинників: державний режим; тенденції змін у суспільних відносинах, закріплені конституційно; об’єкт державно-управлінського впливу. За умови демократизації суспільних відносин особливого значення набуває регулятивний метод. Регулятивний аспект управлінської діяльності охоплює: особливості правового забезпечення (правове регулювання у контексті розробки і застосування норм права), застосування заходів непрямого впливу (фінансування, бюджетування, господарювання тощо), сукупність заходів, які дозволяють системі управління гнучко реагувати на плинність зовнішнього середовища (певні напрямки діяльності та відповідні заходи і засоби). Таке комплексне сприйняття методу регулювання цілком прийнятне для будь-якого органу державного управління, а зміст заходів і засобів, які дозволять цей метод запровадити, будуть визначені відповідно тій меті та завданням, які виконує певний суб’єкт державно-управлінської діяльності – орган державного управління, зокрема, Державтоінспекція України (наприклад, постанова Кабінету Міністрів України від 23.05.2001р. №556 “Про затвердження переліку платних послуг, що надаються  підрозділами Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ”).

Співвідношення переконання і примусу в діяльності Державної автомобільної інспекції України досліджене на засадах проведеного аналізу тенденцій лібералізації взаємовідносин між міліцією і учасниками дорожнього руху, що закріплено відомчими нормативними актами. При цьому доведено, що в діяльності ДАІ України та її посадових осіб пріоритетним є переконання, але його застосування, на цей час, не сприятиме покращенню стану безпеки дорожнього руху і тому відповідні заходи мають бути використані обережно, а їхнє запровадження має відбуватись поступово. В роботі запропоновані відповідні організаційно-правові заходи.

Докладний аналіз змісту такого заходу як зупинка автомототранспорту наводить на доцільність позиції щодо віднесення її і як звичайного заходу адміністративного припинення, і як до заходу попереджувального.

В процесі проведення аналізу нормативного регулювання питань організації системи органів державного управління безпекою дорожнього руху було визначено, що воно потребує вдосконалення. Зокрема, питання розмежування повноважень органів державного і громадського управління. Крім того, є специфічні аспекти правової регламентації цих двох видів управління безпекою дорожнього руху: позитивні зобов’язання і заборони містяться, в основному, у нормах, якими визначається компетенція органів виконавчої влади, а дозволяння – у нормах, які регламентують компетенцію представницьких органів, а також органів виконавчої влади, зокрема, Державної автомобільної інспекції, у частині, яка регулює здійснення громадянами спеціального права – права на управління транспортним засобом. Тобто – для державного управління безпекою дорожнього руху характерним є метод прямих приписів, а для громадського – дозвільне регулювання. У межах компетенції дозволяння здійснюють і органи виконавчої влади щодо питань про надання спеціального права громадянину – учаснику дорожнього руху. Якщо проаналізувати норми, які регулюють правовий статус учасників дорожнього руху, то вони, в основному, заборонного та зобов’язального змісту. Дозволяння використовуються для вирішення питань “стратегічного” характеру – адже, якщо громадянин не матиме посвідчення про наявність спеціального права управління транспортним засобом, він не може бути учасником дорожнього руху, не може управляти автомототранспортним засобом. Таким чином, компетенцію органів виконавчої влади у сфері управління безпекою дорожнього руху можна визнати ширшою за компетенцію учасників дорожнього руху (у складі, який визначений Законом України “Про дорожній рух”). За умови демократизації суспільних відносин і постановки, у зв’язку з цим, питання про перегляд сутності державного управління через забезпечення рівності сторін у державному управлінні, сформульовані такі напрямки вдосконалення правового регулювання державного управління безпекою дорожнього руху: розширення дозволяння у нормах, які регламентують компетенцію органів виконавчої влади; включення дозвільних норм до кола прав та обов’язків учасників дорожнього руху через участь їх у процесі управління безпекою дорожнього руху. 

Аналіз особливостей правового регулювання проведений через засоби: позитивні зобов’язання, дозволяння та заборони. В процесі аналізу отримані такі висновки: по-перше, ті норми, якими врегульовано державне управління безпекою дорожнього руху, утворюють підгалузь у межах галузі адміністративного права; по-друге, можна виявити прогалини у чинному законодавстві, яке регулює сферу державного управління безпекою дорожнього руху. 

Зміст державно-управлінських відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху визначає зміст адміністративно-правових норм, які регулюють відповідні суспільні відносини. Імперативність державного управління зумовлює перевагу зобов’язуючих норм над дозвільними. Разом з тим, необхідність забезпечення організуючого начала в адміністративно-правовому регулюванні державного управління безпекою дорожнього руху потребує зміни характеру адміністративно-правових норм. Поряд із зобов’язальними нормами мають бути і заборонні і дозвільні. Такий підхід потребує зміни правового регулювання усієї системи органів виконавчої влади, особливо по питаннях взаємовідносин та взаємодії з метою вирішення конкретних державно-управлінських завдань. Правове регулювання певної сторони суспільних відносин у сфері державного управління безпекою дорожнього руху набуває закінченого змісту, коли дозвільні норми доповнюються зобов’язальними і заборонними. Останніми встановлюється, в основному, відповідальність за порушення зобов’язуючих норм.

Оскільки державне управління є соціальним явищем і регулюється, насамперед, нормами адміністративного права, то законність є основною рисою, притаманною державному управлінню, діяльності суб’єкту та об’єкту управління, засадою взаємозв’язків між ними. Контроль при цьому має особливе значення. Його характеризують як складову частину (елемент) управління, що забезпечує систематичну перевірку виконання Конституції України, законів України, інших нормативних актів, додержання дисципліни і правопорядку і полягає у втручанні контролюючих органів в оперативну діяльність підконтрольних органів, наданні їм обов’язкових для виконання вказівок, припиненні, зміні чи скасуванні актів управління, вжитті заходів примусу щодо підконтрольних органів. За допомогою контролю здійснюється “зворотній” зв’язок між суб’єктом та об’єктом управління, постає можливим корегувати управлінські рішення з метою підвищення ефективності і результативності державно-управлінської діяльності. Тому контроль найбільш доцільно розглядати як спосіб забезпечення законності, враховуючи те місце, яке посідає контроль у державному управлінні.

Уповноважені державні органи та їх посадові особи, здійснюючи контрольну діяльність, утворюють певну систему контролюючих органів, яка має діяти на засадах, що відповідали б кінцевій меті їхньої діяльності. Такими засадами виступає система принципів контролю у сфері державного управління безпекою дорожнього руху. Ними названі: об’єктивність, дієвість, гласність, систематичність, регулярність, реальність. 
Докладно розглянуті повноваження органів контролю сфери державного управління безпекою дорожнього руху: Верховна Рада України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Президент України, Кабінет Міністрів України, органи законодавчої та виконавчої влади Автономної Республіки Крим, областей та міст республіканського підпорядкування, міністерства, відомства, органи санітарно-епідеміологічної служби. Крім цього проаналізовані повноваження щодо контролю за безпекою дорожнього руху, здійснюваного ДАІ України.

Особлива увага надана дослідженню питань громадського контролю за безпекою дорожнього руху, хоча це питання дещо виходить за межі теми дослідження, але набуває значної ваги. Визначені суб’єкти громадського контролю, проаналізоване законодавство, яке регулює його проведення, окреслене коло повноважень, визначені напрямки вдосконалення контрольної діяльності взагалі і громадського контролю, зокрема. 
Досліджені особливості здійснення нагляду у сфері державного управління безпекою дорожнього руху. Виділені методи, способи і заходи нагляду, здійснювані Державною автомобільною інспекцією України, а також форми нагляду, здійснюваного прокуратурою України.

Обґрунтована необхідність застосування системного підходу для вирішення проблеми інформатизації контрольно-наглядової діяльності ДАІ України. Разом з тим, при дослідженні означеної проблеми були сформульовані рекомендації більш глобального характеру - щодо формування інформаційної системи державного управління безпекою дорожнього руху. Така інформаційна система, вважається, має певні рівні: центральний, регіональний, місцевий. 

На центральному рівні мають бути вирішені стратегічні завдання. Регіональний рівень інформаційної системи має вирішувати завдання забезпечення безпеки дорожнього руху на рівні окремих областей і міст обласного підпорядкування, а також здійснювати контроль роботи органів і підрозділів на місцевому рівні. Місцевий рівень інформаційної системи державного управління безпекою дорожнього руху – базовий, на ньому інформаційна система об’єднує у єдине ціле міськрайоргани внутрішніх справ, окремі органи і підрозділи ДАІ України. Особлива увага має бути надана питанням інформаційного обміну між черговими частинами міськрайвідділів внутрішніх справ та ДАІ. Але такі важливі, глобальні питання потребують розробки на рівні окремого дисертаційного дослідження.
Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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