


Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html


МІЖНАРОДНИЙ УНІВЕРСИТЕТ БІЗНЕСУ І ПРАВА



На правах рукопису




БОГДАНЮК ЮЛІЯ ОЛЕКСАНДРІВНА


УДК 338.2: 339.13


УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ РЕГУЛЯТОРНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ВИРОБНИЦТВА ТА ТОВАРНОГО ОБІГУ


08.00.03 – економіка та управління національним господарством




Дисертаціїя
на здобуття наукового ступеня
кандидата економічних наук





Науковий керівник:
Топіха Валерій Іванович,
доктор економічних наук, профсор






Херсон – 2014

ЗМІСТ

Вступ………………………………………………………………………………….3
Розділ 1. Теоретичні засади удосконалення механізмів регуляторної 
політики в сфері виробництва та товарного обігу……………………………….10
1.1. Еволюція системи державного регулювання розвитку національного господарства………………………………………………………………………...10
1.2. Сутність механізму державного регулювання економіки як результат розвитку наукових уявлень про регулюючі дії держави………………………...20
1.3. Співвідношення ринкових і державних регуляторів у розвитку процесу виробництва та обміну в умовах ринкових відносин…………………………....42
Висновки до розділу 1……………………………………………………………...57
Розділ 2. Методичні засади формування механізмів реалізації регуляторної політики в сфері виробництва та товарного обігу……………………………….61
2.1. Методичні підходи до визначення ефективності дій в сфері 
державного регулювання економіки……………………………………………...61
2.2. Макроекономічний похід до посилення ролі держави у формуванні сприятливого інвестиційного клімату…………………………………………….75
2.3. Формування і реалізація регуляторної політики у сфері інноваційного розвитку національного господарства………………………………………….....82
Висновки до розділу 2……………………………………………………………...97
Розділ 3. Напрями удосконалення механізмів регуляторної політики 
в сфері виробництва та товарного обігу…………………………………………100
3.1. Удосконалення податкових відносин у системі державного 
регулювання економіки…………………………………………………………..100
3.2. Державне замовлення як ефективна форма державного регулювання й підтримки підприємницької діяльності………………………………………….114
3.3. Удосконалювання системи державного регулювання підприємництва в сфері реалізації готової продукції………………………………………………..129
Висновки до розділу 3…………………………………………………………….141
Висновки…………………………………………………………………………..144
Список використаних джерел……………………………………………………149
Додаток…………………………………………………………………………….166

ВСТУП

Актуальність теми. Забезпечення економічного зростання України й підвищення добробуту громадян значною мірою визначаються ступенем взаємодії держави в особі владних структур і бізнесу. Сьогодні в середовищі бізнесу й представників влади, серед учених і практиків визнана необхідним державна участь у регулюючих процесах економіки й взаємодія бізнесу й влади. Вимагають наукового осмислення питання розвитку системи державного регулювання й підтримки підприємництва й створення сприятливого підприємницького клімату, спонукальні мотиви партнерства держави із приватно-підприємницькими структурами, розподіл відповідальності між сторонами й інші питання. У першу чергу це стосується механізму підтримки й спонукання бізнесу до підприємницьких ініціатив і здійснення інноваційної діяльності у сфері виробництва та товарного обігу. Необхідно знайти раціональне співвідношення в зусиллях держави й бізнесу для поступального розвитку економіки країни. Вирішення проблеми економічної безпеки країни вимагає підйому переробних галузей, наукомістких виробництв і технологій, реалізації інноваційних програм, розвитку сфери послуг, активізації підприємницької діяльності, здійснюваної за підтримкою держави у вигляді створення сприятливого підприємницького клімату.
Обґрунтуванню типів і інструментарію розвитку системи регулювання економічних процесів присвятили свої праці багато класиків економічної теорії: Дж. Кейнс, В. Леонтьев, П. Самуельсон, А. Сміт, Й. Шумпетер. Значний внесок у розробку теоретичних проблем регулювання розвитку національного господарства внесли вітчизняні вчені-економісти: С. Буковинський, О. Василико, О. Гаркуша, В. Гейць, А. Даниленко, І.Луніна, О. Панухник, В. Топіха, Д. Полозенко, В. Федосов, С. Юрій та інші відомі автори.
Разом з тим окремі питання щодо механізмів регуляторної політики у реальному секторі економіки залишаються недостатньо розробленими. Теоретичний і практичний інтерес представляє питання про те, яким чином держава може позитивно впливати на подальший ріст економіки, формуючи й розвиваючи сприятливий підприємницький, інвестиційний, інноваційний клімат. Сучасний стан регулювання і підтримки сфери виробництва та товарного обігу не дає змоги державі ефективно реалізовувати економічну політику, знижує якість управлінських рішень. 
Важливість і значимість означених проблем зумовили вибір теми, постановку мети і завдань дослідження.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану наукових досліджень Міжнародного університету бізнесу і права за темою "Проблеми та перспективи формування стратегії соціально – економічного розвитку України" (номер державної реєстрації 0111U008416).  Внесок автора полягає у розробці положень та методичних рекомендацій щодо формування механізмів регуляторної політики у сфері виробництва та товарного обігу.
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування теоретико-методичних засад і розробка практичних рекомендацій з формування та функціонування механізмів регуляторної політики у сфері виробництва та товарного обігу.
Для досягнення поставленої мети були поставлені і вирішені наступні завдання:
- дослідити та розвинути теоретичні засади регуляторної політики у сфері виробництва і товарного обігу;
- запропонувати концептуальні засади формування системи державного регулювання у сфері виробництва та товарного обігу з використанням комплексного підходу; 
- розробити концептуальну модель розвитку системи формування і реалізації регуляторної політики у сфері виробництва та товарного обігу;
- удосконалити методичний підхід до оцінки ефективності державного регулювання економіки; 
- запропонувати модель централізованого управління державними замовленнями на рівні територіальної одиниці;
- розробити методичні засади оцінки економічної ефективності роботи національних товаровиробників з урахуванням державної підтримки; 
- обґрунтувати напрямки регулювання інвестиційного процесу, адекватного інноваційному розвитку сфери виробництва та товарного обігу;
- розробити положення інформаційно-аналітичного забезпечення процесу державного регулювання сфери товарного обігу.
Об’єктом дослідження є процеси формування і реалізації регуляторної політики у сфері виробництва та товарного обігу.
Предметом дослідження є теоретико-методичні та прикладні аспекти формування і функціонування механізмів регуляторної політики у сфері виробництва та товарного обігу.
Методи дослідження. Теоретичну і методологічну основу дослідження становили діалектичний метод пізнання, фундаментальні положення економічної теорії та регуляторної політики та управління національним господарством, наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених з проблем соціально-економічного розвитку та ефективного функціонування національного господарства.
У процесі дослідження використовувались наступні методи: монографічний (вивчення досвіду та особливостей формування систем регулювання сфери виробництва та обігу), аналіз і синтез (дослідження сучасного стану та тенденцій соціально-економічного розвитку економіки країни); абстрактно-логічний (при вивченні публікацій за темою дисертації, при оцінці отриманих власних результатів, при визначенні перспективних напрямків соціально-економічного розвитку національного господарства); теоретичного узагальнення та порівняння (при теоретичному узагальненні та формулюванні висновків, для упорядкування термінології в понятійному апараті); економічного аналізу (при аналітичному дослідженні впливу механізмів державного регулювання на соціально-економічний розвиток економіки); структурно-логічний (для виявлення взаємозв’язків між елементами системи державного регулювання економіки).
Інформаційною базою дослідження слугували законодавчі та нормативно-правові акти України, Укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України. Використані офіційні статистичні дані Державної служби статистики України, наукова література з досліджуваної проблеми, висновки науково-практичних конференцій. інформаційні дані мережі Інтернет, власні спостереження автора. 
Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних засад та розробці практичних рекомендацій щодо формування і функціонування механізмів регуляторної політики у сфері виробництва та товарного обігу. Наукова новизна найважливіших результатів дослідження полягає у наступному:
вперше:
- розроблено концептуальну модель розвитку системи формування і реалізації регуляторної політики у сфері виробництва та товарного обігу, що реалізує цільову функцію максимізації соціально-економічних показників розвитку національного господарства з урахуванням коефіцієнтів переваги, обумовлених пріоритетами країни в кожний окремо взятий момент часу, що дозволяє під впливом інституціональних сигналів розвивати виробниче та торгівельне підприємництво в потрібному для суспільства напрямку;
удосконалено:
- методичний підхід до оцінки ефективності державного регулювання економіки, у якому в значення сумарного виробничого фактору вводиться з певним «ваговим» коефіцієнтом фактор «державне регулювання економіки», що дозволяє здійснювати моніторинг державного впливу на економіку; 
- модель централізованого управління державними замовленнями на рівні територіальної одиниці, яка включає систему їх планування, розміщення, укладання контракту, аудиту, що дозволяє регламентувати закупівельну діяльність державних установ, знизити негативні ефекти для сумлінних підприємців і підвищити ефективність управління державними замовленнями;
- методичні засади оцінки економічної ефективності роботи національних товаровиробників з урахуванням державної підтримки, засновані на визначенні агрегованого показника державної підтримки (спрощеного розрахунку головного показника СОТ) і використанні коефіцієнта ефективності роботи виробників з урахуванням державної підтримки; 
дістали подальший розвиток:
- теоретичні засади регуляторної політики, а саме: уточнено зміст поняття «державне регулювання й підтримка сфери виробництва і товарного обігу»; визначено типи заходів державного регулювання й підтримки підприємництва залежно від участі держави в соціально-економічних процесах; систематизовані організаційно-економічні інструменти державного регулювання й підтримки підприємництва;
- концептуальні засади формування системи державного регулювання у сфері виробництва та товарного обігу з використанням комплексного підходу, що дозволило цілісно й у єдності представити всі її основні елементи: функції, напрямки, механізми державного регулювання, методи державного регулювання, форми державної підтримки й інші; 
- напрямки регулювання інвестиційного процесу, адекватного інноваційному розвитку сфери виробництва та товарного обігу, зокрема запропоновано концептуальні положення державної стратегії, що передбачає системний підхід до використання інвестиційного потенціалу з обґрунтуванням його пріоритетів, спрямованих на забезпечення економічного росту за рахунок найбільш ефективного використання виробничого потенціалу економіки;
- положення інформаційно-аналітичного забезпечення процесу державного регулювання сфери товарного обігу з урахуванням використання стандартизованих управлінських технологій з метою своєчасного реагування на розвиток негативних ситуацій у торговельній галузі. 
Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості використання теоретико-методичних розробок та практичних рекомендацій щодо формування і функціонування механізмів регуляторної політики у сфері виробництва та товарного обігу органами влади різних рівнів при розробці державних і регіональних стратегічних програм соціально-економічного розвитку, у діяльності підприємств і організацій, у процесі підготовки фахівців.
Отримані результати дисертаційного дослідження використовуються у практичній діяльності Департаменту економічного розвитку і торгівлі Черкаської обласної державної адміністрації (довідка № 386/02 від 12.04.2013 р.); Департаменту регіонального розвитку Вінницької обласної державної адміністрації (довідка № 1568/03 від 17.05.2013 р.); в навчальному процесі Одеського державного аграрного університету (довідка №01-19/23-2202 від 30.10.2013 р.).
Особистий внесок здобувача. Всі наукові результати, викладені в дисертації і винесені на захист, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертаційній роботі використані лише ті ідеї та положення, які є результатом особистої роботи здобувача.
Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження оприлюднені автором на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях серед яких найбільш важливими були:  Всеукраїнська науково-практична конференція «Економічна політика України в умовах євроінтеграції» (Кривий Ріг, 18-19 вересня 2008 р.); XII Всеукраїнська науково-практична конференція «Формування сучасної стратегії підприємницької діяльності» (Умань, 28 листопада 2009 р.); VІІ Міжнародна науково-практична конференція молодих вчених та студентів «Євроінтеграційний вибір України та проблеми макроекономіки» (Дніпропетровськ, 20 грудня 2009 р); Всеукраїнська конференція молодих вчених (Умань, 27 січня 2009 р); Всеукраїнська науково-практична інтернет-конференція «Стратегії стійкого розвитку економіки» (Київ, 27 квітня 2011 р.); ІІІ Міжнародна практична конференція «Ринкова трансформація національної економіки: досягнення теорії та проблеми практики» (Полтава, 21 листопада 2011 р.); VІІ Міжнародна науково-практична конференція “Розвиток інноваційної культури суспільства: проблеми та перспективи” (Сімферополь, 22-23 червня  2012 р.).
Публікації одержаних результатів. Основні результати дисертації висвітлено у 7 наукових працях, в тому числі у 5 статтях у наукових фахових виданнях. Загальний обсяг публікацій становить 2,2 у.д.а., в тому числі особисто автору належить 2,2 у.д.а. 





ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення і запропоноване нове вирішення важливої наукової і практичної проблеми формування і функціонування механізмів регуляторної політики у сфері виробництва та товарного обігу. Отримані наукові результати дають можливість зробити наступні висновки теоретичного, методичного та прикладного характеру: 
1. В результаті дослідження визначено, що державне регулювання й підтримка сфери виробництва і товарного обігу являє собою сукупність заходів заохочення підприємницької активності в потрібному для суспільства напрямку й захисту суспільства від небажаних наслідків підприємницької діяльності при дотриманні балансу інтересів держави й суб’єктів бізнесу. Запропоновано чотири типи заходів державного регулювання й підтримки підприємництва залежно від участі держави в соціально-економічних процесах: сприяння, присутність, контроль, перерозподіл ресурсів і розкрито їх зміст. У ході дослідження в найбільш повному виді систематизовані організаційно-економічні інструменти державного регулювання й підтримки підприємництва: державно-приватне партнерство; державне замовлення; цільові програми; інфраструктурне забезпечення; податкові пільги й інші. В результаті дослідження визначені пріоритетні напрямки підвищення ефективності державного регулювання економіки і його механізму: удосконалення відносин власності, узгодження інтересів економічних суб’єктів, зниження криміналізації суспільства, ліквідація технологічного відставання базових виробництв, нормалізація діяльності фінансової системи, подолання нерівномірності розвитку регіонів.
2. Використання комплексного підходу до розгляду системи державного регулювання у сфері виробництва та товарного обігу дозволило цілісно й у єдності представити всі її основні елементи: функції, напрямки, механізми державного регулювання, методи державного регулювання, форми державної підтримки й інші. Пропонована система державного регулювання галузей національного господарства містить не тільки важливі на сучасному етапі розвитку принципи, функції, інструменти, механізми й підсистеми, але й відображає взаємозв’язок понять «державне регулювання», «державна підтримка», «державна допомога» і важливі для розвитку сфери виробництва і товарного обігу напрямки державної допомоги. Підсистема державної координації ринкового механізму доповнена видами нетарифних торговельних бар'єрів. Даний підхід дозволяє цілісно й у єдності представити всі основні елементи системи державного регулювання сфери виробництва та товарного обігу.
3. Розкрито функціональний зміст механізму державного регулювання економіки як системи взаємозалежних і взаємообумовлених рухів і дій, і структурний зміст його як сукупність форм, методів і інструментів, що реалізують регулюючу функцію держави. Запропоновано принципи, дотримання яких буде сприяти підвищенню ефективності державного регулювання економіки і його механізму в умовах переходу на інноваційний шлях розвитку української економіки: системність, погодженість, єдність, відповідальність, еффективність, універсалізація й соціальна спрямованість. Визначено і обґрунтовано напрямки удосконалення механізму державної підтримки виробників за рахунок включення: системи страхування і моніторингу економічної ефективності роботи виробників з урахуванням державної підтримки. Реалізація даних заходів дозволить ефективно використовувати державну підтримку й надавати всебічну допомогу товаровиробникам у випадку різних втрат у результаті господарської діяльності.
4. Розроблено концептуальну модель розвитку системи державного регулювання й підтримки підприємництва, що реалізує цільову функцію максимізації соціально-економічних показників розвитку національного господарства з урахуванням коефіцієнтів переваги, обумовлених пріоритетами країни в кожний окремо взятий момент часу, що дозволяє під впливом інституціональних сигналів розвивати підприємництво в потрібному для суспільства напрямку, створюючи сприятливий підприємницький клімат. Через моніторинг стану суспільства здійснюється зворотний зв'язок, що коректує як самі орієнтири, так і зусилля, спрямовані на підприємницьку активність бізнесу. Завдяки багаторазовому повторенню цього циклу, досягається економічний ріст і розвиток суспільства.
5. Розроблений методичний підхід до оцінки ефективності державного регулювання економіки, у якому в значення сумарного виробничого фактору вводиться з певним «ваговим» коефіцієнтом фактор «державне регулювання економіки», що дозволяє здійснювати моніторинг державного впливу на економіку. Розроблена й апробована методика оцінки економічної ефективності роботи національних товаровиробників з урахуванням державної підтримки, заснована на визначенні агрегованого показника державної підтримки (спрощеного розрахунку головного показника СОТ) і використанні коефіцієнта ефективності роботи виробників з урахуванням державної підтримки. Пропонована методика відрізняється сукупністю кількісної і якісної оцінки, забезпечує ефективний контроль і моніторинг діяльності організацій і дозволяє вести ефективний моніторинг результатів діяльності національних виробників.
6. Обґрунтовано макроекономічний підхід до посилення ролі держави у формуванні інвестиційного клімату, що передбачає включення в дослідницьку парадигму не тільки внутрішніх, але й зовнішніх факторів а також інших протиріч і відносин, що мають прямий або непрямий вплив на інвестиційний процес - у цьому випадку на систему державного впливу для формування стійких економічних відносин у сфері виробництва та товарного обігу. Розроблено й обґрунтовано основні напрямки регулювання інвестиційного процесу, адекватного інноваційному розвитку сфери виробництва та товарного обігу. Запропоновано концептуальні положення державної стратегії, що передбачає системний підхід до використання інвестиційного потенціалу з обґрунтуванням його пріоритетів, спрямованих на забезпечення економічного росту за рахунок найбільш ефективного використання виробничого потенціалу економіки. 
7. Обґрунтовано пропозиції з формування і реалізації регуляторної політики у сфері інноваційного розвитку національного господарства. Визначено резерви використання потенціалу стимулювання інноваційного розвитку у сфері виробництва і товарного обігу: механізми митно-тарифного регулювання задіяні недостатньо; вузьким місцем стимулювання інноваційного розвитку є кредитна політика. Запропоновано напрямки вдосконалювання кредитної політики в сфері розширення системи пільгового кредитування підприємств й надання державних гарантій, як на державному, так і на регіональному рівнях. Обґрунтована важливість державних гарантій по кредитах і цільових пільгових кредитах у середньотехнологічних галузях високого рівня, що залежать від попиту населення, що надалі приведе до зниження залежності від державного фінансування й стане передумовою модернізації цих галузей.
8. В результаті дослідження розроблено пропозиції з удосконалення механізмів податкових відносин у системі державного регулювання сфери виробництва і товарного обігу. Обгрунтовано теоретичні засади державного регулювання податкових відносин у сучасних умовах, що супроводжуються зміною механізму регулювання доходів; взаємозв'язок ролі й механізму державного перерозподілу доходів з типом і моделлю економічної системи, що дозволяє виробити наукові підходи по вдосконалюванню податкових відносин. Запропоновано внести корективи в методичні аспекти механізму розрахунків по податках і зборах, що сприяють формуванню фондів фінансової підтримки виробничих систем. 
9. Розкрито функціональні особливості системи державного замовлення в сучасній економіці й визначені основні й додаткові функції системи державного замовлення, що впливають на розвиток сфери виробництва та товарного обігу. Уточнено функціональну структуру системи державного замовлення, у якій виділяється функція підтримки підприємництва, спрямована на оптимізацію підприємницької діяльності в системі державного замовлення з урахуванням масштабів усього державного сектору й обсягів його потреб. Розроблено систему показників оцінки ефективності державного замовлення (соціальна, бюджетна, цільова ефективність і ефективність підтримки видів суб'єктів підприємництва), що відрізняється інтегрованим розглядом сукупності часткових оціночних параметрів видів ефективності, що дозволяє досягти об'єктивності при комплексній оцінці ефективності державних закупівель і їхнього впливу на підприємництво. Розроблено модель централізованого управління замовленнями на рівні територіальної одиниці, що включає систему їх планування, розміщення, укладання контракту, аудиту, що дозволяє регламентувати закупівельну діяльність державних установ, знизити негативні ефекти для сумлінних підприємців і підвищити ефективність управління державними замовленнями.
10. В результаті дослідження обґрунтовані ключові проблеми державного регулювання підприємництва в сфері товарного обігу і розроблено рекомендації з удосконалювання системи державного регулювання підприємництва в сфері реалізації готової продукції. Сформульовано методичні рекомендації з удосконалювання системи державного регулювання торговельного підприємництва на рівні територіальних одиниць, практична реалізація яких забезпечить високий рівень розвитку підприємництва в сфері товарного обігу. Сформовано положення інформаційно-аналітичного забезпечення процесу державного регулювання сфери товарного обігу з урахуванням використання стандартизованих управлінських технологій з метою своєчасного реагування на розвиток негативних ситуацій у торговельній галузі. Сформульовано й обґрунтовано концепцію вдосконалювання економічних інструментів ринкового саморегулювання в сфері товарного обігу й запропонований комплекс технологій їх практичного використання для підвищення ефективності діяльності торговельних організацій і забезпечення їх стійкого розвитку в стратегічній перспективі.
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