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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Право на доступ до інформації займає особливе місце, оскільки є гарантією реалізації багатьох інших прав і свобод людини і громадянина. Відсутність інформації про дії влади перетворює на фікцію основний конституційний принцип, що „носієм суверенітету і  єдиним  джерелом  влади  в  Україні  є народ” (ст. 5 Конституції України) та створює загрозу узурпації державної влади або зловживання нею. Доступність  інформації про діяльність влади є одним з головних засобів, що дозволяє здійснювати громадський контроль за діями влади. Забезпечення  представникам засобів масової інформації та громадськості права на доступ до офіційних документів та права бути присутніми на засіданнях органів влади є гарантією політичної свободи, а також стимулює громадян  до виконання  обов’язків. Зокрема, одержання платниками податків  даних  щодо того, на які цілі держава витрачає їхні кошти, формує довіру у людини  до державного апарату та усвідомлення особою необхідності виконання свого обов’язку. Отже, право на доступ до інформації є фундаментом стабільної, розвинутої, правової держави.    

На жаль, в Україні ані фізичні особи, ані представники ЗМІ та громадських організацій не мають доступу до повної інформації про діяльність державних інститутів, порушується право осіб знайомитися в  органах державної влади, місцевого самоврядування, установах і  організаціях із відомостями про них. 

Саме тому розпочата в науковій літературі дискусія навколо зазначеної проблеми продовжується. На дисертаційному рівні було розглянуто такі проблеми, як право на інформацію, свобода слова, інформаційна безпека, роль засобів масової інформації в реалізації свободи  інформації, принцип гласності. Втім, у зазначених працях висвітлені лише деякі аспекти права на доступ до інформації. А в роботах, присвячених безпосередньо доступу до інформації, розглядаються проблеми, пов’язані із реалізацією доступу до інформації і майже не аналізуються  теоретичні засади цього права. Хоча дослідження повинно починатися з вивчення його правової природи, адже вирішення проблем доступу до інформації є можливим за умови, що в розробку практичних рекомендацій  буде покладено теоретико-методологічні дослідження. Отже, актуальність теми дисертаційного дослідження зумовлена необхідністю комплексної наукової розробки права на доступ до інформації. 

Зв’язок  роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до плану науково-дослідних робіт Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого відповідно до цільової комплексної програми „Права людини і проблеми організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування в умовах становлення громадянського суспільства”                              № 0106u002285.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є комплексне науково-практичне дослідження права на доступ до інформації, дослідження стану  забезпечення права на доступ до інформації в Україні, розробка й наукове обґрунтування рекомендацій щодо усунення факторів та причин порушення права на доступ до інформації, пропозицій щодо удосконалення правового регулювання права на доступ до інформації та інституційного механізму його забезпечення.  

Для досягнення цієї мети необхідно було вирішити такі завдання: 

– дослідити правову природу, зміст права на доступ до інформації, його співвідношення з правом на інформацію та  місце  в системі конституційних прав і свобод людини та громадянина;

–  дати визначення конституційного  права на доступ до інформації та сформулювати критерії віднесення інформації до суспільно значущої;

–  дослідити генезис утвердження права на доступ до інформації в правових системах різних країн світу та на міжнародно-правовому рівні; 

–  окреслити підстави, межі здійснення права на доступ до інформації та  з’ясувати умови, за яких  стає можливим його обмеження;

– проаналізувати конституційно-правове регулювання права на доступ до інформації в Україні та його відповідність міжнародним стандартам у цій сфері;  

– розглянути шляхи вдосконалення законодавчого забезпечення права на доступ до інформації та на цій основі виробити власні рекомендації щодо удосконалення правового регулювання права на доступ до інформації;

–  узагальнити та проаналізувати відповіді на  інформаційні запити, що протягом 2005–2007 рр. правозахисні організації надсилали до органів державної влади та місцевого самоврядування;

– розглянути спеціалізовані інституції в правовому механізмі забезпечення права на доступ до інформації у державах усталених та нових демократій;
–  дослідити роль правозахисних організацій в інституційному механізмі забезпечення конституційного права на доступ до інформації.  
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері реалізації конституційного права на доступ до інформації в Україні.

Предметом дослідження є конституційно-правове регулювання права на доступ до інформації,  стан його забезпечення та захисту в Україні. 

Методи дослідження.  Методологічну основу дисертації становить загальнонауковий діалектичний метод та  комплекс спеціальних методів і прийомів наукового пізнання. Загальнонауковий діалектичний метод застосовується в процесі пізнання сутності права на доступ до інформації. Історичний та порівняльно-правовий методи дозволили простежити ґенезу утвердження права на доступ до інформації в національних правових системах та на міжнародно-правовому рівні, дослідити роль спеціалізованих інституцій у механізмі забезпечення права на доступ до інформації зарубіжних країн. Були також використані: статистичний метод вибіркового дослідження фактів порушення права доступу до інформації (за матеріалами відповідей на інформаційні запити) і конкретно-соціологічний метод вивчення документів при проведенні дослідження стану забезпечення права на доступ до інформації органами влади через інформаційний запит. Формально-логічний метод застосовувався при розмежуванні і формулюванні понять і таких визначень, як право на доступ до інформації, суспільно важлива інформація, свобода інформації та ін. 

Теоретичне підґрунтя дисертації становили праці, українських вчених:  І. В. Арістової, А. М. Гуза, В. О. Горобцова, М. С. Демкової, О. С. Денісової, Є. Ю. Захарова, В. П. Колісника, Б. А. Кормича, Т. А. Костецької, Л. В. Кузенко, Н. В. Кушакової, А. І. Марущака,  Г. Г. Почепцова, В. В. Речицького, В. О. Серьогіна, Т. М. Слінько, Ю. М. Тодики, І. С. Чижа, С. А. Чукут та ін.; російських вчених: І. Л. Бачило, О. О. Городова,  О. А. Задкова, В. М. Лопатіна, В. М. Монахова, О. Ю. Мохової, О. А. Одринського, М. О. Федотова, В. С. Хіжняк, С. М. Шевердяєва та ін.; європейських та американських фахівців: Д. Банісара, Ю. Габермаса, С. Ламбла, П. Лейланда, Д.  Майкла, Т. Мендела, Р. Смолла, Д. Уебстера; вчених ХІХ – початку ХХ ст.  А. Гюнтера, Л. Димша, Г. Єллінека, А. Лохвіцкого. 

Нормативну базу роботи становлять: положення Конституції України; міжнародно-правових актів;  законодавства України та зарубіжних країн у сфері правового регулювання права на доступ до інформації; рішення Конституційного Суду України та ін. 

Емпіричну базу роботи становили вивчені та  проаналізовані відповіді на 1528 інформаційних запитів, що протягом 2005-2007 рр. правозахисні організації надсилали до органів державної влади та місцевого самоврядування. Дослідженням було охоплено 24 області України, міста Київ та Севастополь та Автономна Республіка Крим. 

Наукова новизна одержаних результатів дослідження. Робота є першим в Україні комплексним науково-практичним дослідженням конституційного права на доступ до інформації, у якому  зазначене право розглядається  як окреме суб’єктивне право. Проведене дослідження дозволило обґрунтувати й сформулювати ряд наукових положень та практичних рекомендацій щодо удосконалення механізму забезпечення та захисту права на доступ до інформації.

Вперше у вітчизняній юридичній науці:

· обґрунтовано, що доступ до інформації є окремим  суб’єктивним конституційним правом кожного;

· сформульоване авторське визначення права на доступ до інформації як гарантованої можливості  кожного отримувати безпосередньо від органів публічної влади, їх установ та організацій інформацію про їх  діяльність,  від приватноправових юридичних осіб суспільно значущу інформацію про їх діяльність та можливість знайомитися з відомостями про себе;

· обґрунтовано наявність чотирьох головних наукових підходів до розуміння змісту права на доступ до інформації та  запропоновано означити їх як класичний, розширений, обмежений та комплексний; 

· доведено системний характер порушень права на доступ до інформації, встановлено їх головні причини та розроблено рекомендації щодо їх усунення;

·  запропоновано авторську модель інституту інформаційного уповноваженого України;

· визначено роль правозахисних організацій у механізмі утвердження та забезпечення права на доступ до інформації.

Набули подальшого розвитку:

· співвідношення та взаємозв’язок понять „свобода інформації” (свобода масової інформації) та „право на доступ до інформації”;

· періодизація становлення права на доступ до інформації, головні етапи утвердження права на доступ до інформації на національному та міжнародно-правовому рівнях;

· положення про можливість обмеження права на доступ до інформації;  при цьому доведено, що  обмеження повинні встановлюватися виключно на підставі закону й мають бути ясними, описуватися вузько і відповідати контролю згідно з трискладовим тестом, сутність якого полягає у такому: інформація повинна мати відношення до легітимної мети, передбаченої законом; оприлюднення інформації повинно загрожувати спричиненням  суттєвої шкоди вказаній легітимній меті; шкода, яка може бути заподіяна вказаній меті, має бути вагомішою, ніж суспільний інтерес в отриманні інформації. В українському законодавстві трискладовий тест реалізовано лише частково;

· аргументація на користь необхідності впровадження в Україні „інформаційного уповноваженого”. 


Удосконалено:

·  пропозиції щодо законодавчого забезпечення права на доступ до інформації, при цьому обґрунтована потреба прийняття закону про право на доступ до інформації, який відповідатиме міжнародно-правовим та європейським стандартам у цій сфері та в якому буде виписаний механізм забезпечення та захисту права на доступ до інформації.  Розроблено практичні рекомендації по удосконаленню законодавства в сфері доступу до інформації;

· підходи до конституційного закріплення права на доступ до інформації та запропоновано доповнити ст. 57 Конституції України нормами такого змісту: „Кожен має право одержувати інформацію про діяльність органів державної влади, органів влади автономії, органів місцевого самоврядування, їх установ і організацій, державних та комунальних підприємств через інформаційний запит, шляхом гарантування можливості бути присутнім на засіданнях колегіальних органів державної влади, органів влади автономії та місцевого самоврядування, а також на засіданнях їх консультативних та  дорадчих органів або в інший спосіб, що не заборонений законом.

Органи державної влади, органи влади автономії та місцевого самоврядування зобов’язані регулярно оприлюднювати інформацію про свою діяльність. 

Здійснення  права на доступ до інформації, передбачене частиною  першою, може бути обмежене  законом  в  інтересах національної безпеки, територіальної цілісності  або  громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для  охорони здоров'я населення, для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя,  в разі якщо шкода від оприлюднення такої інформації вагоміша, ніж суспільний інтерес в отриманні цієї інформації.

Кожен має право отримувати суспільно значущу інформацію від приватноправових юридичних осіб про їх діяльність”.

Практичне значення результатів дисертаційного дослідження полягає в тому, що впровадження запропонованих рекомендацій на практиці поліпшить стан забезпечення права на доступ до інформації в Україні. Сформульовані висновки можна застосувати: у науково-дослідницькій галузі – для подальшого дослідження теоретичних засад права на доступ до інформації; у правотворчій діяльності – при вдосконаленні правового регулювання права на доступ до інформації; у навчальному процесі – при підготовці відповідного розділу підручника з конституційного права України, у викладанні навчального курсу; у правовиховній сфері – для підвищення культури інформаційної відкритості посадових та службових осіб, підвищення поінформованості  громадян про порядок реалізації та захисту права на доступ до інформації.

Апробація результатів дослідження. Результати дисертації обговорювались на засіданнях кафедри конституційного права України Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого. Ключові положення роботи були представлені авторкою на науково-практичних конференціях, „круглих столах”: Молодь у юридичній науці. Четверті осінні юридичні читання (21-22 жовтня 2005 р., м. Хмельницький); Обговорення проекту Закону України „Про доступ до інформації” (8 листопада 2005 р., м. Київ); Актуальні проблеми правознавства (1-2 березня 2006 р., м. Харків), Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні (9-10 лютого 2006 р., м. Львів), Сучасні  проблеми юридичної науки: сучасний стан та перспективи розвитку (26-27 червня 2006 р.,  м. Харків); ХVІІІ Харківські  політологічні читання. Конституційно-політичний процес в Україні: ідеї, досвід, проблеми (24 червня 2006 р., м. Харків); Обговорення законопроекту „Про внесення змін до Закону України „Про інформацію” (Міністерство юстиції України, Рада Європи  – 28 березня 2007 р., м. Київ), „Захист права на інформацію в Україні” (20-21 грудня 2007 р., м. Львів).   

Окремі практичні рекомендації дослідження було враховано в законопроекті щодо доступу до інформації, який готується Міністерством юстиції України. Матеріали дослідження стану забезпечення права на доступ до інформації органами державної влади та місцевого самоврядування через інформаційний запит – при підготовці щорічної  „Доповіді правозахисних організацій. Права людини в Україні – 2006”. Дослідження правового регулювання права на доступ до інформації було використано при підготовці  ОБСЄ доповіді-огляду законодавства в сфері доступу до інформації країн, що є членами ОБСЄ.
Публікації. Основні положення дисертації було викладено у  12 наукових працях: 4 статтях у фахових виданнях, 6 тезах доповідей на наукових конференціях та 2 статтях у спеціалізованому журналі з питань свободи інформації, який не є фаховим. 

Структура дисертації зумовлена метою і предметом дослідження. Робота складається із вступу, двох розділів, що містять вісім підрозділів, висновків до кожного розділу, загальних висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації – 239 сторінки, з них обсяг основного тексту – 176 сторінок, додатків – 5. Список літератури містить 368 найменувань.

ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні здійснено теоретичне узагальнення та подається нове вирішення наукового завдання, яке полягає в розкритті сутності та змісту конституційного права на доступ до інформації, розробці рекомендацій, що повинні поліпшити стан забезпечення  права на доступ до інформації органами державної влади та місцевого самоврядування в Україні. Основні теоретичні та  практичні результати цього дослідження полягають у розробці таких висновків, положень та пропозицій:

1. Право на доступ до інформації – це гарантована можливість  кожного отримувати безпосередньо від органів публічної влади, їх установ та організацій інформацію про їх  діяльність,  від приватноправових юридичних осіб суспільно значущу інформацію про їх діяльність та можливість знайомитися з відомостями про себе. 

2. Ретроспективний аналіз законодавчого закріплення права на доступ до інформації дозволяє стверджувати, що незважаючи на те, що окремі його складові були визнані як окремі суб’єктивні права ще у ХVІІІ ст., у цілому право на доступ до інформації як окреме суб’єктивне право виокремилось з принципу гласності, свободи слова та друку в другій половині ХХ ст.

3. Право на доступ до інформації  не є абсолютним, але обмеження доступу до інформації можливе лише на підставі закону й вони повинні бути ясними, описуватися вузько і відповідати контролю згідно з трискладовим тестом, тобто інформація має стосуватися легітимної мети, визначеної законом; розголошення цієї інформації мало б завдати суттєвої шкоди цій меті; шкода від розголошення цієї інформації має бути вагомішою, ніж суспільний інтерес в отриманні цієї інформації.


4. Дослідження  стану забезпечення права на доступ до інформації органами державної влади та місцевого самоврядування через інформаційний запит протягом 2005–2007 рр., дозволяє стверджувати, що в Україні порушення права на доступ до інформації має системний характер, а надання запитуваної інформації та офіційних документів у повному обсязі та у передбачений законом термін є винятком. 

5. Основні причини неналежного забезпечення права на доступ до інформації в Україні: 1) низький рівень фахової підготовки посадових та службових осіб; 2) незнання інформаційного законодавства; 3) нездатність посадових і службових осіб тлумачити норми закон призводить до неправильного розуміння духу та букви Конституції та законів України; 4) відсутність культури інформаційної відкритості влади; 5) суттєві недоліки та невідповідності  міжнародним стандартам у сфері доступу і свободи інформації містить Закон України „Про інформацію”, інші нормативно-правові акти, що регламентують реалізацію права на доступ до інформації в Україні; 6) матеріально-технічні причини.

6. Оскільки право на доступ до інформації про органи державної влади та місцевого самоврядування прямо не закріплено в Конституції України 1996 р., а лише випливає із конституційного принципу, що „носієм суверенітету і  єдиним  джерелом  влади  в  Україні  є народ” та ч. 2 ст. 34 Конституції України, що „кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати  і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на  свій вибір”, пропонуємо прямо закріпити це право в Конституції України, доповнивши ст. 57 Конституції України нормами такого змісту:

 „Кожен має право одержувати інформацію про діяльність органів державної влади, органів влади автономії, органів місцевого самоврядування, їх установ і організацій, державних та комунальних підприємств через інформаційний запит, шляхом гарантування можливості бути присутнім на засіданнях колегіальних органів державної влади, органів влади автономії та  місцевого самоврядування, а також на засіданнях їх консультативних та  дорадчих органів або в інший спосіб, що не заборонений законом.

Органи державної влади, органи автономії та місцевого самоврядування зобов’язані регулярно оприлюднювати інформацію про свою діяльність. 

Здійснення  права на доступ до інформації, передбачене частиною  першою, може бути обмежене  законом  в  інтересах національної безпеки, територіальної цілісності  або  громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для  охорони здоров'я населення, для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя,  в разі якщо шкода від оприлюднення такої інформації вагоміша, ніж суспільний інтерес в отриманні цієї інформації.

Кожен має право отримувати суспільно значущу інформацію від приватноправових юридичних осіб про їх діяльність”.

7. В Україні назріла нагальна потреба  у суттєвому оновленні законодавства в сфері доступу до інформації. Закон щодо забезпечення  права на доступ до інформації повинен відповідати певним вимогам: в законі мають бути втілені міжнародні та європейські стандарти в сфері доступу до інформації; в законі повинно бути передбачено не тільки право на доступ до інформації, якою володіють  органи державної влади та місцевого самоврядування, а й  до інформації, яка належить приватним організаціям, у випадку, якщо оголошення цієї інформації зменшить ризик шкоди головним суспільним інтересам; у законі необхідно передбачити критерії, за якими інформація може бути віднесена до суспільно значущої; в законі, необхідно також передбачати спеціальний механізм захисту права на доступ до інформації.

8. В Україні необхідно запровадити інститут інформаційного уповноваженого. Для здійснення своїх повноважень інформаційний уповноважений повинен бути наділений тими ж правами, що й уповноважений з прав людини, але на відміну від омбудсмана рішення інформаційного  уповноваженого повинні мати обов’язковий  характер і можуть бути оскаржені до Вищого адміністративного суду. Він повинен обиратися парламентом із рекомендованих громадськими організаціями кандидатів терміном на п’ять років. 


9. Проаналізувавши діяльність органів державної влади та правозахисних організацій у механізмі утвердження та  захисту права на доступ до інформації в Україні, автор дійшов висновку, що неурядові правозахисні організації зробили значний внесок в утвердження права на доступ до інформації. Тільки під тиском правозахисних організацій органи влади починають здійснювати дії юридичного та організаційного характеру з метою покращення стану забезпечення права на доступ до інформації та усувати фактори, які призводять до порушень права на доступ до інформації. Отже, неурядові правозахисні організації є важливим елементом в  інституційному механізмі забезпечення права на доступ до інформації в Україні. 
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