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Актуальність теми. Наприкінці ХХ – початку ХХІ століття процес європейської інтеграції охоплює дедалі більшу кількість сфер суспільного життя. Європейська інтеграція поступово почала охоплювати не тільки економічну складову, але і політику, а особливо – право. Разом із тим, саме гасло ЄС «єдність у різноманітті» відображає унікальність та неоднорідний характер як Союзу, так і процесів, що відбуваються в Європі.

У правовій площині рушієм європейської інтеграції в ЄС виступає адаптація законодавства, оскільки саме завдяки цьому механізму досягається наближення національного законодавства до законодавства ЄС. Важливість досвіду держав Центральної і Східної Європи у цьому відношенні є безсумнівною, оскільки саме подальші хвилі розширення Європейського Союзу базуються і в подальшому базуватимуться на масиві правових механізмів, які були вироблені цими державами у процесі європейської інтеграції та приведення національного законодавства у відповідність до законодавства ЄС. Цей досвід важливо аналізувати та використовувати для України, яка задекларувала свій європейський вибір та продовжує рух євроінтеграційним шляхом, наближуючись до підписання Угоди про асоціацію, яка прийде на зміну Угоді про партнерство і співробітництво України з ЄС.
Угоду про асоціацію між Україною та ЄС уже сьогодні називають унікальним документом як для України, так і для ЄС. Для України – це найбільший міжнародно-правовий документ, який наша держава укладала у своїй історії. Для ЄС – це найглибший міжнародний договір, що він мав будь-коли з країною, яка не є кандидатом на вступ до ЄС.

Зазначене актуалізує необхідність комплексного дослідження механізмів адаптації національного законодавства до законодавства Європейського Союзу, спираючись на досвід країн Центральної і Східної Європи.

Окремі питання європейської інтеграції досліджувалися у роботах таких вчених, як: М. Баймуратов, М. Буроменський, Дж. Вайлер, М. Гнатовський, В. Денисов, М. Ентін, А. Капустін, С. Кашкін, В. Кернз, І. Кравчук, Л. Ліндберг, Л. Луць, Н. Малишева, М. Микієвич, В. Мицик, Ю. Мовчан, В. Муравйов, П. Рабінович, Ю. Тихомиров, А. Татам, Б. Топорнін, Г. Тункін, Ж. Тускоз, Е. Хаас, Т. Хартлі, В. Шемятенков, Є. Шибаєва та інші.

Проблемам адаптації національного законодавства до законодавства ЄС присвячено наукові розробки таких вчених, як: І. Березовська, С. Блокманс, В. Коваль, О. Копиленко, О. Лаба, Н. Сюр та інші.

Загальнотеоретичну основу дослідження склали роботи В. Василенка, О. Зайчука, І. Лукашука, Н. Нижник, Н. Оніщенко, Р. Петрова, А. Толстухіна, С. Черниченка, C. Шевчука, Ю. Шемшученка та інших.

Проте необхідно зазначити, що комплексне дослідження питання механізмів адаптації національного законодавства країн Центральної і Східної Європи до законодавства Європейського Союзу у вітчизняній науці міжнародного права ще не проводилося. Аналіз наукових праць свідчить про відсутність комплексного підходу до вивчення питання, а рівень наукової розробленості цієї проблеми у сфері міжнародного права не відповідає сучасним викликам, зокрема з огляду перспективи європейської інтеграції України. Зазначене доводить своєчасність та актуальність дослідження обраної теми.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано в рамках комплексної науково-дослідної теми Інституту законодавства Верховної Ради України «Проблеми правового забезпечення виконання Україною міжнародних зобов’язань» (державний реєстраційний № 0111U000578). 

Мета і завдання дослідження. Метою роботи є виявлення особливостей формування та функціонування механізмів адаптації національного законодавства країн Центральної і Східної Європи до законодавства Європейського Союзу. Досягненню поставленої мети слугуватиме вирішення таких завдань:

– дослідити основні доктринальні підходи до європейської інтеграції;

– встановити співвідношення поняття «адаптація законодавства» із суміжними міжнародно-правовими категоріями;

– з’ясувати особливості нормативного механізму адаптації законодавства країн Центральної і Східної Європи до законодавства ЄС;

– охарактеризувати інституційні механізми адаптації законодавства країн Центральної і Східної Європи до законодавства ЄС;

– встановити специфіку використання програмних механізмів забезпечення адаптаційного процесу в державах Центральної і Східної Європи;

– дослідити еволюцію правових засад адаптації законодавства України до законодавства ЄС;

– проаналізувати нормативний та інституційний механізми забезпечення адаптації національного законодавства України до законодавства ЄС;

– визначити можливі шляхи вдосконалення процесу адаптації законодавства України до законодавства ЄС на основі досвіду країн Центральної і Східної Європи.

Об’єктом дослідження є міжнародні правовідносини, що виникають у зв’язку з адаптацією національних законодавств держав Європи до законодавства ЄС.

Предметом дослідження є механізми адаптації національних законодавств держав Центральної і Східної Європи до законодавства Європейського Союзу.

Методи дисертаційного дослідження. Методологічним підґрунтям наукового дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. При написанні роботи використовувалися загальнонаукові та спеціальні юридичні методи дослідження, зокрема такі, як діалектичний, формально-юридичний, статистичний, структурно-логічний і порівняльно-правовий. 

За допомогою діалектичного методу розкрито понятійний апарат, виявлено місце адаптації законодавства у процесі європейської інтеграції. 

Формально-юридичний метод використано для аналізу нормативної та інституційної складових адаптаційного процесу в державах Центральної і Східної Європи. 

Активно застосовувалися методи історико-ретроспективного (історичного) аналізу, нормативного й конкретно-соціологічного, прогностичного дослідження, а також логічний. Крім того, використано метод дедукції, відповідно до якого адаптаційний процес розглядався як елемент інтеграційного процесу в цілому. 

Спеціально-наукові методи дослідження дозволили розкрити особливості адаптації у кожній державі Центральної і Східної Європи.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертаційна робота є першим у вітчизняній науці міжнародного права комплексним науково-теоретичним дослідженням проблеми механізмів адаптації національного законодавства до законодавства ЄС. У рамках проведеного дослідження отримано результати, що мають наукову новизну та обґрунтовують ряд нових і важливих для науки міжнародного права понять, положень і висновків. До найзначніших із них належать такі:

вперше:

– визначено два взаємопов’язані поняття: внутрішня та зовнішня інтеграція; внутрішню інтеграцію визначено як процес взаємного зближення правових систем та законодавств держав – членів ЄС всередині самого Союзу, водночас зовнішню інтеграцію розглянуто у контексті взаємодії ЄС із третіми країнами, тобто її метою є або розширення ЄС, або наближення правових систем третіх країн задля ефективного співробітництва без перспективи членства;

– доведено наявність системоутворюючих елементів формування нормативного механізму адаптації: конституційна реформа, секторальна адаптація, правозастосовча практика;

– виокремлено закономірність ефективності інституційного механізму адаптації – пряме підпорядкування главі держави або главі уряду, що дозволяє вирішити проблеми оперативної адаптації до значного масиву acquis; 

– визначено функції (регулювання та моделювання), мету (забезпечення належного рівня адаптації) та форми реалізації програмних механізмів ЄС (програми технічної допомоги, ініціативи, програми сусідства, структурні фонди), що сприяють забезпеченню ефективності адаптаційного процесу в державах Центральної і Східної Європи;

– на основі досвіду держав Центральної і Східної Європи обґрунтовано необхідність створення у системі органів виконавчої влади України окремого органу із спеціальним статусом та повноваженнями щодо здійснення координації процесу адаптації законодавства України до законодавства ЄС; 

удосконалено:

– підходи до періодизації адаптаційного процесу на прикладі програмного регулювання ЄС у державах Центральної і Східної Європи;

– теоретико-правову природу адаптації законодавства України як чіткого міжнародно-правового зобов’язання; 

набули подальшого розвитку:

– доктринальні підходи до розуміння негативної та позитивної інтеграції. Негативна спрямована на подолання бар’єрів між ринками, у той час як позитивна – на гармонізацію політик держав у базових сферах;

– теоретичні співвідношення базових категорій європейської інтеграції: адаптація, імплементація, інкорпорація, рецепція, трансформація, транспозиція, уніфікація, конвергенція, гармонізація;

– етапізація розвитку адаптації українського законодавства до законодавства ЄС, зокрема виділено такі етапи: висхідний, формування, подальший розвиток та асоціація. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що теоретичні положення дисертаційного дослідження, висновки та практичні рекомендації можуть бути використані: 

– у науково-дослідницькій сфері – для формування на основі висновків, що доповнюють і розвивають основні теоретичні положення щодо євроінтеграційних процесів, нової вихідної бази для подальшого наукового дослідження;

– у правотворчості – висновки й окремі положення дисертаційної роботи можуть бути враховані в процесі підготовки та внесення змін до нормативно-правових актів, що регулюють питання інтеграції України до ЄС;

– в освітній діяльності – при викладанні курсів (навчальних дисциплін) міжнародного, європейського права, спеціальних курсів з євроінтеграційних процесів, а також при підготовці відповідних навчальних і навчально-методичних посібників та курсів лекцій.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано самостійно з урахуванням останніх досягнень науки міжнародного права. Всі сформульовані в ньому положення і висновки обґрунтовано на основі особистих досліджень автора.

Апробація результатів дослідження. Положення дисертації обговорювалися на засіданнях відділу європейського права та міжнародної інтеграції Інституту законодавства Верховної Ради України.

Основні положення та висновки дисертаційної роботи також були представлені автором й обговорювалися на таких науково-практичних конференціях та семінарах: конференція «Зона вільної торгівлі між Україною та ЄС як інструмент європейської інтеграції та внутрішніх реформ» (м. Київ, 9 квітня 2009 р.), міжнародний навчально-методичний семінар «Правові аспекти належного регулювання: європейський та український підходи» (м. Київ, 17 – 18 жовтня 2011 р.); круглий стіл «Ефективність міжнародних інтеграційних процесів» (м. Київ, 24 лютого 2012 р.); міжнародний семінар «Role of Constitutional Courts of Eastern Partnership Countries in the Process of Harmonization of National Legislation with the ‘Acquis Communautaire’» [Роль Конституційних судів країн Східного партнерства у процесі гармонізації національного законодавства з «Acquis Communautaire»] (м. Батумі, Грузія, 20-21 вересня 2012 р.); участь у рамках українського раунду проекту «Європейський шлях до належного управління» (м. Київ, 31 жовтня – 2 листопада 2012 р.); міжнародна науково-практична конференція «Державно-правовий механізм забезпечення прав і свобод людини: міжнародні стандарти публічного управління та український досвід» (м. Ужгород, 20-21 грудня 2012 р.); навчально-методичний семінар «Роль законодавця у зміцненні верховенства права на основі європейських та міжнародних стандартів» (м.Київ, 25-26 березня 2013 р.).

Публікації за темою дисертації. Основні положення дисертації відображено в 5-и статтях у фахових наукових виданнях, та в опублікованих тезах доповідей на наукових конференціях.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, які вирішують наукове завдання щодо особливостей адаптації національного законодавства країн Центральної і Східної Європи до законодавства Європейського Союзу. Основні висновки дисертаційного дослідження такі:

1. Звернення до ключових концепцій, теорій та підходів європейської інтеграції дозволило виокремити основні проблеми, пов’язані зі спробами моделювання розвитку ЄС і його законодавства, та виявити відповідні рефлексії національних законодавств держав Європи на ці процеси. Було встановлено, що в основі зближення правових систем держав-членів лежать негативна та позитивна інтеграції. Негативна спрямована на подолання бар’єрів між ринками та їх об’єднання в єдиний ринок завдяки чотирьом свободам переміщення: товарів, осіб, послуг та капіталів, що і стало провідною ідеєю Римського договору, яким було утворено Європейську економічну спільноту. З іншого боку, позитивна інтеграція стала рушієм гармонізації економічної, політичної, соціальної політик держав, які входять до інтеграційного об’єднання, а також сприяла формуванню наднаціональних органів управління. 

При цьому було визначено, що, незважаючи на наявність широкого спектру підходів до розуміння суті та наслідків європейської інтеграції, усі вони мають спільні риси: надання наднаціональним структурам певних повноважень і, відповідно, відмову від цих повноважень національних держав. Це, у свою чергу, призводить до обмеження суверенних прав держав, і як результат – створення ідеальної моделі європейської інтеграції.

2. У ході дослідження виокремлено два виміри інтеграції: внутрішня і зовнішня. Внутрішня інтеграція розглядається як процес взаємного зближення правових систем та законодавств держав – членів ЄС всередині самого Союзу, тобто йдеться про процеси поглиблення (взаємодії та взаємопроникнення). Зовнішня інтеграція стосується взаємодії ЄС із третіми країнами, тобто її метою є або розширення ЄС, або наближення правових систем третіх країн задля ефективного співробітництва без перспективи членства.

3. Дослідження системи правових інструментів європейської інтеграції дозволило систематизувати базові правові категорії, що мають відношення до цього процесу. Так, було виокремлено інструменти внутрішньої та зовнішньої інтеграції. До інструментів виключно внутрішньої інтеграції відносимо гармонізацію й конвергенцію, а до виключно зовнішньої інтеграції – адаптацію. Решта інструментів (імплементація, інкорпорація, рецепція, трансформація, транспозиція та уніфікація) можуть використовуватися як інструменти внутрішньої та зовнішньої інтеграції й одночасно виступати як метод гармонізації, конвергенції та адаптації.

Серед правових інструментів європейської інтеграції окреме місце займає транспозиція, яка має різні конотації у внутрішній та зовнішній інтеграції. Транспозиція в праві ЄС виконує функцію приведення національних законодавств у відповідність до вимог законодавства ЄС, переносячи положення директив у національне законодавство. Ця категорія найтісніше пов’язана з концепцією гнучкості та містить елемент двозначності, оскільки директиви зазвичай встановлюють параметри, у рамках яких держави-члени повинні вжити заходів для їх впровадження. Водночас точна правова форма і зміст буде змінюватися відповідно до різних національних умов й адміністративних структур, у результаті чого створюється певний простір для гнучкості. Тобто, йдеться про те, що транспозиція може відбуватися як шляхом інкорпорації, так і трансформації. Більш того, транспозиція може виступати інструментом зовнішньої інтеграції, коли йдеться про транспозицію законодавства ЄС у законодавство третіх країн. У цьому разі основними методами виступають імплементація й адаптація.

Адаптація та гармонізація законодавств є основними інтегративними інструментами в Європі. Термін «гармонізація» застосовується переважно для позначення процесу приведення внутрішнього законодавства держав-членів у відповідність до законодавства ЄС, а термін «адаптація» використовується стосовно держав-кандидатів на членство, потенційних держав-кандидатів та третіх країн і відображає процес приведення національного законодавства держав, що не є членами ЄС, у відповідність до законодавства ЄС. Це обумовлено у тому числі виконанням зобов’язань, які випливають із відповідних міжнародних угод цих держав із ЄС. 

Концепції диференціації та гнучкості можуть також розглядатися як засіб інтеграції, відображаючи гетерогенну природу ЄС та дозволяючи окремим державам-членам використовувати різні процедурні й інституційні інструменти в певних сферах політики. При цьому, принципи гнучкості та диференціації стали основними принципами європейського права й політики ЄС, виступаючи референтною основою, на якій базуються механізми адаптації та гармонізації. Ці принципи визначають умови співпраці ЄС із третіми країнами. 

4. Нормативний механізм адаптації держав ЦСЄ включав три базові блоки: конституційну реформу, секторальну адаптацію та правозастосовчу практику.

У загальному вигляді ключові позиції, які потребували впровадження у Конституції, можна згрупувати таким чином:

1) питання стосовно представництва держав-членів в інституціях ЄС;

2) питання щодо вироблення національної позиції у контексті формування політики та функціонування Співтовариства;

3) питання призначення або формування національних органів, уповноважених застосовувати право Співтовариства.

Секторальна адаптація законодавства відбувалася у пріоритетних сферах суспільних відносин, при цьому, пріоритети розміщувалися відповідно до особливостей компетенції ЄС. Так, найбільший обсяг адаптації вимагався у відношенні чотирьох свобод: вільний рух товарів, послуг, капіталу та робочої сили, а також у сферах, що належать до виключної компетенції ЄС.

Правозастосовча практика формувалася переважно конституційними судами, які давали відповідні висновки щодо місця та ролі права ЄС у національних правопорядках держав ЦСЄ, а також завдяки преюдиційним рішенням Суду ЄС.

5. Системний аналіз процесу розширення ЄС за рахунок держав ЦСЄ свідчить про виникнення специфічних функцій державних органів у зв’язку із початком процесу вступу держав до ЄС: забезпечення поступового та якісного входження держав до ЄС. 

Залежно від підходів, застосованих державами при адаптації національних систем, було виокремлено дві групи держав: перша група – спеціальний орган, відповідальний за процес адаптації, функціонує у прямому підпорядкуванні глави держави (главі уряду); друга група – спеціальний орган виконує лише функції координатора, не будучи при цьому напряму підпорядкованим главі держави (главі уряду). Однак слід відзначити, що виокремлення таких груп носить досить умовний характер, адже держави змінювали свій підхід залежно від стадії приєднання. Було встановлено, що пряме підпорядкування дозволяє вирішити проблеми, пов’язані з необхідністю швидкої адаптації величезного масиву acquis communautaire.

За відсутності прямого підпорядкування основним органом у сфері координації виступає переважно Міністерство юстиції, як це відбувалося в тому числі і в Україні. Такий підхід має певні специфічні характеристики: вступ до ЄС як зовнішньополітична ціль має вторинний характер у порівнянні з національними інтересами.

6. Програмні механізми регулювання суспільних відносин є відмінною характеристикою сучасного міжнародного діалогу, незалежно від його суб’єктного складу. 

Такі механізми виконують наступні функції:

– регулювання, однак така функція має певну специфіку: програмні механізми, як правило, самостійно не регулюють міжнародні відносини, вони лише визначають рамки та задачі, які стоять перед сторонами;

– моделювання, тобто відносини певним чином підганяються під рамки програмної норми, що має два наслідки: позитивний та негативний. Позитивний проявляється у випадку, коли програмна норма спрямована на створення певного уніфікованого середовища, негативний – така норма не враховує з огляду на специфіку її правової природи всіх аспектів розвитку відносин, які стали об’єктом такого регулювання.

Основною метою програмного регулювання в рамках ЄС стало забезпечення належного рівня адаптації законодавства держав-кандидатів на вступ до ЄС через надання міжнародної технічної допомоги, яка дозволяла в результаті досягти позитивних економічних та соціальних перетворень у державах-реципієнтах такої допомоги. 

Емпіричний аналіз програмних механізмів забезпечення адаптаційного процесу у державах Центральної і Східної Європи дозволив систематизувати форми закріплення такого регулювання: класичні програми технічної допомоги ЄС; ініціативи; програми сусідства; структурні фонди, програми (фонди) єднання. Крім того, програмне регулювання ЄС щодо держав ЦСЄ відбувалося за такою періодизацією: перший період – становлення (кінець 80-х – початок 90-х років ХХ ст.); другий період – формування (середина-кінець 90-х років); третій період – розширення (до 2004 року); четвертий період – подальше розширення (до 2013 року).

7. Виокремлено декілька умовних етапів у процесі здійснення адаптації українського законодавства до законодавства ЄС. 

Перший етап (висхідний) (1991 – 1994 роки) характеризується виробленням загальних підходів до адаптації через визначення загальних стратегій розвитку національного законодавства із врахуванням інтеграційних процесів, які відбувалися в Європі. Цей етап характеризується формуванням механізму взаємодії державних органів в Україні у питаннях адаптації законодавства. Аналіз їх діяльності дозволив встановити, що основну роль у цьому періоді відіграли Президент України та Кабінет Міністрів України. 

Другий етап (формування) (1994 – 2004 роки) відзначився спробами пришвидшити адаптацію законодавства України до законодавства ЄС, що не вдалося як через суб’єктивні (неузгодженість дій державних органів України, навіть за наявності координуючої ролі Кабінету Міністрів України в особі Міністерства юстиції України), так і об’єктивні (постійною динамікою acquis) причини. Цей етап можна вважати базовим у контексті формування внутрішніх правових засад адаптації, що, у свою чергу, зумовило ключову роль Верховної Ради України у процесі адаптації (із цим і пов’язано створення Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції). 

Третій етап (подальший розвиток) (2004 – 2012 роки) є доволі неоднозначним з точки зору ефективності політики адаптації у контексті європейської інтеграції, що зумовлено, перш за все, нестабільністю державного апарату України (створення та ліквідація спеціалізованих органів, до основної компетенції яких входив моніторинг адаптації законодавства).

Четвертий етап (асоціація) (2012 рік – по сьогодні) є одним із найскладніших етапів з точки зору адаптації, що пов’язано із відсутністю спеціально уповноваженого органу з питань адаптації у системі органів державної влади. Можливе підписання Угоди про асоціацію свідчить про перехід України на новий рівень взаємодії з ЄС. 

8. Проаналізовано тексти двох базових міжнародних угод між Україною та ЄС – Угоди про партнерство та співробітництво й Угоди про асоціацію (неофіційний текст), що дозволило визначити особливості процесу адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

Адаптація законодавства України – це чітке міжнародно-правове зобов’язання, яке взяла на себе Україна відповідно до міжнародного договору, а саме – Угоди про партнерство і співробітництво між Україною та Європейськими Співтовариствами і її державами-членами, що заклала основи вироблення правових та інституційних механізмів адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

Разом із тим слід відзначити, що положення цієї Угоди щодо адаптації мають рамковий характер, а їх реалізація вимагає ухвалення нормативно-правових актів та створення інституційних механізмів як на міжнародному рівні у взаємовідносинах сторін, так і у внутрішній політиці.

Угода про асоціацію передбачає підвищення ступеня інтеграції та започатковує нові інституційні механізми взаємодії: Раду асоціації, Комітет асоціації та Парламентський комітет асоціації. Крім того, буде започатковано новий вимір співробітництва – Платформа громадянського суспільства.

Особливістю цієї Угоди про асоціацію є поєднання двох надзвичайно важливих складових – політичної асоціації й економічної інтеграції. Друга складова передбачає створення всеосяжної зони вільної торгівлі, яка є частиною Угоди про асоціацію та передбачає тісну інтеграцію в економічній сфері. Після набуття Угодою про асоціацію чинності, умови економічної співпраці між Україною та ЄС практично відповідатимуть тому рівню, який на сьогодні існує всередині Союзу.

9. Вивчення досвіду держав ЦСЄ щодо інтеграції до ЄС свідчить про необхідність створення у системі органів виконавчої влади окремого органу виконавчої влади із спеціальним статусом. Саме він повинен нести весь тягар відповідальності щодо здійснення процесу інтеграції України до ЄС, у тому числі, – здійснювати координацію процесу адаптації законодавства України до законодавства ЄС. Це, з одного боку, дало б можливість удосконалити внутрішньодержавний механізм інституцій, які відповідають за європейську інтеграцію, а з іншого боку – такий крок продемонстрував би для партнерів з ЄС незворотність курсу України на європейську інтеграцію та конкретні, практичні кроки, спрямовані на підготовку до імплементації Угоди про асоціацію. 
На етапі асоціації цей орган є життєво важливим, що зумовлено специфікою законодавства ЄС, адже внесення змін до законодавства України тільки на основі директив та регламентів не буде мати необхідного правового ефекту, оскільки необхідним є відстеження також судової практики ЄС. Розпорошеність функцій адаптації за галузевим спрямуванням не дозволяє адекватно відобразити у законодавстві України цю специфіку. 

Крім того, доречним видається поновлення роботи дорадчого органу з питань європейської інтеграції при Президентові України, який міг би бути не стільки органом координації, скільки органом контролю за адаптацією законодавства України до законодавства ЄС.
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