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ВСТУП

Актуальність теми. Перехід усіх регіонів і міст України до сучасних умов господарювання з урахуванням стратегії розвитку держави вимагає прискореного реформування міського господарства як соціальної складової господарського комплексу, що задовольняє першочергові життєві потреби населення, забезпечує підприємства і організації необхідними комунальними послугами та впливає на розвиток економічних взаємовідносин між суб’єктами господарювання.

Тому одним із пріоритетних напрямків трансформаційних перетворень в економіці України та регіонів є розробка ефективних програм міського розвитку, головним завданням якого на сучасному етапі є технічне переоснащення об’єктів міського господарства. Реалізація таких програм вимагає залучення значного обсягу інвестицій, що стає все більш проблематичним з огляду на те, що класичними джерелами фінансування міського господарства є кошти державного та місцевих бюджетів а також платежі населення. А в умовах фінансової кризи бюджетна підтримка об’єктів міського господарства, як і будь-яких інших галузей економіки, матиме досить обмежений характер, що потребує пошуку інших інвестиційних джерел для модернізації та переоснащення об’єктів житлово-комунального господарства та вирішення питань оптимізації механізмів надання державної підтримки із забезпеченням її спрямування на реалізацію програм міського розвитку.

У зв'язку із цим, ключовим напрямом підвищення ефективності функціонування об’єктів і систем міського господарства є удосконалення механізмів інвестування проектів їх розвитку шляхом застосування програмно-цільового та кластерного підходів, розробки механізму інвестиційного забезпечення та управління реалізацією програм міського розвитку, а також за рахунок розробки та запровадження стратегії інвестування і програм розвитку житлово-комунального господарства в регіонах. Дослідження окреслених питань набуває значної актуальності, зумовлює потребу її поглибленого вивчення і визначає постановку проблем, мету і завдання дослідження.

Проблемам регіональної економічної політики та розвитку підприємств міського господарства присвячені наукові праці багатьох учених-економістів та практиків: О.Ю. Амосова, А.Є. Ачкасова, В.М. Бабаєва, В.В. Булюка, В.М. Вакуленко,  А.Г. Вороніна, А.А. Дронова, Д.М. Жукова, В.С. Загорського, А.П. Іванова, О.А. Карлової,  Т.М. Качала, Г.В. Ковалевського, Г.О. Крамаренко, В.В. Лагодієнко,  Ю.Г. Леги, В.А. Лушкіна, І.Г. Мінца, Л.В. Ніколаєва, Я.Я. Пушака, П.П. Руснака, Г.І. Оніщука, Г.М. Семчука, В.І. Тітяєва, Л.Н. Чернишова, Н.Ф. Чечетової, Л.М. Шутенко та ін. При цьому проблема підвищення рівня інвестиційного забезпечення програм розвитку міського господарства залишається малодослідженою і вимагає подальшого дослідження. Зокрема потребує дослідження можливість розвитку міського господарського комплексу на основі кластерного підходу. Складний рівень та і недостатній рівень опрацювання проблеми та потреба вдосконалення механізмів управління інвестиційним забезпеченням функціонування об’єктів міського господарства зумовлює потребу її поглибленого дослідження та визначає постановку проблем, мету і завдання дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації входить у план комплексної науково-дослідної роботи Міжнародного університету бізнесу і права за темою «Відтворення та підвищення ефективності використання виробничо-ресурсного потенціалу господарського комплексу регіону» (номер державної реєстрації 0111U008418). Внесок дисертанта полягає у розробці науково-практичних засад формування механізмів інвестиційного забезпечення програм і проектів розвитку міського господарства.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в розробці теоретико-методичних засад і практичних рекомендацій щодо формування і функціонування інституційних механізмів інвестиційного забезпечення програм розвитку міського господарства.

Для досягнення зазначеної мети були поставлені й вирішені наступні завдання:

- сформувати концепцію інституційного механізму інвестиційного забезпечення програм розвитку міського господарства; 

- удосконалити методичний підхід до формування кластерних структур у системі міського господарства; 

- розробити модель формування кластерної структури міського господарства; 

- обґрунтувати методичні засади оцінки розвитку послуг міського господарства;
- розвинути систему стратегічного менеджменту міського господарства; 

- запропонувати механізм інноваційно-інвестиційного розвитку міського господарства 

- обґрунтувати  концепцію формування системи державно-приватного партнерства щодо інвестиційного забезпечення програм міського розвитку;

- визначити стратегічні напрями розвитку міського господарського комплексу.
Об’єктом дослідження є процеси формування і реалізації програм розвитку міського господарства та їх інвестиційного забезпечення.

Предметом дослідження є теоретико-методичні і прикладні аспекти формування та функціонування інституційних механізмів інвестиційного забезпечення програм розвитку міського господарства. 

Методи дослідження. Теоретико-методологічну базу дисертаційного дослідження становлять фундаментальні положення економічної теорії, наукові напрацювання вітчизняних і зарубіжних вчених стосовно функціонування, розвитку і реформування міського господарства, а також нормативно-законодавчі акти України.

В процесі досягнення зазначеної мети в роботі було використано такі методи: методи логічного і теоретичного узагальнення та порівняння – в процесі окреслення закономірностей та ідентифікації проблем ефективного розвитку міської господарської системи, визначення тенденцій у розвитку системи міської господарської системи; статистично-економічного аналізу – в процесі дослідження, порівняння, оцінки, групування, інтерпретації і наочної інтерпретації фактичних результатів функціонування підприємств міської господарської системи; порівняльно-економічного аналізу – в процесі оцінювання стану внутрішнього і зовнішнього середовища, який обумовлює формування стратегії інвестиційного забезпечення прогарам розвитку міської господарської системи; економіко-математичні методи – з метою обґрунтування методичних підходів стосовно стратегії розвитку міського господарського комплексу.

Інформаційну базу дослідження склали  матеріали Державного комітету статистики України, Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства, Міністерства фінансів України, дані щодо роботи підприємств міського господарства м. Херсон.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає у обґрунтуванні теоретичних та методичних засад і практичних рекомендацій щодо формування інституційного механізму інвестиційного забезпечення програм розвитку міського господарства. Найбільш важливі результати, одержані в процесі дослідження, і їх наукова новизна полягають в наступному:
вперше: 

- сформовано концепцію інституційного механізму інвестиційного забезпечення програм розвитку міського господарства, дія якого ґрунтується на розвитку форм державно-приватного партнерства та кластерній організації системи міського господарства, що забезпечує активізацію інвестиційних процесів і реалізацію стратегії соціально-економічного розвитку міста; 

удосконалено:

- методичний підхід до формування кластерних структур у системі міського господарства, який дозволяє оцінити потенціал організації і формується з етапів: визначення і характеристика рівня потенціалу кластерної організації; кількісний аналіз потенціалу кластерної організації шляхом міжгалузевого порівняння; якісний аналіз детермінант конкурентних переваг підприємств міського господарського комплексу; 

- модель формування кластерної структури міського господарства на основі ітераційної функції, що дає можливість здійснити більш точну інтерпретацію сутності економічної інтеграції в процесі формування структури кластерного типу; 

- методичні засади оцінки розвитку послуг міського господарства, що передбачають формування інтегрального показника на основі показників розвитку окремих послуг міського інфраструктурного забезпечення, з урахуванням їх коефіцієнтів вагомості;

дістали подальшого розвитку:

- система стратегічного менеджменту міського господарства, зокрема запропоновано сценарну модель розвитку міського господарства, обґрунтовано основні пріоритети інвестиційної діяльності у міському господарстві, розроблено комплекс заходів з активізації додаткових джерел фінансового забезпечення, покращення фінансового стану, підвищення інвестиційної привабливості об’єктів інфраструктурного забезпечення міської господарської системи; 

- механізм інноваційно-інвестиційного розвитку міського господарства, орієнтований на реалізацію кластерних ініціатив, усунення перепон для запровадження інновацій, інвестиційне забезпечення формування людського капіталу і фізичного інфраструктурного забезпечення, підтримку територіальної концентрації взаємопов'язаних об’єктів міського господарського комплексу;

- концепція формування системи державно-приватного партнерства в процесах інвестиційного забезпечення програм міського розвитку, що шляхом консолідації організаційних, економічних, фінансових та правових відносин та дій міських органів управління та приватного бізнесу, забезпечує досягнення загальних пріоритетних цілей розвитку;

- стратегічні напрями розвитку міського господарського комплексу та інструменти формування інвестиційної привабливості міста. 

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості застосування теоретико-методичних і практичних напрацювань та пропозицій в процесі формування стратегії інвестиційного забезпечення програм розвитку міського господарського комплексу, розробці програм розвитку галузевого, регіонального та місцевого рівнів, у практичній діяльності органів влади різних рівнів та господарських суб’єктів. 

Результати дослідження, висновки і рекомендації, що містяться в роботі, використовуються у практичній діяльності Миколаївської міської ради (довідка № 376/22/12 від 24.01.2012 р.); Севастопольської міської державної адміністрації (довідка № 127/46/2-12 від 15.02.2012 р.); у навчальному процесі Міжнародного університету бізнесу і права (довідка № 418 від 09.10.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові результати, висновки і рекомендації, що становлять результат дослідження, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використано лише ті ідеї та положення, які автором отримав особисто.

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дисертаційного дослідження оприлюднені автором на конференціях, семінарах, нарадах, серед яких найбільш важливими були: Всеукраїнська науково-практична конференція «Інвестиційно-інноваційний розвиток регіону» (м. Львів, 25 вересня 2009 р.); ІІ Міжнародна науково-практична конференція «Актуальні проблеми соціально-економічних трансформацій у міжнародному середовищі» (м. Тернопіль, 23 квітня 2010 р.); ІІI Міжнародна науково-практична конференція «Проблеми трансформаційних економік в умовах глобалізації» (м. Тернопіль, 29 квітня 2011 р.); Міжнародна науково-практична конференція «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин» (м. Умань, 17-18 травня 2012 р.); VІІ Міжнародна науково-практична конференція «Розвиток інноваційної культури суспільства: проблеми та перспективи» (м. Сімферополь, 22-23 червня 2012 р.); щорічні конференції професорсько-викладацького складу Міжнародного університету бізнесу і права (м. Херсон, 2009-2012 рр.).
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ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі на основі теоретичного узагальнення, обґрунтування методичних засад, підходів і рекомендації запропоновано нове вирішення важливої наукової і практичної проблеми формування інституційних механізмів інвестиційного забезпечення програм розвитку міського господарства, що дозволило зробити висновки концептуального, методичного і науково-практичного характеру.

1. Господарство міської соціально-економічної системи являє собою важливу соціально-орієнтованою сферу, підприємства якої надають споживачам (населенню, підприємствам і організаціям всіх форм власності) необхідні послуги, багато в чому зумовлює якість життєвого рівня населення, чинить вплив на розвиток економіки держави та регіональних соціально-економічних систем. Функціонування міського господарського комплексу поєднує множину різноманітних напрямків, які охоплюють: експлуатацію будівель і споруд житлового і нежитлового призначення, інженерних мереж і комунікацій, енерго-, водо-, теплопостачання, транспортне обслуговування, надання послуг суспільного характеру та ін. Значення галузі обумовлюється високою питомою вагою у загальному обсязі продукції та послуг житлово-комунальних послуг (4%), концентрацією основних фондів (23% до загального обсягу) та обігових коштів (4,5%).

2. В процесі дослідження уточнено концептуальні основи управлінського впливу на розвиток державно-приватного партнерства в сфері інвестиційного забезпечення програм розвитку міського господарства, зокрема: визначення переваг для економіки міста партнерства між державою та приватним бізнесом, задля можливості скористатися ними у найбільш ефективному прямуванні; уточнення принципів організації партнерства між державою та приватним бізнесом враховуючи специфіку муніципального господарства та принципи формування ділових відносин між його учасниками.

3. На основі результатів системного аналізу кластерного підходу до процесів управління регіонального рівня запропоновано модель кластерної організації сфери міського господарства через розробку схеми кластеру функціонування підприємств міського господарства. Кластер розглядається як взаємозалежна система управління системою підприємств муніципального господарства, створення належного інфраструктурного забезпечення, системи постачальників та підприємств безпосередньо. Кластер підприємств муніципального господарства являє собою велике об'єднання географічно локалізованих у муніципальному утворенні підприємств з комунального обслуговування населення, постачальників виробничих та інвестиційних ресурсів, що є складовими основного технологічного ланцюга створення доданої вартості, а також необхідного бізнес-оточення, яким притаманна загальна стратегія досягнення конкурентоздатності та активізації процесів інвестування. 

4. Методичний підхід оцінювання рівня потенціалу кластерного методу передбачає такі етапи: визначення та характеристика рівнів потенціалу організації кластерів, кількісний аналіз рівня потенціалу кластерної організації сфери муніципального господарства і регіональної соціально-економічної системи на основі міжгалузевого порівняння коефіцієнтів спеціалізації та середньодушового виробництва, якісний аналіз детермінант конкурентних переваг. Для визначення видів діяльності підприємств міського господарського комплексу та можливого формування кластерних утворень було здійснено оцінку потенціалу кластерної організації господарської системи м. Херсона. На основі результатів аналізу функціонування підприємств міського господарського комплексу м. Херсона ми виявили основні проблеми, які гальмують його розвиток як кластерного формування. 

5. Розроблено модель структури міського господарського комплексу кластерного типу пропонується скористатися ітераційною функцією. Встановлено, що міський кластер, який практично формує множина учасників ринку, це схожа з ринком частина, що має певне чітко визначене територіальне розташування і поєднує в свої межах виробників, постачальників, споживачів та все необхідне інфраструктурне забезпечення, а отже, основна структура кластера є квазіфракталом. Для кластерної організації міської господарської системи регіонального рівня запропоновано класифікацію підрозділів щодо рівня важливості та впливу на політику інвестиційного забезпечення, будівельні та проектно-дослідні роботи, науку, освіту тощо. На підставі запропонованої методики структуризації кластерного утворення розглянуті майбутні учасники модельованого кластерного формування та побудована модель кластера в системі муніципального господарства м. Херсон. Розроблено модель інвестиційної діяльності кластера.

6. Аналіз соціальних та економічних інтересів суб'єктів міського господарського комплексу та їх цільових показників, які відбивають причинно-наслідкові зв'язки та їх ієрархічного рівня надали можливість окреслити авторське бачення системи показників локального рівня, динаміка яких відбиває рівень розвитку послуг житлового та комунального інфраструктурного обслуговування, для формування інтегрального показника враховуючи коефіцієнти вагомості: фізичний обсяг наданих житлових та комунальних послуг у розрахунку на душу населення; забезпеченість бюджетним коштом муніципального господарства у розрахунку на душу населення; інвестиційне забезпечення об’єктів муніципального господарства з усіх джерел у розрахунку на душу населення в постійних цінах; питома вага у житловому фонді житла організованих власників; питома економія витрат основних видів споживаних ресурсів у незмінних цінах у розрахунку на 1 м2 житла (на одного користувача); витрати всіх суб'єктів міського господарства на санітарні, епідеміологічні та екологічні заходи у постійних цінах у розрахунку на душу населення.

7. Розвиток господарства міської соціально-економічної системи передбачає зростання рівня кількісного та якісного потенціалу ринку житлово-комунальних послуг, збереженні ресурсів та інноваційно-інвестиційної діяльності, вдосконалення механізму надання соціальної допомоги, формування міського кластера. Запропоновані стратегічні інструменти формування інвестиційної привабливості сфери господарства міської соціально-економічної системи. Обґрунтовано потребу формування на рівні міської соціально-економічної системи Центра регулювання і моніторингу інвестиційних процесів, до основних задач якого можна віднести лобіювання інтересів органів влади і бізнесу, освітня діяльність, співпраця з кредитними установами. Сформовано модель поєднання процедур регулювання інноваційно-інвестиційного клімату міста (у вигляді алгоритму процедур зі зворотним зв'язком), що включає діагностику проблем інноваційно-інвестиційного клімату міської соціально-економічної системи, оцінку сформованих інструментів поліпшення клімату, моніторинг впливу на ситуацію внутрішнього і зовнішнього середовища, розробку стратегічно значимих дій по регулюванню інноваційно-інвестиційного клімату міста, підготовку до реалізації розробленої програми створення клімату і внесення змін у інноваційно-інвестиційний клімат міста.

8. В результаті дослідження розроблено схему регулювання інноваційно-інвестиційного клімату міської господарської системи, яку можна деталізувати до рівня проектів чи заходів, зв'язок між якими має прослідковуватись як по вертикалі (в межах окремої підпрограми), так і по горизонталі. Регулювання інноваційно-інвестиційного клімату га основі запропонованої схеми, передбачає формування кластерів, з одночасною реалізацією таких заходів: активізація інноваційних процесів; інвестиційна підтримка об’єктів інфраструктурного забезпечення; підтримки територіальної концентрації суб’єктів міського господарства. Розроблена схема корегування інноваційно-інвестиційного клімату в процесі реалізації підпрограми формування кластерів в межах соціально-економічної системи м. Херсон, а також схема диверсифікованості економіки міської господарської системи на основі створення нового кластерного утворення. 

9. Державно-приватне партнерство є альтернативою приватизації життєво важливих об'єктів державної та комунальної власності, які мають стратегічне значення. Результати системного аналізу соціальної та економічної сутності управління проектами у міському господарському комплексі свідчать, що в процесі реалізації суспільно-важливих інвестиційних проектів доцільною є взаємодія держави та приватного бізнесу на принципах угоди добровільних засадах. Прикладне значення результатів дослідження полягає у тому, що наведені розробки роблять внесок у процеси вирішення проблем розвитку міського господарства. Представлені методики надають можливість вирішити основну проблему – залучення інвестиційних коштів приватного сектора, досягти оптимальності управління господарством міської соціально-економічної системи, реалізувати проекти у пріоритетних напрямах розвитку.

10. Результати ситуаційного аналізу дозволили сформувати схему стратегічного менеджменту на підприємствах міського господарства. Запропоновано сценарну модель розвитку міського господарського комплексу, окреслено основні пріоритети інвестиційного забезпечення розвитку міського господарства м. Херсон. Запропоновано комплекс заходів стосовно залучення додаткових джерел (шляхом використання позикових та довгострокових кредитних фінансових ресурсів), які спрямовані на оздоровлення фінансового стану, формування інвестиційної привабливості об’єктів міського інфраструктурного забезпечення. 
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують








Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.






































