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ВСТУП

Актеальність теми дослідження. У період становлення України як правової держави, формування громадянського суспільства актуалізуються дослідження проблем організації та функціонування судової влади. Забезпечення права на справедливий суд є однією з передумов утвердження судової гілки влади як дієвого механізму захисту прав і свобод людини. 

Право на справедливий судовий розгляд визначено статтею 6 Конвенції про захист прав і основоположних свобод людини 1950 р. Пунктом 1 статті 6 Конвенції передбачено, що кожен при вирішенні справи щодо його цивільних прав та обов’язків або при встановленні обґрунтованості будь-якого кримінального обвинувачення, висунутого проти нього, має право на справедливий і відкритий розгляд упродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом, встановленим законом. Посилання на обов’язок держави забезпечити особі реальний, а не формальний доступ до справедливого суду містяться в низці рішень Європейського суду з прав людини, а також рекомендаціях і резолюціях Комітету міністрів Ради Європи. 

Конституція України (1996 р.) встановлює, що права та свободи людини і громадянина захищаються судом. Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб (частини 1, 2 ст. 55). Закон України «Про судоустрій і статус суддів» проголошує право особи на судовий захист     (ст. 7). Вказується, що кожному гарантується захист його прав, свобод та законних інтересів незалежним і безстороннім судом, утвореним відповідно до закону. Для забезпечення справедливого та неупередженого розгляду справ у розумні строки, встановлені законом, в Україні діють суди першої, апеляційної, касаційної інстанцій і Верховний Суд України. Кожен має право на участь у розгляді своєї справи у визначеному процесуальним законом порядку в суді будь-якої інстанції. 

Незважаючи на те, що окремі аспекти імплементації міжнародних стандартів справедливого судочинства були предметом дослідження деяких учених-процесуалістів, в Україні немає монографічних робіт, присвячених проблемі забезпечення права на справедливий суд. Судово-правова реформа, що триває, зумовлює необхідність нового осмислення вже досліджених проблем. Отже, потреба удосконалення системи організаційно-правових гарантій права на справедливий суд зумовлює актуальність дослідження. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі організації судових та правоохоронних органів Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» в рамках Державної цільової комплексної програми «Проблеми вдосконалення організації й діяльності судових і правоохоронних органів в умовах формування соціальної, правової, демократичної держави» (номер державної реєстрації 0186.0.09931). Тема дисертації затверджена вченою радою Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого 18.04.2008 р. (протокол № 8). 

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є створення концептуальних положень, які розкривають сутність права на справедливий суд, механізм його забезпечення, а також розроблення та наукове обґрунтування на цій підставі пропозицій, спрямованих на вдосконалення законодавства, що регламентує організацію діяльності суду та процедуру вирішення ним юридично значущих справ. Ця мета зумовила необхідність виконання таких завдань:

– здійснити аналіз ґенези поглядів на справедливість і право на справедливий суд в історії філософії, а також співвідношення категорій «справедливість» і «правосуддя»;

– виокремити різноманітні аспекти поняття «право на справедливий суд» у сучасній правовій доктрині та в порівняльно-правовому аспекті; 

– вивчити сучасний рівень нормативного регулювання права на справедливий суд, а також змістовні елементи цього права; 

– розглянути законні обмеження права на справедливий суд; 

– здійснити характеристику правової природи права на справедливий суд та його співвідношення з іншими правами особи; 

– проаналізувати міжнародно-правові акти, які містять право на справедливий суд, з точки зору втілення їх у чинному законодавстві; 

– розкрити систему організаційно-правових гарантій забезпечення права на справедливий суд і запропонувати шляхи їх вдосконалення;

– виявити місце права на справедливий суд у системі прав людини;
– сформулювати обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення чинного   законодавства у сфері забезпечення права на справедливий суд.

Об’єктом дослідження виступають правовідносини, що виникають, змінюються і припиняються в процесі реалізації права особи на справедливий суд, а також норми чинного законодавства, що визначають організаційно-правові гарантії забезпечення цього права.

Предметом дослідження є зміст та правова природи на справедливий суд. 

Методи дослідження. У межах дисертації використовується комплекс загальнонаукових і спеціальних методів дослідження й пізнання, що застосовуються у сучасній правовій науці. Загальний діалектичний метод використано в процесі наукового пізнання сутності права особи на справедливий суд систематизації його елементів; системно-структурний – дав можливість проаналізувати зв’язок складових справедливості в судочинстві з іншими засадами правосуддя, дослідити систему гарантій реалізації права особи на справедливий суд та шляхи їх вдосконалення; історичний і порівняльно-правовий методи дозволили простежити становлення й еволюцію права особи на справедливий суд у законодавстві, практиці та юридичній теорії України й зарубіжних держав; формально-логічний метод застосовувався при класифікації елементів і гарантій права особи на справедливий суд у з’ясуванні й роз’ясненні положень чинного законодавства; при обробці результатів узагальнення статистичних  даних  державних   органів використовувалися статистичні  методи. 
Дотримання вимог правильної логічної побудови понять, суджень та умовиводів забезпечило обґрунтованість і достовірність зроблених висновків. Застосування усіх методів дослідження у взаємозв’язку забезпечило повноту й об’єктивність дослідження. 

Теоретичне підґрунтя дисертаційної роботи базується на наукових працях і дослідженнях із філософії права, соціології, загальної теорії держави і права, конституційного права, теорії процесуального права й теоретичних основ судоустрою. 

Наукове опрацювання теоретичних і практичних аспектів забезпечення права особи на справедливий суд було закладено в дореволюційній правовій доктрині Росії такими вченими, як Є.В. Васьковський, М.В. Духовський,            І.Є. Енгельман, В.О. Ключевский, А.Ф. Коні, І.М. Наумов, В.О. Рязановський, І.Я. Фойницький та ін.

Розробка власного бачення шляхів реалізації права особи на справедливий суд ґрунтується на вивченні праць сучасних вітчизняних і російських учених, зокрема, О.Б. Абросимової, О.А. Банчука, О.С. Безнасюка, М.С. Бондаря,         В.Д. Бринцева, Л.О. Воскобітової, В.В. Городовенка, Ю.М. Грошевого,             М.А. Гурвича, К.Ф. Гуценка, С.Л. Дегтярьова, М.Л. Ентіна, В.М. Жуйкова,        М.І. Клеандрова, О.Р. Куйбіди, В.О. Лазарєвої, В.М. Лебєдєва, В.Т. Маляренка, І.Є. Марочкіна, Т.Г. Морщакової, Л.М. Москвич, О.М. Овчаренко, І.Л. Петрухіна, Д.М. Притики, І.А. Приходька, П.М. Рабиновича, О.І. Рабцевич, В.О. Ржевського, Х.У. Рустамова, М.П. Селіванова, В.В. Сердюка, Н.В. Сібільової, В.С. Скоморохи, О.М. Толочка, Н.М. Чепурнової, М.С. Шакаряна, П.І. Шевчука, С.В. Шевчука, О.Г. Шило, В.І. Шишкіна, С.Г. Штогуна, В.В. Яркова та ін.

Теоретичне обґрунтування дисертаційного дослідження базується на працях таких зарубіжних науковців, як Ж.-Л. Бержель, Е. Бредлі, А. Гарапон, Б. Гарт,     Д. Гом’єн, М. де Сальвіа, І. Джекоб, М. Дженіс, Л. Зваак, М. Каппеллетті, Р. Кей, П. Магнуссон, Н. Моул, Дж. Оберто, Дж. Ролз, К. Харбі, Д. Харис та ін. 

Нормативну базу даної наукової роботи складають: положення міжнародно-правових актів (Загальної декларації прав людини (1948 р.), Міжнародного пакту про громадянські й політичні права (1966 р.), Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (1950 р.), рекомендацій і резолюцій Комітету міністрів Ради Європи); норми Конституції й законодавства України та зарубіжних держав, що стосуються забезпечення права особи на справедливий суд. 

Емпіричну базу дослідження становлять: 1) узагальнення даних судової статистики судів загальної юрисдикції за 2001-2010 рр.; 2) рішення Конституційного Суду України, Верховного Суду України, судів України;           3) практика і статистичні дані Європейського суду з прав людини; 4) узагальнення практики діяльності кваліфікаційної комісії суддів загальних судів Харківського апеляційного округу за 2004-2008 рр.; 5) узагальнення досвіду організації роботи модельних судів України; 6) узагальнення судової практики місцевих загальних судів Сумської області 2005-2008 рр.

Результати дисертаційного дослідження засновані на особистому досвіді автора, отриманому при розгляді й вирішенні справ у складі судової палати у кримінальних справах апеляційного суду Сумської області (2005-2008 рр.), судді Верховного Суду України (із 2009 р. по т.ч.), а також під час виконання обов’язків члена кваліфікаційної комісії суддів загальних судів Харківського апеляційного округу (2004-2009 рр.).

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше у вітчизняній юридичній науці на монографічному рівні, з урахуванням положень Конституції й законів України, міжнародно-правових стандартів у царині судоустрою, законодавства зарубіжних країн, а також правозастосовчої практики вітчизняних суддів і Європейського суду з прав людини комплексно досліджено правову природу права особи на справедливий суд, сформульований зміст і елементи цього права, обґрунтовано необхідність удосконалення існуючої системи організаційно-правових гарантій забезпечення права особи на справедливий суд і чинного законодавства, яке регулює відповідні правовідносини. Результати дослідження, які відбивають особистий внесок автора в розробку зазначеної проблеми, зводяться до такого: 

уперше в українській юридичній науці: 

– поняття «справедливий суд» розглядається в єдності двох аспектів:        матеріальної (змістовної) справедливості, яка міститься у змісті судового рішення та процесуальної (процедурної) справедливості, яка передбачає розгляд справи відповідно до визначених законом судових процедур; 
– обґрунтовано, що справедливість є важливим критерієм оцінки ефективності й легітимності в діяльності судової влади; 
– доведено, що справедливість є невід’ємним елементом змісту судового рішення, в якому відображається результат діяльності суду з розгляду правових спорів; 
– зміст права на справедливий суд розкривається через аналіз його елементів, які виступають у тісному взаємозв’язку, сукупність яких у різних    країнах різниться, що зумовлено як особливостями історичних передумов його становлення, так і сутнісними характеристиками правових систем; 
– право на справедливий суд аналізується у вузькому і широкому аспектах, розглядається як процесуальна правова гарантія, що передбачена нормами міжнародного права й закріплена на законодавчому рівні, забезпечення якого є прямим обов’язком держави; 

– обґрунтовується необхідність на конституційному рівні закріпити право на справедливий суд; 

– представлено систему організаційно-правових гарантій права на справедливий суд, які поділяються на інституціональні (незалежність та неупередженість суду, утворення суду на підставі закону, компетентність суддів) та процесуальні (розумний строк розгляду справи, наявність системи альтернативних (позасудових) інститутів вирішення правових спорів, виконання судових рішень); 

– доведено необхідність введення юридичної відповідальності сторін по справі за умисне затягування судового процесу;
– доведено потребу впровадження юридичної відповідальності за невиконання судового рішення суб’єктами, зобов’язаними цим рішенням на вчинення певних дій.

Удосконалено: 
– ґенезу уявлень про справедливість в аспекті співвідношення категорій «право», «справедливість» і «правосуддя»; 

– можливості обмеження права на справедливий суд із урахуванням практики Європейського суду з прав людини; 

– класифікацію міжнародно-правових актів, що регламентують право на справедливий суд; 
– поняття «суд» в аспекті практики Європейського суду з прав людини;
– поняття «неупередженості» суддів у тісному взаємозв’язку з незалежністю й об’єктивністю суддів; 
– організаційно-правові гарантії права на справедливий суд;
– пропозицію введення інституту медіації у кримінальному судочинстві; 
– положення щодо співвідношення судового і виконавчого провадження із відзначенням їхнього тісного взаємозв’язку; 

Набули подальшого розвитку ідеї та положення: 

– про зміст права на справедливий суд у практиці Європейського суду з прав людини, у тому числі з точки зору забезпечення принципу верховенства права;

– про втілення критеріїв справедливого судового розгляду, передбачених практикою Європейського суду з прав людини, у чинному законодавстві; 

– про вдосконалення інститутів процесуального і судоустрійного законодавства в аспекті забезпечення права особи на справедливий суд;

– про удосконалення діяльності державних органів, які здійснюють виконання судових рішень.

Практичне значення результатів дослідження полягає в тому, що вони сприятимуть подальшому розвитку юридичної науки, вдосконаленню законодавства щодо права особи на справедливий суд і гарантій його забезпечення. Висновки і пропозиції, сформульовані в дисертації, можуть бути використані: (а) у науково-дослідницьких цілях – для подальшої розробки наукових основ справедливості в судочинстві, поглиблення наукового обґрунтування системи гарантій права на справедливий суд; (б) у правотворчій діяльності – при вдосконаленні нормативного регулювання права особи на справедливий суд, розробці нових нормативно-правових актів у цій царині; (в) у правозастосовчій діяльності – для забезпечення єдності в застосуванні законодавства, що встановлює гарантії права особи на справедливий суд; (г) у навчальному процесі – при проведенні лекційних курсів і семінарських занять з таких дисциплін, як «Організація судових та правоохоронних органів», «Організація роботи суду», «Судове право», «Порівняльне судове право», для підготовки підручників, навчальних посібників, у науково-дослідницькій роботі студентів; (д) у правовиховній сфері запропоновані положення можуть бути використані як науково-теоретичний матеріал у роботі з підвищення рівня правової культури правознавців, державних службовців, населення в цілому. 

Апробація результатів дослідження. Теоретичні висновки, сформульовані в дисертації, розглядалися й обговорювалися на засіданнях кафедри організації судових та правоохоронних органів Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого. Основні її положення, висновки та пропозиції викладені автором на: серії науково-практичних семінарів «Забезпечення діяльності кваліфікаційних комісій суддів: добір кандидатів, атестація і дисциплінарна відповідальність суддів» (м. Донецьк, 21-22 лютого 2007 р., м. Харків,                 30-31 грудня 2007 р., м. Ялта, 13-14 липня 2008 р.); науково-практичних семінарах: «Удосконалення норм кримінально-процесуального законодавства України» (м. Луганськ, 20 березня 2008 р.), «Проблеми судової реформи в Україні» (м. Харків, 9 квітня 2008 р.); міжнародних науково-практичних конференціях: «Проблеми кримінального права, процесу та криміналістики»      (м. Одеса, 9 жовтня 2009 р.), «Восьмі осінні юридичні читання»                             (м. Хмельницький, 13-14 листопада 2009 р., «Проблеми та перспективи розвитку вітчизняного права» (м. Дніпропетровськ, 19 лютого 2010 р.).

Окремі результати дослідження використовувалися автором під час роботи суддею апеляційного суду Сумської області, Верховного Суду України, а також під час викладання кримінального процесу в Сумській філії Харківського національного університету внутрішніх справ протягом 2008-2009 навчального року. 

Публікації. Основні положення наукових пошуків відображені в 5-ти наукових статтях, опублікованих у фахових періодичних виданнях із юридичних наук, затверджених ВАК України, та тезах 5-ти доповідей на науково-практичних конференціях. 

ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні здійснено вирішення наукового завдання щодо визначення концептуальних засад сутності права особи на справедливий суд, механізму його забезпечення, а також розробки та наукового обґрунтування на цій підставі пропозицій, спрямованих на вдосконалення законодавства, що регламентує організацію діяльності суду та процедуру вирішення ним юридично значущих справ:

1. Враховуючи багатоаспектність феномена справедливості, можна зазначити, що в сучасній філософії права справедливість виступає як: а) правова цінність, що набуває рис універсальності (аксіологічний елемент); б) кінцева мета права, ідеал суспільного розвитку (телеологічний елемент); в) критерій оцінки чинного позитивного права й інструмент легітимації чинних норм і правових інститутів (легітимаційний елемент); г) взірець, стандарт поведінки людей у їх співіснуванні і взаємодії (нормативний елемент).

2. Поняття «справедливий суд» у сучасному розумінні має два аспекти:       а) матеріальна (змістовна) справедливість, яка полягає в тому, що кожне судове рішення має бути справедливим по суті; б) процесуальна (процедурна) справедливість, яка передбачає розгляд справи відповідно до визначених законом судових процедур.
3. Суб’єктивне право на справедливий суд можна розглядати у вузькому і широкому аспектах. У першому сенсі це правомочність звернення до суду за захистом порушеного чи оспорюваного права або охоронюваного законом інтересу. У широкому аспекті це право є сукупністю правомочностей, які забезпечують безперешкодне звернення до суду, особисту участь у справі, право бути вислуханим законним складом суду, оскаржувати судове рішення, вимагати його виконання, а також повне й ефективне відновлення у правах. 

4. Право на справедливий суд є суб’єктивним правом особи, яке забезпечує реалізацію інших прав особи в разі їх невизнання, оспорювання або порушення іншими суб’єктами правовідносин, у тому числі державою в особі її органів та посадових осіб. Право на справедливий суд належить до процесуальних прав-гарантій, закріплених на національному рівні, в забезпеченні яких держава відіграє помітну роль. Остання повинна полягати як у вчиненні активних дій, спрямованих на створення конкретних механізмів забезпечення цього права, так і в утриманні від учинення дій, що можуть створювати фактичні правові перешкоди у його реалізації.

5. Серед міжнародно-правових актів, які регламентують право особи на справедливий суд, можна виділити акти універсального (прийняті органами ООН) і регіонального (ухвалені регіональними міжнародними організаціями) характеру. Іншою підставою для класифікації є наявність чи відсутність міжнародного механізму контролю за дотриманням виконання вимог відповідного акта. Найбільш поширеними серед цих механізмів є Комітет з прав людини ООН і Європейський суд з прав людини. Можна також виділити міжнародно-правові документи, що встановлюють право на справедливий суд, яке поширюється на усіх осіб (універсальне), і право на справедливий суд для певних категорій осіб, зокрема біженців, військовополонених, жертв війни, дітей (спеціальне). 

6. Право на справедливий суд у контексті норм Конвенції із захисту прав людини і основоположних свобод 1950 р. складається з інституціональних, органічних, процесуальних та спеціальних елементів. Інституціональні елементи включають вимоги щодо суду як установи (незалежний, неупереджений, створений на підставі закону), органічний елемент – це доступ до суду, процесуальні елементи характеризують вимоги щодо процедури судового розгляду (публічність, забезпечення наданих процесуальним законом прав осіб-учасників судового розгляду, рівність сторін у процесі й змагальність, розумний строк розгляду справи, виконання остаточного судового рішення), а спеціальні елементи втілюються у гарантіях прав осіб у кримінальному провадженні (презумпцію невинуватості, достатність часу і можливостей для ознайомлення із висунутим обвинуваченням, право на захист, правовий захист свідків, надання обвинуваченому перекладача). 

7. Проведений нами аналіз законодавства засвідчив необхідність внесення таких змін і доповнень до нього з метою забезпечення права особи на справедливий суд: 

· У напрямку забезпечення незалежності й неупередженості суддів: (а) при вирішенні питання про відвід судді керуватися чинним законодавством і практикою Європейського суду з прав людини щодо визначення обставин, які перешкоджають участі судді у розгляді справи; (б) розробити механізм запобігання зловживанню правом на відвід судді, запровадивши правило: у разі повторного заявлення відводу судді, якщо це питання по цій же справі вже було вирішено не на користь заявника, суд, який розглядає справу, може відмовити у його задоволенні самостійно; (в) удосконалити процедуру вирішення питання про відвід судді у процесуальному законодавстві, виключивши участь судді, який розглядає справу, від прийняття відповідного рішення. 
· У напрямку забезпечення законності складу суду: (а) доповнити частину 3 статті 19 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» реченням такого змісту: «Утворення судів – це одноразове рішення Президента України, спрямоване на визначення кількості судів, штатної кількості суддів у кожному суді, територіальної підсудності судів та їх географічного місця розташування. Визначення особового складу судів, їх організаційної структури та призначення суддів на адміністративні посади в судах не охоплюється змістом даного поняття»; (б) доповнити Закон України «Про судоустрій і статус суддів» положенням, що суди є юридичними особами і мають відповідні реквізити (печатку, самостійний баланс і рахунки в установах банку); (в) ужити заходів для належного функціонування автоматизованої системи документообігу суду. 
· У напрямку вдосконалення добору кандидатів на посаду суддів: (а) при реалізації нового порядку конкурсного добору кандидатів на посади суддів врахувати досвід, напрацьований кваліфікаційними комісіями суддів апеляційних округів; (б) вирішити долю кандидатів на посади суддів, які нині перебувають в обласних резервах на заміщення посад суддів місцевих судів шляхом допуску цих осіб до добору кандидатів на посаду суддів Вищою кваліфікаційною комісією суддів України у спрощеному порядку; (в) зобов’язати Міністерство охорони здоров’я України розробити нормативи (критерії) визначення фізичного і психічного здоров’я кандидатів на посаду суддів; (г) доповнити ст. 10 Закону України «Про міліцію» від 20.12.1990 р., яка визначає обов’язки міліції, обов’язком всебічної перевірки відомостей, наданих кандидатом на посаду судді, за дорученням голови Вищої кваліфікаційної комісії суддів України. 
· У напрямку забезпечення дотримання судами розумних строків розгляду справ: (а) зосередити оскарження дій суддів щодо порушення розумних строків розгляду справи в рамках дисциплінарного провадження; (б) встановити у процесуальному законодавстві підстави (критерії) подовження строків розгляду справ, виходячи з таких обставин, як складність справи, поведінка заявника, дії органів державної влади під час судового розгляду, дії сторін по справі;                (в) передбачивши порядок відшкодування державою шкоди, завданої невиправданим затягування справи судом; (г) з метою розвантаження судової системи держава має створювати мережу альтернативних (позасудових) інститутів вирішення правових спорів та спрощувати судові процедури. 
·  У напрямку вдосконалення законодавства про забезпечення позасудового вирішення правових спорів слід прийняти спеціальне законодавство щодо порядку проведення процедури медіації у кримінальному судочинстві, засноване на таких засадах: (1) медіація допустима у справах по нетяжким і середньої тяжкості злочинам; (2) суб’єкти медіації, їх права та обов’язки мають бути чітко визначені у КПК України; (3) справа повинна передаватися на медіацію за згодою (наявності відповідних клопотань) правопорушника і потерпілого; (4) при затвердженні обвинувального висновку по справі прокурор за наявності відповідних підстав та згоди обвинуваченого і потерпілого приймає рішення про направлення справи на медіацію; (5) при проведенні попереднього судового розгляду справи суддя вивчає питання про направлення справи на медіацію і за наявності належних підстав приймає відповідне рішення; (6) строк проведення медіації не зараховується до строку проведення досудового слідства, судового розгляду. Передача справи на медіацію є підставою для зупинення провадження по кримінальній справі, яке відновлюється після завершення процедури медіації; (7) рішення за підсумками медіації може бути визнане пом’якшуючою обставиною або стати підставою для: а) закриття справи;             б) звільнення особи від кримінальної відповідальності; в) звільнення особи від відбування покарання; г) призначення покарання, яке є менш суворим, ніж передбачено санкцією статті КК України за цей злочин; (8) рішення, прийняте за підсумками медіації, затверджується медіатором за умови згоди з ним потерпілого і правопорушника, оформлюється у письмовій формі та є обов’язковим для виконання сторонами; (9) процедура медіації має проходити на засадах конфіденційності, законності, справедливості, професійності, врахування особистості потерпілого і правопорушника, дружньої обстановки, неформальності й суттєво відрізнятися від розгляду справи у судовому порядку. 
· У напрямку вдосконалення законодавства щодо виконання судових рішень: (а) вивчити можливості використання досвіду інших країн з організації недержавних служб судових виконавців в Україні, виходячи з таких передумов: 1) у особи при виконанні судового рішення має бути альтернатива щодо звернення до державної або приватної служби з примусового виконання рішень суду; 2) платність послуг приватних судових виконавців; 3) добровільність звернення до приватного судового виконавця; 4) однакова юридична сила дій і актів державних і приватних судових виконавців; (б) підсилення юридичної відповідальності за невиконання судового рішення суб’єктами, вказаними в ньому. 
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