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ВСТУП
Актуальність теми. Податкові перевірки посідають важливе місце в системі податкового контролю, оскільки дозволяють максимально повно й об’єктивно перевірити правильність сплати податків (зборів) та виконання платником податків інших обов’язків, що покладаються на нього законодавством. При цьому найбільш ефективним видом податкових перевірок є виїзні, оскільки саме вони надають можливість перевірити фактичний стан фінансово-господарської діяльності платника податків і зіставити отримані в результаті перевірки дані з поданою платниками податків інформацією, документами тощо. 

Виїзні податкові перевірки, незаперечно, належать до найбільш конфліктних форм податкового контролю, і їх проведення зазвичай викликає чимало нарікань з боку платників податків. Практика розгляду податкових спорів свідчить про те, що результати майже 30 % проведених органами державної податкової служби у 2011 –2012 роках виїзних податкових перевірок визнано в суді неправомірними. Пов’язано це як із неналежним законодавчим урегулюванням правових та організаційних засад таких перевірок, так і з недостатньою теоретичною розробкою наявних проблем податкових перевірок у системі податкового контролю.

Інтенсивний розвиток податкового законодавства, що закріплює податковий контроль та регулює порядок проведення податкових перевірок, збуджує до цієї теми інтерес у численних дослідників. До найбільш відомих робіт у сфері оподаткування належать праці українських вчених – В.Т. Білоус, Н.А. Вахновської, Л.К. Воронової, Ю.В. Гаруста, Л.М. Касьяненко, Ю.О. Костенко, М.П. Кучерявенка, І.А. Малютіна, Н.А. Маринів, О.П. Пащенко, А.М. Путренка, Д.В. Реви, В.О. Рядінської, Л.А. Савченко, І.Б. Стефанюка, П.П. Чистякова та ін.

Юридичні напрацювання зарубіжних учених у сфері податкового контролю й податкових перевірок представлено роботами таких науковців як О.В. Бризгалін, А.Ю. Головін, І.І. Горленко В.І. Гудимов, О.І. Долгополов, В.М. Дружинін, С.В. Жданов, Н.А. Захарова, О.Ю. Ільїн, В.А. Красницький, І.І. Кучеров, Г.Г. Нестеров, О.А. Ногіна, О.В. Пантюшов, С.Г. Пепеляєв, Г.М. Полтева, О.О. Пузирьова, Т.Д. Садовська, Л.Б. Хван, Н.І. Хімічева, О.О. Яковенко та ін.

Окремі проблеми виїзних податкових перевірок висвітлено в роботах І.І. Бєлової, Л.В. Васюченкової, В.В. Вітлінського, І.В. Горського, Т.Г. Детюка, А.С. Корміліцина, Д.Л. Кузьміна, Ю.В. Лермонтова, В.В. Мороза, Н.А. Нечипорука, Т.А. Нікітіної, О.В. Родіної, М.М. Садчикова, О.О. Смірнової, В.В. Уткіна та ін. Проте незважаючи на широке коло опублікованих робіт щодо проблем виїзних податкових перевірок, внесення суттєвих змін до податкового законодавства України, обумовлених прийняттям Податкового кодексу, значна кількість судових спорів, спричинених інцидентами, що виникають у ході виїзних податкових перевірок, свідчать про недостатню теоретичну та практичну розробленість правових та організаційних засад їх здійснення. Це, зрештою, й обумовило вибір теми дослідження, його цілі та завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Напрям дослідження обрано з урахуванням Програми економічних реформ України на 2010–2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженої Указом Президента України від 27 квітня 2011 року № 504/2011, у якій ідеться про посилення фінансової та фіскальної дисципліни. Тему дисертації затверджено Вченою радою Державного науково-дослідного інституту внутрішніх справ України 29 грудня 2010 року (протокол № 6).

Мета і завдання дослідження. Мета роботи полягає в тому, щоб на підставі дослідження правових та організаційних засад здійснення виїзних податкових перевірок сформулювати пропозиції щодо вдосконалення нормативного-правового регулювання процедури таких засад шляхом проведення аналізу наукової літератури, чинних нормативно-правових актів, міжнародного досвіду.

Відповідно до поставленої мети визначено основні завдання дисертаційного дослідження: 

· визначити місце виїзних податкових перевірок в системі податкового контролю, розкрити їх поняття та види;

· дослідити правовий статус суб’єктів виїзних податкових перевірок;

· визначити методи податкового контролю, що застосовуються під час виїзних податкових перевірок;

· проаналізувати процедуру попередньої підготовки до проведення виїзних податкових перевірок;

· удосконалити процедуру здійснення виїзних податкових перевірок; 

· проаналізувати порядок процесуального оформлення результатів виїзних податкових перевірок.

· сформулювати пропозиції до чинного законодавства щодо підвищення ефективності правового регулювання правових та організаційних засад виїзних податкових перевірок;

· охарактеризувати проблеми, що виникають під час організації та здійснення виїзних податкових перевірок та запропонувати шляхи їх вирішення.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають під час здійснення виїзних податкових перевірок.

Предметом дослідження є правове регулювання правових та організаційних засад виїзних податкових перевірок.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становлять положення діалектики як загальнонаукового методу пізнання явищ об’єктивної дійсності, інші загальнонаукові та спеціальні методи, а саме: формально-логічний, історичний, системного аналізу, порівняльний, статистичний, застосування яких дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і значення.

Застосування формально-логічного методу дозволило визначити основні напрями вдосконалення законодавства щодо правового регулювання правових та організаційних засад виїзних податкових перевірок (підрозділи 1.2, 2.1 – 2.3); за допомогою історичного методу проведено дослідження розвитку принципів проведення виїзних податкових перевірок (підрозділ 2.1); метод системного аналізу дозволив вивчити функціонально-організаційну структуру органів державної податкової служби як суб’єктів виїзної податкової перевірки (підрозділ 1.2). У процесі аналітичного огляду методів виїзних податкових перевірок у системі податкового контролю та процесуального порядку оформлення результатів виїзних податкових перевірок деяких зарубіжних країн було використано порівняльний метод, що дало можливість сформулювати рекомендації з удосконалення норм національного законодавства (розділ 2, підрозділи 2.2 та 2.3); статистичний метод застосовувався при опрацюванні даних податкової статистики, матеріалів судової практики (підрозділи 1.3, 2.2). 

Науково-теоретичне підґрунтя дисертаційного дослідження склали наукові праці фахівців у галузі загальної теорії держави і права, адміністративного, фінансового, податкового та інших галузей права. Правову базу дисертаційного дослідження становлять приписи Конституції України, Податкового кодексу України, чинних законодавчих та інших нормативно-правових актів, які регламентують правові та організаційні засади здійсненні виїзних податкових перевірок. 

Емпіричною основою дослідження стала судова практика розгляду податкових спорів Вищим адміністративним судом України щодо оскарження законності дій органів державної податкової служби при здійсненні виїзних податкових перевірок за 2009−2012 рр.; узагальнення рішень Вищого адміністративного суду України з податкових спорів за окремими категоріями оскарження законності дій органів державної податкової служби при здійсненні виїзних податкових перевірок (вивчено 230 судових рішень). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що за характером розглянутих питань дисертація є одним із перших комплексних теоретико-практичних досліджень правових та організаційних засад здійснення виїзних податкових перевірок в Україні. 

Елементи наукової новизни містяться, зокрема, у положеннях стосовно:

уперше:

· визначено методи контролю, що можуть застосовуватися у процесі виїзної податкової перевірки;
· розроблено процедуру хронометражу, зняття показань внутрішніх та зовнішніх лічильників, якими обладнано технічні пристрої, що використовуються у процесі провадження діяльності платника податків, котрий перевіряється, як методів податкового контролю, що можуть застосовуватися при проведенні виїзної податкової перевірки;
· обґрунтовано доцільність застосування додаткових заходів податкового контролю у випадках, коли матеріали, отримані під час податкової перевірки, не містять усіх відомостей, що необхідні для прийняття рішення за результатами її проведення;
· розроблено проект закону «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо впорядкування проведення виїзних перевірок)», що сприятиме усуненню колізій у чинному законодавстві, упорядкуванню та систематизації наявного нормативного матеріалу;
удосконалено: 

· поняття податкової перевірки як форми податкового контролю та виїзної податкової перевірки як виду податкової перевірки, котрі здійснюються за місцезнаходженням платника податків;

· обґрунтування того, що здійснення податкової перевірки за місцезнаходженням платника податків є основним критерієм, котрий визначає її як виїзну; 

· поняття повноважень органів державної податкової служби при проведенні перевірки як суб’єктів виїзних податкових перевірок;

· теоретичні засади віднесення податкових постів до способів податкового контролю;
· організаційні засади підготовки до виїзних податкових перевірок та правові засади визначення строків виїзних податкових перевірок;

· процедури витребування та вилучення документів чи їх копій, проведення експертизи та інвентаризації, розгляду заперечень до акту перевірки;

набули подальшого розвитку пропозиції щодо:

· створення у структурі державної податкової служби відділу відбору платників податків для виїзних податкових перевірок;

· відбору платників податків для проведення виїзних податкових перевірок шляхом розроблення загальнодоступних критеріїв самостійної оцінки ризику для платників податків;
· застосування при відборі платників податків для проведення виїзних податкових перевірок методу економічної ефективності;

· запровадження бальної оцінки роботи представників органу державної податкової служби, що здійснюють виїзні податкові перевірки;

· визначення підстав для відміни рішення, прийнятого за результатами виїзної податкової перевірки;
· документального закріплення добросовісності платника, виявленої під час розгляду заперечень до акту перевірки. 
Практичне значення одержаних результатів визначається можливістю їх використання: 

· у науково-дослідній сфері – як основи для подальшої розробки правових та організаційних засад здійснення виїзних податкових перевірок; 

· у навчальному процесі – для викладання курсів «Фінансове право України», «Податкове право» (акт впровадження від 01.10.2012 № 3/3852);

· у правозастосовній сфері – для вдосконалення діяльності органів державної податкової адміністрації (акт впровадження від 12.06.2012      № 64-вн). 

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації, теоретичні та практичні висновки й рекомендації оприлюднено в доповідях та повідомленнях на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Господарсько-правове, цивільно-правове та фінансово-правове забезпечення розвитку економіки України» (25 листопада 2011 р., м. Донецьк); «Актуальні проблеми юридичної науки очима молодих вчених» (24 лютого 2012 р., м. Донецьк); «Сучасні правові системи світу в умовах глобалізації: реалії та перспективи» (26–27 квітня 2012 р., м. Київ); «Теорія і практика сучасного права: перспективи та сьогодення» (28–29 квітня 2012 р., м. Запоріжжя), «Законність і правопорядок: механізми забезпечення»          (11−12 травня 2012 р., м. Харків); «Сучасні проблеми правового забезпечення державних реформ» (11 серпня 2012 р., м. Львів).

Публікації. Основні положення й висновки проведеного дослідження відображено в 5 наукових статтях, опублікованих у фахових виданнях, та 6 тезах доповідей, надрукованих за матеріалами науково-практичних конференцій. 

Структура дисертації відповідає предмету, меті, завданням та методології дослідження і дає можливість детально розкрити тему. Дисертація складається зі вступу, двох розділів, які об’єднують шість підрозділів, висновків, додатків на 11 сторінках і списку використаних джерел на 32 сторінках (270 найменувань). Повний обсяг дисертації становить 211 сторінок, з яких основний текст – 168 сторінок.

ВИСНОВКИ

Згідно з окресленими у вступі науковими завданнями за предметом дослідження, у дисертації з розглянутих проблем обґрунтовано й висвітлено основні положення, теоретичні висновки й пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання правових та організаційних засад ВПП, спрямовані на досягнення поставленої мети.

До теоретичних висновків можна віднести такі: 

1. Відзначено, що в законодавстві відсутнє поняття «податкова перевірка». З урахуванням позицій учених та норм чинного законодавства запропоновано її дефініцію як форми податкового контролю, що являє собою комплекс процесуальних дій органів ДПС із контролю за правильністю нарахування, повнотою й своєчасністю сплати податків і зборів, виробництвом та обігом підакцизних товарів, наявністю ліцензій, патентів, свідоцтв, у тому числі свідоцтв про державну реєстрацію, веденням касових операцій, оформленням трудових відносин з працівниками (найманими особами), порядком здійснення розрахункових операцій, дотриманням законодавства щодо укладення трудового договору, валютного та іншого законодавства, а також із виявлення, усунення та профілактики причин, що сприяють вчиненню податкових правопорушень.

2. Підтримано позицію щодо того, що виїзними є податкові перевірки, які здійснюються за місцезнаходженням платника податків. Враховуючи критерій виокремлення ВПП, виділено їх види, передбачені законодавством України : документальні (планові та позапланові) та фактичні. 

3. Шляхом аналізу повноважень суб’єктів здійснення ВПП та з урахуванням специфічних ознак виділено методи податкового контролю, які застосовуються при здійсненні податкової перевірки. Констатовано, що в рамках ВПП органи ДПС можуть застосовувати такі методи: витребування та вилучення документів чи їх копій; інвентаризацію; хронометраж; експертизу, зняття показань внутрішніх та зовнішніх лічильників, якими обладнані технічні пристрої, що використовуються у процесі провадження діяльності платника податків, що перевіряється; огляд територій, приміщень, та іншого майна, що використовується для провадження господарської діяльності, та/або є об’єктами оподаткування або використовується для отримання доходів (прибутку); перевірку документів, що посвідчують особу. 

4. Доведено, що встановлення податкових постів не належить до методів податкового контролю, які застосовуються в ході ВПП, а виступає окремим способом податкового контролю.

5. Для подальшого вдосконалення критеріїв відбору платників податків до ВПП запропоновано розроблення загальнодоступних критеріїв самостійної оцінки ризику для платників податків, що використовуються органами ДПС для проведення ВПП.

6. Визначено методи відбору платників податків для проведення ВПП (аналіз інформації про платника податків та метод «сигнальних повідомлень»). Запропоновано доповнити їх методом економічної ефективності.

7. Відзначено, що в типовій структурі ДПС немає підрозділу, до функцій якого б входило здійснення моніторингу інформації, що надходить до ДПС, відбору платників податків для проведення ВПП, а також аналізу ефективності такого відбору на підставі проведених ВПП, що, у свою чергу, не дозволяє здійснювати оперативне зіставлення критеріїв, використаних при відборі платників, з результатами проведених перевірок, а також порівняння порушень, виявлених під час перевірки, з тими, наявність яких вважалася можливою за результатом відбіркового аналізу. Запропоновано створити у структурі ДПС відділ відбору платників податків для ВПП.

8. Підтримано пропозицію щодо складання планів-графіків планових документальних ВПП раз на рік замість щоквартального для збільшення часу на доперевірочну підготовку. 

9. Відзначено доцільність арифметичного вираховування строку фактичних перевірок шляхом сумування періодів щоденного обліку часу перебування представників органу ДПС на території платника податків, які визначаються з дотриманням спеціальної процедури фіксації часу находження перевіряючих на території суб’єкта, що перевіряється.

10. Запропоновано введення системи бальної оцінки роботи посадових (службових) осіб органів ДПС, що здійснюють ВПП, для усунення особистого фактору навмисного затягування строку перевірок. 
11. Обґрунтовано доцільність проведення додаткових заходів податкового контролю у випадках, якщо матеріали, отримані під час податкової перевірки, не містять усіх відомостей, необхідних для прийняття рішення за результатами її проведення.

Здійснене дисертаційне дослідження дозволило розробити низку пропозицій із унесення змін та доповнень до ПКУ, а саме: 

 – з метою упорядкування прав органів ДПС пропонується пункт 20.1 статті 20 доповнити підпунктом 20.1.41, у якому передбачити право представників органів ДПС відбирати пояснення у платників податків (їх законних працівників, співробітників тощо) при виявленні фактів порушень податкового, валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладений на зазначені органи, та підпунктом 20.1.42, де закріпити право представників органів ДПС залучати до проведення перевірок фахівців, які мають спеціальні знання і навички, є незацікавленими в результатах справи, у випадках, коли при проведенні податкових перевірок постає або може постати необхідність у використанні спеціальних знань чи навичок фахівців для встановлення обставин, що мають суттєве значення для дослідження фактичного стану фінансово-господарської діяльності платника податків;

 – з метою удосконалення процедури інвентаризації як методу податкового контролю, що застосовується при здійсненні ВПП, пропонується підпункт 20.1.5 пункту 20.1 статті 20 доповнити словами «…а також брати участь у проведенні таких інвентаризацій» після слів «…зняття залишків товарно-матеріальних цінностей, готівки» та абзацами 2, 3, у яких зазначити, що орган ДПС на підставі письмової вимоги має право вимагати проведення інвентаризації у випадках, коли є підстави вважати наявність майна, невідображеного в бухгалтерському обліку, або відсутність майна за наявності відомостей в обліку, при цьому представники органу ДПС мають право брати участь у проведенні інвентаризацій, що проводяться на їх вимогу (безпосередньо обраховувати, вимірювати, зважувати, оглядати, підраховувати відповідні об’єкти, робити звірки розрахунків з дебіторами та кредиторами, зіставляти фактичну наявність майна з обліковими даними, ставити свої підписи в інвентаризаційному описі (акті), брати участь у заповненні відповідних форм, у засіданні інвентаризаційної комісії та підписувати протокол, вносити до нього зауваження та доповнення).

 – з метою врахування профілактичної складової при визначенні поняття податкового контролю пропонується підпункт 61.1 статті 61  після слів «…контролюючі органи» доповнити словами «...а також виявлення, усунення та профілактики причин, що сприяють вчиненню податкових правопорушень»;
 – з метою закріплення процедури хронометражу як методу податкового контролю, що застосовується при ВПП, доповнити главу 8 новою статтею – 80-1, у якій передбачити, що хронометраж проводиться за письмовим розпорядженням посадової особи органу ДПС у випадках, коли матеріали перевірки дають підстави допустити, що платник податків неточно відображає свої операції в обліку або не відображає їх за встановленою формою та у встановленому порядку, або за заявою платника податків, шляхом спостереження та фіксування об’єктів хронометражу (готівкового виторгу, обсягу продажів, виготовленої продукції, використаних ресурсів, чисельності найманих працівників), не більше 3 разів на рік (а за видами діяльності, що має сезонний характер – не менше) строком від 1 до 3 діб в режимі роботи платника податків незалежно від часу доби; під час спостереження за господарськими операціями платника податків заповнюється хронометражно-наглядова карта (де зазначається найменування платника податків, його ідентифікаційний номер та вид діяльності, дата проведення, вид та місце знаходження об’єкта оподаткування чи об’єкта, пов’язаного з оподаткуванням, час початку та закінчення хронометражу, вартість товарів, що реалізуються, робіт, що виконуються, послуг, що надаються, дані щодо об’єкта, який обстежується, результати обстеження, звіт, знятий з контрольно-касових машин з фіскальною пам’яттю тощо), складається зведена таблиця (де наводяться дані про господарські операції, що подані платником податків, та дані, виявлені в результаті хронометражу, що слугує підставою при викладенні висновків у довідці) та довідка про результати хронометражу (у якій викладаються висновки, зроблені на підставі аналізу даних, відображених у зведеній таблиці); виявлення за результатами хронометражу протиріч між даними податкової звітності і даними хронометражу, є підставою для здійснення перерахунку податкових платежів; платник податків має право отримати від представників органу ДПС копію довідки про хронометраж та надати пояснення посадовим особам органу ДПС щодо результатів хронометражу; недотримання посадовими (службовими) особами органу ДПС процедур проведення хронометражу виступає підставою для скасування рішення органу ДПС, прийнятого за результатами податкової перевірки, в рамках якої здійснювався хронометраж, вищим органом ДПС або для визнання судом такого рішення недійсним;
 – з метою закріплення процедури зняття показань внутрішніх та зовнішніх лічильників, якими обладнані технічні пристрої, що використовуються у процесі провадження діяльності платника податків, який перевіряється, як методу податкового контролю, що застосовується при ВПП, доповнити главу 8 новою статтею – 80-2, де передбачити, що зняття показань лічильників здійснюється на письмову вимогу посадових (службових) осіб органу ДПС, яка надається посадовій або службовій особі платника податків для ознайомлення, та у якій цією особою зазначаються прізвища та посади осіб, що призначаються для спільного з представниками органів ДПС зняття зазначених показань, а оформлення результатів зазначеного заходу оформлюється актом, який додається до акту перевірки і слугує підставою для висновків за результатами перевірки;
 – для забезпечення дотримання строків ВПП пропонується статтю 82 доповнити підпунктом 82.5, де передбачити вичерпний перелік підстав зупинення ВПП, до якого включити: необхідність проведення експертизи, отримання інформації від іноземних державних органів щодо діяльності платника податків, завершення розгляду судом позовів з питань, пов’язаних із предметом перевірки, поновлення платником податків втрачених документів; підпункт 82.4 статті 82 доповнити абзацом 2, у якому закріпити, що в період зупинення перевірки дії представників органу ДПС, пов’язані з перевіркою, припиняються; пункт 82.3 статті 82 доповнити підпунктами 82.3.3 та 82.3.4, якими до підстав продовження строків ВПП віднести форс-мажорні обставини та проведення інвентаризації; статтю 82 доповнити пунктом 82.6, де наслідком закінчення перевірки з порушенням строків ВПП закріпити визнання рішення органу ДПС нікчемним; пункт 86.1 статті 86 доповнити абзацом 4, у якому передбачити, що підставою для скасування рішення, прийнятого за результатами ВПП, є порушення строку складання акта (довідки) про ВПП.
 – з метою удосконалення процедури витребування та вилучення документів чи їх копій як методу податкового контролю, що застосовується при ВПП, пропонується у пункті 85.1–1 у статті 85 передбачити порядок витребування документів, згідно з яким таке витребування здійснюється на підставі письмової вимоги про надання документів із зазначенням їх переліку, підписаного посадовою особою, що проводить ВПП, а відмова від передачі або передача витребуваних документів для їх огляду, вивчення та повернення оформлюється актом у довільній формі, у якому робиться помітка про повернення витребуваних документів; зазначити, що при виявленні податкових правопорушень вилученню підлягають копії документів, що свідчать про такі порушення; у випадках, коли є достатні підстави вважати, що оригінали документів будуть знищені, сховані, виправлені чи замінені, на підставі мотивованої постанови судді (що виноситься за клопотанням особи, яка здійснює перевірку, та затверджується керівником органу ДПС, що призначив перевірку) вилучаються оригінали документів, про що складається акт, у якому перелічуються та описуються усі вилучені документи;
 – з метою удосконалення процедури експертизи як методу податкового контролю, що застосовується при ВПП, запропоновано у статті 84 передбачити підстави призначення експертизи (рішення керівника органу державної податкової служби, що здійснює перевірку, або заява платника податків) та їх реквізитів (прізвище, ім’я та по батькові експерта; реквізити платника податків, стосовно якого здійснюється податковий контроль; питання, поставлені до експерта; документи, предмети та інші матеріали, які подаються на розгляд експерта), вимоги до особи експерта (особа, яка має необхідні спеціальні знання у галузі науки, мистецтва, техніки, економіки та в інших галузях та відповідає вимогам, встановленим Законом України «Про судову експертизу»); експертизу проводити на підставі договору, в якому зазначати предмет, строк, плату, права експерта, відповідальність у вигляді штрафу за дачу неправдивого, недостатньо ясного (повного) або безпідставного експертного висновку. Крім того, закріпити підстави проведення додаткової експертизи (у випадку недостатньої ясності чи повноти експертного висновку) та повторної експертизи (за безпідставності експертного висновку або виникнення сумнівів у його достовірності); 

 – з метою розроблення процедури застосування додаткових заходів податкового контролю пропонується доповнити пункт 86.7 статті 86 підпунктом 86.7.1, у якому закріпити основні процедурні аспекти таких заходів (застосування їх за рішенням керівника органу ДПС, строки проведення (не більше строків, передбачених статтею 85 ПКУ для проведення перевірок), оформлення результатів додатком до акту перевірки);

 – з метою забезпечення дотримання прав платників податків при ВПП запропоновано статтю 75 доповнити пунктом 75.2, у якому зазначити, що проведення ВПП у вечірній чи нічний час забороняється, за винятком випадків, коли це обумовлено циклом виробничо-господарської діяльності платника податків, що перевіряється; пункт 77.4 статті 77 доповнити абзацом 2, в якому встановити, що неповідомлення або несвоєчасне повідомлення платника податків про заплановану ВПП є підставою для недопущення представників ДПС до ВПП; статтю 81 доповнити підпунктом 81.3, де закріпити, що платник податків про закінчення перевірки повідомляється під розписку; статтю 81 доповнити пунктом 81.3, де зазначити, що платник податків про закінчення перевірки повідомляється під розписку; пункт 86.1 статті 86 ПКУ доповнити абзацом 2, у якому закріпити, що акт перевірки платнику податків відсилається рекомендованим листом, при цьому датою вручення акту вважається шостий день з дня його відправлення; пункт 86.7 статті 86 ПКУ доповнити абзацом, у якому встановити процедуру розгляду заперечень до акту перевірки, що передбачає повідомлення платника податків про такий розгляд, оголошення акту перевірки, заперечень до акта перевірки платника податків, можливість надання питань до платника податків та оформлення розгляду заперечень протоколом; статтю 86 доповнити підпунктом 86.7.1, у якому передбачити, що підставами для скасування рішення, прийнятого за результатами ВПП, є порушення строку складання акту (довідки) про результати перевірки та порушення строків проведення додаткових заходів податкового контролю, та підпунктом 86.12, де встановити, що при виявленні під час розгляду заперечень до акту перевірки добросовісності платника, за результатами розгляду матеріалів перевірки складається рішення, яким результати акту перевірки визнаються нікчемними.
Зазначені зміни доцільно запровадити шляхом прийняття Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо впорядкування проведення виїзних податкових перевірок)», проект якого розроблено автором.
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